Kamu Yonetimi ile llgili
Temel Kavramlar

1. Hafta



Yonetim

" Yonetim Ingilizce’de, management ve administration olmak iizere iki ayri
kavramla karsilanmaktadir. Turkg¢ede 1se bu 1ki kavramin karsiligi olarak
yonetim sozcugu kullanilmakta.

" Management sozciigii kokenini Ingilizcedeki to manage=ydnetmek
eyleminden almaktadir ve bir 151 ¢ekip ¢evirmek anlamina kullanilmaktadir.

® Administration s6zclgii ise daha ¢ok bir kamu kurumunun yonetimi igin
kullanilmaktadir. Bir baska deyisle administration dedigimizde isin i¢inde
kamu vardr.
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Yonetim

® Nitekim 1980’li ve izleyen yillarda, liberal yaklasimlarla, devletin isletmeci
bir yaklasimla yonetilmesini savunan kesimlerce ortaya atilan 7The New Public
Management kavrami, 6ziinde, kamu kuruluslarinin isletme yonetimi 1¢in
gecerli olan kurallarla yonetilmesi gerektigi savina dayanmaktadir.
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Yonetim

" Administration: Latince kokenlidir. 16. Yiizyila kadar Ingiliz hukukunda
olmus kisilerin mal varliklarini yonetmek; 17. yuzyilin sonunda kamusal
islerinin yonetimi anlaminda kullanilmistir. 18. ylizyi1lin baslarindan itibaren
de hiikiimetin yuriitme 1slevi anlaminda kullanilmistir (Haire and Dimock,

1935).

" Jdare: Arapca devr sozciigiinden tiiretilmistir. Dondiir(iil)me, ¢ekip cevirme,

cevirme, yonetme; kullanma, becerme; memleket islerinin ¢evrilmesi
anlamindadir (Devellioglu, 1995).
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Yonetim

® Yonetim, genellikle belli bir amac1 ger¢eklestirmek amaciyla, uygun ortamda
birden fazla sayida kisinin ¢abasini esgiidiim i¢inde yonlendirme eylemi
olarak tanimlanmaktadir.

® Bununla birlikte yonetimin 6ziinii, belkemigini otorite ve “otoritenin
kademelesmis yapisal ifadesi” (Fisek, 2005:97) olan hiyerarsi olusturur.

® Yonetim: Belli bir amaci ger¢eklestirmek tlizere kisilerin eylem ve
islemlerinin, otorite kullanarak, isboliimii ve esgiidiim 1¢inde yonlendirilmesi.
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Yonetim Surecleri (Fayol, Urwick, Gulick)

® Planlama (Planning)

" Orgiitlendirme (Organizing)
® Personel yonetimi (Staffing)
® YoOneltme (Directing)

® Esgiidiim (Co-ordinating)

® Haberlesme (Reporting)

® Biit¢eleme (Budgeting)
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Kamu Yonetimi

® Modern kamu yonetiminin dogusunun kokenleri: kralin malikanesinin
orguitlenmesi

® Kraliyet personeli:
® Monarsinin kisisel hizmetlerine bakanlar
® Kralin topraginin, adaletinin ve ordusunun yonetiminden sorumlu olanlar

» Egitimli, 6zel yetenekli ve yetkilere sahip burjuva sinifindan (Caiden, 1982).
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Kamu Yonetimi

® Kamu yonetimi » 17. yy boyunca monarkin tiimiiyle kamusal islerinin yonetimi ile onun 6zel konutunun yonetimini
ayirmak i¢in kullanilmaya baglandu.

18. yiizyilda itibaren:
" Profesyonel kamu gorevlileri
® Biitceleme teknikleri
®  Mali denetim
" Arsivleme
" Giig ve otoritenin, elit siniftan siyasilere, yiiksek biirokratlara gegisi
" Yasalarin egemenligi, kralin yasalar karsisinda sorumlulugu
®  Kamu hukukun yayginlagsmasi

Memurlara gorev giivencesi (Caiden, 1982)
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Kamu Yonetimi

® Kamu yonetimi: Devletin verili bir sosyo-ekonomik diizeni yeniden iiretim siirecinde
toplumsal kaynaklarin 1sbirligi, esgiidiim ve ¢ikar ¢catismalar icinde ve iktidar iliskilerinin
etkisinde yonetilmesi.

® Kamu yonetimi neyi, nigin, nasil yapar?

® Kamu hizmeti

® Kamu yarari
Kamu gucu
Kamu kaynagi

Kamu personeli
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= [Kamu Gucu
Kamu Hizmeti

Kamu Yonetimi Kamu Personeli

Kamu Yarari

= Kamu Kaynagi
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Kamu Hizmeti

® Verili bir toplumsal ve ekonomik diizeni saglamak ve yeniden liretmek i¢in devlet ve
diger kamu tiizelkisilerince veya bunlarin gézetim ve denetimi altinda 6zel hukuk
kisilerince yapilan kamu yararina yonelik stirekli ve diizenli etkinlikler.

® Kapitalist sistemlerde devletin piyasa kurallarindan kismen veya tamamen bagimsiz
urettigl hizmetler (Karahanogullari, 2002: 54).

¥ Kiiresellesme doneminde yeni yontemler: Yap-islet-devret; kamu-o6zel sektor
ortakligi

® Temel tercih: kamu hizmetlerinin goriilmesinde 6nceligin piyasaya verilmesi
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Kamu Yarari

® Kamu yarar1: kamu yonetiminin yoneldigi genel hedef.

® Kamu P> cikarlar birbirinden farkli ve ¢atisma halinde olan siniflar » hangi
kamu?

" Kurgu

" Soyut

" Olciilemez

" Jcerigi: ideolojik, siyasal tercihler belirler
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Kamu Yarari

Kamu Yarari
» Kapitalist diizende iki ana islev:

® Gelirin yeniden boliisiim politikalarinin

® Siyasi iktidarlarin, piyasa diizeni ac¢isindan verimli, ekonomik olmayan
tercihlerinin mesrulastirma araci
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