Turkiye'de Yerinden Yonetim:
Yerel Yonetimler

11. HAFTA



Yerel Yonetimler (Anayasa, m. 127)

" |1, belediye, kdy halkinin yerel-ortak ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan, kanunla
diizenlenen ve karar organlari1 secimle olusturulan kamu tiizel kisileri.

® Kuruluslari, gorev ve yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir.,

® Gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.
® Merkezi yonetimin yonetsel vesayet denetimine tabiidirler.

® Cumbhurbagkanin izni ile belirli bir kamu hizmetinin gériilmesi amaciyla kendi
aralarinda birlik kurabilirler.

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Yerel Yonetimler

® Gorevlerin niteligi: siyasal tercihlerle belirlenen yerel, ortak ihtiyaglar

® Gorev alani: belirli bir cografi alan (belediye/il, kOy sinir1)

® Organlarin goreve gelisi:

® Yerel secimler (meclis liyeleri, belediye bagskani, muhtar ile belediye enciiment, il
enclimeni ve ihtiyar heyetinin se¢ilmis iiyeleri)

® Atama: Vali (il 6zel idaresi); belediye enclimeni, il enclimeni ve ihtiyar heyetinin atanmis
lyeleri

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Yerel Yonetimler

" 1 6zel idaresi (51)
® Kurulus: kanun
® Organlar: il genel meclisi, il enciimeni, vali
® Belediye (1.389)
® Kurulus: kanun veya Cumhurbaskani karar1 (niifus kosulu)
® Organlar: belediye meclisi, enciimen, belediye baskani
" Koy (18.293)
" Kurulus: yonetsel islem (i¢isleri Bakanligi karari)

® Organlar: koy dernegi, ihtiyar heyeti, muhtar

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Il Ozel Idaresi

" <[] halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulan ve
karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisi’dir. (5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu)

® Organlar:
® Karar organi: Il genel meclisi (se¢imle olusur)

® Karar ve danisma organi: Il enciimeni (il genel meclisinden secilmis iiyeler + I1 zel
1daresinin atanmigs yoneticileri)

® Yiiriitme organi: Vali

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Il Ozel Idaresi

® Gorev ve yetkiler:

" |1 sinurlar icinde: Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; il cevre diizeni plani,
bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm,
sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve
yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim
ve onarimi vb.

" Belediye simirlart disinda: Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve
kurtarma; orman koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisi.

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Il Ozel Idaresi

® Gorev ve yetkiler (merkezi idareye aracilik) :

® Merkezi idare kuruluslarinin; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, icme
suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre,
imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirnmlar ile diger
yatirimlari, kendi biit¢elerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel 1darelerine
aktarmak suretiyle yapilir.

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Belediye

® “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere
kurulan ve karar organi segmenler tarafindan se¢ilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi.” (5393 sayili Belediye Kanunu)

® Organlar
® Belediye meclisi: Karar organi, se¢imle olusur.
® Enciimen: Karar ve danisma organi. Secilmis liyeler + atanmis belediye yoneticileri

® Belediye baskani: Yiiriitme organi; genel ilke segimle gelmesi.

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Belediye

® Gorev ve yetkiler:

" Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre
ve ¢evre sagligl, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir
i¢1 trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi vb.

" [stege bagh gdrevler: Kamu okulu binalarinin insaati ile bakim ve onarimu ile her tiirlii arac,
gere¢ ve malzemenin temini; saglik tesislerinin agilmasi ve isletilmesi; mabetlerin yapimai,
bakimi, onarimi; gida bankaciligi; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun korunmasi vb.

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Koy

® 1924 tarihli, 442 sayili Koy Kanununda koy; niifusu iki binden az yurtlar olarak
tanimlanmakla birlikte glinlimiizde niifusa dayali bu tanimin bir anlami kalmamaistir.

® Organlar:
® Koy dernegi: Kéyde yasayan se¢menlerdir; pratikte yalnizca se¢gme islevini gormektedir.
" [htiyar meclisi: K&y dernegince secilen iiyeler + kdyde gdrevli gretmen ve imamdan olusur.

® Muhtar: Koy tiizel kisiliginin bas1 ve yiiriitme organidir (segimle goreve gelir). Muhtar kéyde
ayni zamanda devletin memurudur; koydeki devlet islerini (niifus, askerlik, vergi vb)
yapmakla ytikiimliidiir.

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Koy

® Gorev ve yetkiler:

® Koy Kanunu koyiin gorevlerini zorunlu ve istege bagh olmak tlizere iki sinifta
diizenlemistir.

® Her iki kiimedeki gorevler, 1920’1i yillarin kosullarinda, kapsami oldukga genis

belirlenmistir; altyapi, saglik, ¢evre, sosyal yardim, okul yapimi, aga¢landirma; koytin
kendi kendine yeter bir ekonomi olmasi i¢in istege baglh gorevler (marangoz, demirci,
berber yetistirmek, dokuma atolyesi kurmak vb.).

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Yerel Yonetimler-Yeniden Yapilanma

® 2000’11 yillarda yapilan diizenlemelerle yerel yonetimler yeniden
yapilandiriimistir.

" 2004 ve 2005 yillarinda Belediye Kanunu, 11 Ozel idaresi Kanunu ve
Buyuksehir Belediye Kanunlar tlimiiyle yenilenmistir.

® Yeni diizenlemelerle merkezi yonetimin gorev ve yetkileri artirilmis; vesayet
denetimi onemli Olgiide zayiflatilmis ve yerel meclislerin 6zerklikleri
artirllmis; yerel hizmetlerin piyasa gliglerince iliretilmesinin kapsami daha da
genisletilmis ve sozlesmeli personel i1stihdami kolaylastirilmastir.

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Yerel Yonetimler-Yeniden Yapilanma

® 2013 diizenlemesi (6360 ve 6447 sayili kanunlar):

® BSB sayist 16°dan 30°a ¢ikarildi (Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa, Van ve Ordu).

® BSB statiisiine gecen 14 ilde toplam 27 ilge kuruldu.
® BSB’nin bulundugu illerde il 6zel idareleri kaldirilarak, BSB sinir1 il sinirt ile esitlendi.

® illere bagli ilgelerin miilki sinirlar1 igerisinde yer alan kdy ve belde belediyelerinin tiizel
kisiligi kaldirilda.

Niifusu 2.000’nin altindaki 559 belediyenin tiizel kisilikler1 Mart 2014°te sona erdi.

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Yerel Yonetimler-Yeniden Yapilanma

® Mart 2014°te yapilan yerel se¢imlerle birlikte;

® 30 il 6zel idaresi
® Yaklasik 1.600 belediye
® 16.000 koy tarihe karisti

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Yerel Yonetimler-Yeniden Yapilanma

® Anayasa uyarinca giiniimiizde her ne kadar Tiirkiye’de ii¢ tiir yerel yonetim
kurulusu var olmakla birlikte bu tli¢lu sistem artik tilkenin timiinde gegerli
degildir.

® 30 ilde yerel yonetim kuruluslar1 yalnizca belediyelerdir. Simdilik yalnizca 51

ilde il, 6zel 1daresi, belediye ve koy olmak lizere ti¢ ayakli yerel yonetim
sistemi stirmektedir.

® Bu diizenlemeler ile yerel yonetimlerde merkezinde belediyenin yer aldigi
yeni bir merkeziyet¢ilik yaratilmistur.

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



BSB Yasasinda geri adim: kirsal mahalleler

® 2020 yilinda 7254 sayil yasa ile biiyiiksehir belediyelerinde mahalleye
donustiriilen koy ya da belde belediyelerinin «kirsal mahalle» adiyla yeni bir
statiiye gecebilmesi diizenlenmistir. “Kirsal mahalle” statiistine kavusacak
yerler vergi, har¢ ve su lcreti 6demelerinde muafiyet ya da indiromden

yararlanabilecektir.

® Ancak bu statiiye gecis bir dizi kosula baglidir.

® Statii degisikligi her bir mahalle i¢in, sosyo-ekonomik durumu, sehir
merkezine uzakligi, belediye hizmetlerine erisebilirligi, mevcut yapilasma
durumu vb 6zellikler dikkate alinarak 1lgili 1lge belediye meclisinin karar1 ve
teklifi tizerine buyliksehir belediye meclisinin alacagi karar ile olanaklidir.

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Yerel Yonetimler: sayisal veriler

| Ozel idaresi

Belediye 1.390

BUyuUksehir Belediyesi 30

BUyUksehir Belediyesi / ilce 519

I 51

lige 4,03

Belde 387

Koy 18.293
Toplam 19.734

Kaynak: icigleri Bakanhg

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlari, AU SBF, 2019-2020, Ankara.




