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OZET

Bu calismada sulama yatirimlar1 agisindan CED konusu incelenmistir. Bu amacla
oncelikle sulama yatirimlarinin neden olabilecegi dnemli gevresel etkiler irdelendikten sonra
mevcut CED yonetmeligi su kaynaklar1 agisindan elestirel bir yaklasimla degerlendirilmistir.
Boylece sulama yatirimlarinda CED'in yetersizlikleri, eksiklikleri ve en dnemlisi CED'in
yerinin ne olmasi gerektigi konulari, yapict ve ¢Oziim sunan bir sistematik g¢ergevede
tartisilmistir.

Diinyadaki su talebi giderek artmaktadir. 1950 yilindan beri global su kullanimu iic
kat artmistir. Giiniimiizde y1llik su tiikketimi 4340 km? diir. Ve bu deger Mississippi Nehri'nin
yillik akis miktarinin 8 katina es degerdir. i¢inde bulundugumuz yiizyilda geri déniisiimii
olmayan su kayb1 ortalama 7 kat artmistir (Gouie 1995).

Su kaynaklari tizerinde 6nemli etkilere neden olan baslica insan faaliyetlerinden birisi
sulama yatirnmlaridir. Bir sulama yatinrmda uzun donemde siirdiiriilebilir anlamda
maksimum yarar1 elde ederken negatif etkilerini en aza indirmede Cevresel Etki
Degerlendirmesi 6nemli bir aragtir.

SULAMA YATIRINLARININ ONEMLI CEVRESEL ETKILERI

Sulama yatirnmlar1 kapsaminda su kaynaklarini etkileyen en Onemli insan
faaliyetlerinden birisi akarsu kanallarina yapilan miidahalelerdir. Bu tiir calismalar arasinda
baraj insaatlar1 en 6nemli yatirimlardir. Diinyada ilk kayith baraj giiniimiizden 5000 y1l kadar
once Misirda insa edilmistir. Bu tarihten giiniimiize kadar tarimi iyilestirmek, taskin
onlemek, enerji iliretmek ya da su kaynagr saglamak amaciyla baraj uygulamalari
yayginlasmistir (Gouie 1995).

Kuskusuz barajlar akarsu akiglarini diizenleyerek biiyiik yararlar saglamaktadirlar.
Ancak oOnlenemez ya da Onlenmesi ¢ok zor olan bir¢cok cevresel etkilere de neden



olmaktadirlar. Sekil 1 baraj ingaatlarinin insan yasami ve ¢esitli cevre parametreleri iizerine
olasi etkileri gostermektedir.

SU ve SEDIMENT

Hidrolojik etkiler Pedolojik etkiler Jeomorfik Yerel iklim

Su kimyas1 degisimi Tuzluluk etkiler etkileri
Akarsu akis kontrolii Silt yoksunlugu Asagi havza Riizgar
Evaporasyon ile kaybin artist bozunumu Nem
Yer alt1 su seviyesi degisimi Deprem riski Sicaklik
(s1zma ile) Sediment yiikii Yagis
Su sicaklig1 degisimi azalmasi

sonucu kiy1

erozyonu

Flora ve Fauna Kiiresel
Habitatlarin su altinda kalmasi iklime etkiler
Balik gogii lizerine etkiler Arktik
Besin maddesi diizeyindeki okyanus
degisiklikler (6trafikasyon) tuzlulugu
Farkl1 canlilar i¢in yasam
ortaminin olusmasi

SULAMA YATIRIMLARI ACISINDAN CED MEVZUATI

Etki karakteri, etki alani ve etki onleme

CED yonetmeliginin 4. Maddesi etki ve etki alanin1 tanimlamaktadir. Sulama
yatirimlarininin neden olacag etkilerin zaman (kisa siireli, uzun stireli, kalici, gecici) ve
mekan (lokal, bolgesel) boyutlart CED ¢alismalarinda degerlendirilmelidir. Diger taraftan
diger etki tipleri de (ikincil, sinerjik, kiimiilatif vb.) degerlendirmede g6z Onilinde
bulundurulmalidir. Etki onlemlerinin sinirlayici ya da bagh olacagi kosullar, zamanlamasi,
ilgili gerekebilecek ilave tesisler CED raporlarinda yeterince ayrintili olarak agiklanmis
olmalidir.

Izleme ve denetleme

CED yonetmeliginin 27. Maddesi bu gorevin Cevre Bakanligi tarafindan yerine
getirilecegini bildirmektedir. Planlanan faaliyetin olas1 etkilerinin olugsma durumlarinin ve
onlemlerin etkinliginin izlenmesi ve denetlenmesi CED caligsmalarindan beklenen sonuglarin



elde edilebilmesi agisindan ¢ok onemli bir konudur. Bu nedenle, CED raporlar ilgili
yonetmelik Ek III (CED Raporu Genel Formati) VIII. Bolim de belirtilen izleme
programlarimni igermelidir. Ayrica Bakanlik yeni yontemlere ve teknolojik gelismelere bagh
olarak gerekli gordiigii durumlarda faaliyet sahibinden yeni ilave etki saptama ve dnleme
raporu talep edebilmelidir.

CED raporu genel format

Yonetmeligin CED raporu genel formati biyo-fiziksel ¢evrenin olduk¢a detayli bir
analizini zorunlu kilmaktadir. Ancak biitiin CED raporlari, yonetmelikteki format esaslarina
gore hazirlandigindan biyo-fiziksel ¢evreye ait peyzaj bilesenleri ayr1 ayr1 boliimler halinde
incelenmektedir. Oysa ki dogal peyzaj kendisini olusturan bilesenlerin karsilikli etkilesimi
sonucu olusur. Bu etkilesimler vertikal, horizontal ve global diizeylerde gergeklesir. Vertikal
etkilesim bir ekosistemin peyzaj bilesenlerinin birbirleri ile olan etkilerini agiklarken,
horizontal etkilesim komsu ekosistemlerin peyzaj bilesenleri ile olan sistemler arasi
etkilesimi tanimlar. Global etkilesim ise adindan da anlasilacag: {izere daha genis etkilesim
alanlarini (kiiresel) kapsar. Bu etkilesimlerin analizi CED raporlarinda gz ardi edilmektedir.

CED yonetmeligi Ek III de belirtilen CED Raporu Genel Formatinin IV.2.12. boliimii
(Peyzaj Degeri Yiiksek Yerler) yukarida szl edilen dogal dongiilerin analiz edilmesi ve
degerlendirmesini gerektirirken ¢cogunlukla sadece “gorsel kalite”acisindan ele alinmaktadir.
Peyzaj Mimarlig1 meslegi acisindan “peyzaj degeri yiiksek alanlarin” saptanmasinda koruma
ve kullanim degerleri ayr1 ayr1 analiz edilir.

CED'IN YERI

BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (1991) CED’i planlanan bir faaliyetin ¢evreye
olan etkilerinin saptanmasi olarak tanimlamistir (Glasson et al 1994). CED herhangi bir
aktivitenin isletimi ile ilgili karar verme siirecinde en etkin ¢evre yonetim amaglarindan
birisidir. Buna karsin CED ¢aligmalarinin proje diizeyinde gergeklestirilmesinden dolay1
uygulamada birgok yetersizlikleri vardir. Faaliyetle ilgili yerse¢imi, kullanilacak teknoloji ve
onlemlerle ilgili alternatifler ya onceden belirlenmis olarak CED gergeklestirilmekte, ya da
yeterince detayli ele alinamamaktadir. Sulama yatirnm alanlarimin hassas ekosistemleri
kapsamasi durumunda alternatiflerinin karsilagtirilmasi, en az olumsuz etki ile faaliyetlerin
gerceklestirilmesi agisindan onem tasir. Proje diizeyindeki CED calismalarinda kiimiilatif
etkiler gbz ardi edilmektedir. Yine bir CED calismasiin etkinliginin kesin bagli oldugu
faaliyet sirast izleme ve denetlemeye iliskin teknikler ve siiregler heniliz baslangic
asamasindadir. CED ile ilgili uygulamada karsilagilan biitlin sorunlarin {iistesinden
gelebilmenin en etkin yolu faaliyetlerle ilgili cevresel degerlendirmenin karar verme
siirecindeki daha iist diizeylerde, diger deyisle politika, plan ve programlarin hazirlandigi
diizeylerde ele alinmasidir ki bu tiir galigmalar Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) olrak



isimlendirilmektedir. Su kaynaklar1 ve sulama yatirimlar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda
daha stratejik diizeyde gergeklestirilecek cevresel degerlendirilmeler iilkesel, bolgesel, ve
yerel Olcekte uygulamaya aktarilabilir ve etkin “Su Havzas1 Yonetim Planlar”
hazirlanabilir. Boylece daha stratejik diizeylerde baslayan cevresel degerlendirmeleri su
havzas1 yonetim planlar1 ve proje diizeyindeki CED ¢aligmalar: izler. Bu degerlendirmeler
zincirinde proje diizeyindeki CED’in yerinin ne olacag: Sekil 1 ile dnerilmistir.

Su havzasi ydnetim planlart sorumlu kurulusun baskanhiginda (DSI) biitiin ilgili
kurulus temsilcilerini de igeren bir komisyon tarafindan yiiriitiilmelidir. Stratejik Planlama
Yaklagimmin I. Asamasi su havzalarinin koruma ve kullanim degeri analizini kapsar.
Kullanim degeri analizi orman alanlarinin ¢esitli insan aktivitelerine olan uygunluk
derecelerini belirler. Koruma degeri analizi ise akarsu havzalarinda ekosistem islerligi,
cesitliligi ve gorsel degerler agisindan kalite derecesini belirler. Bu agidan hidrolojik dongii,
erozyon siireci, gorsel degerlendirme gibi c¢aligmalar1 gerektirir. I. Asama sonucunda
bolgesel ve yerel Olgekte kullanim ve koruma hedefleri ortaya c¢ikar. Bodylece proje
asamasina gelindiginde hem para ve zaman tasarrufu saglayacak veriler hazir olmus olacak
hem de bazi degerlendirmelere gerek kalmayacaktir. II. Asamada bir orman alaninda
hedeflenen yatirim projesinin dogal, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik degerler agisindan
uygulanabiligi arastirilir.

POLITIKA, PLAN ve PROGRAMLARIN
CEVRESEL DEGERLENDIRMESI

(Stratejik Cevresel Degerlendirme)

v

SU HAVZASI YONETIM PLANI

2

Yonetim Gruplari ve
Koordinasyon

v

STRATEJIK PLANLAMA YAKLASIMI

v
ASAMA 1
Amac Koruma ve Kullanim Degeri
Analizine Gore Alan Kullanim
Segenekleri ve Karsilagtiriimalart

\

ASAMA 2
Amag: Sulama Alanlar Yatirim
Projeleri Fizibilitesi




PROJE

v v

Parasal Parasal Olmayan
Degerlendirme Degerlendirme
Gergek Pazar Kuramsal
Analizi Pazar Analizi
Yarar-Maliyet Analizi CED Karar
RAPORU

Sekil 1: Proje diizeyinde CED’in karar verme siireci icindeki yeri
CED’IN KAPSAMI

Etki Alamin Tanumi

Bu asama bir ekosistem analizi ya da sistem icin duyarlilik analizinin yapilmasi
gereklidir. Bu analiz ¢alismalar1 hem fiziksel hem de sosyo-Kkiiltiirel ¢evreyi kapsamalidir.
CED yonetmeligi kapsaminda Peyzaj Degeri Yiiksek Alanlar kapsaminda bu calisma
gerceklestirilmelidir.

Etkilenen Dogal Faktorler

Sadece su kaynaklar1 degerledirildiginde etkilenebilecek dogal faktorler Cizelge 1'de
verilmistir. Ancak sonug¢ degerlendirmesi tiim diger dogal ¢evre bilesenlerinin (flora, fauna,
vd.) biraradaki iliskilerine ve etkilesimlerine dayali olarak gergeklestirilir.

Cizelge 1: Cevre bilesenleri ve potansiyel etkiler (ECZA 1977’den uyarlanmaistir).

Cevre Faktorii Olgiilecek Etkiler Olcii Birimi

YUZEYSUYU AKISI Yiizey akis1 Saniyedeki pik desarj, hacim
hidrografyasindaki degisim artis1

(gel-git olmayan alanlar)




TASKIN ALANLARI Akarsu desarj profilindeki m’/sn
degisim (gel-git olmayan
alanlar)
ISLAK ALANLAR Islak alanin miktar1 ve m’
(Gel-Git’e bagl) degerindeki degisim
ISLAK ALANLAR Islak alanin miktar1 ve m’
(Gel-Git’e bagh degerindeki degisim
olmayan)
YUZEY SUYU Suda ¢6ziinmiis oksijen, azot Her bir parametreye 6zgii
KALITESI ve fosfat, yag, asit, fenol,

stilfit konsantrasyonundaki
degisim

Sicaklik, tat, koku, biyolojik
oksijen ihtiyaci, ve kimyasal
oksijen ihtiyacindaki degisim

Her bir parametreye 6zgii

YER ALTI SUYU Her bir parametreye 6zgii

Kantite Yeraltisuyu miktarinda havza
diizeyinde ve lokal
diizeyde degisim
Kalite Yeralt1 suyu kirlenme Faaliyetle iliskili biyolojik ve
potansiyelindeki degisim kimyasal kirleticiler
Etki Degerlendirme

Olas1 etkilerin saptandiktan ve Olgiildiikten sonra goreceli olarak Onemlerinin
belirlendigi asamadir. Etki 6neminin belirlenmesindeki kriterler sunlardir:

1. Etki biiyiikliigii ve olusma olasilig1

Etkinin mekana ve zamana gore dagilimi
Etkilenen ¢evrenin onarim olasilig1

Etkilenen ¢evrenin degeri

Kamu kaygilar1 ve politik yansimalarin diizeyi

nhk v

Etki 6l¢iimiinde oldugu gibi, etki degerlendirme yontemleri de iizerinde galisilan
konuya gore degisiklik gosterir. Etki degerlendirmesi CED’in diger asamalarini besleyen ve
sonuglandiran bir béliimdiir (Sahin 1997).

Bazi gelisimlerin alan tizerinde etkileri nicel olarak belirlenebilmekle beraber (toprak
kaybi, yapacak ve yakacak odun kaybi, giiriiltii artis1 vb.) ekolojik, bilimsel, egitsel ve estetik
degerler iizerine etkileri rakamsal olarak ifade etmek giigtiir. Burada niteliklerin nisbi
degerlerle ifadesi soz konusudur. Bu amacla objektif degerlerin elde edilmesinde
kullanilabilecek yontemler (Delphi Teknigi gibi) 1970’11 yillardan baslayarak gelistirilmistir.



Etki degerlendirme yontemleri formal-informal ve/ya da niceliksel-niteliksel olabilir.
Formal yontemler olasi etkilerin yasal diizenlemeler ve standartlarla karsilastiriimasini
kapsar. Ancak etkilerin agirlik degerlerinin farkli olarak ele alinmasi durumunda formal
degerlendirme yorum ve yargiyr gerektirir. Bunun igin analitik ya da oylama yontemleri
kullanilir. Analitik yontemler degerlendirme igin rasyonel yaklasimi arastirir. Analitik
yontemler tek bir degerlendirme kriteri kullanir ki bu PARA dir. Digeri ise mesleki yargiy1
icerir. Bu amacla Delphi Teknigi kullanilabilir. Her ikisinde de temel nokta etkilerin
rakamsal olrak ifadesinin gerektigidir. Etki karsilastirmasi yapabilmek ic¢in bu degerlerin
nispi degerlere (normalizasyon) doniistiiriilmesi gerekir.

Venezuella ornegi

Venezuellanin diiz alanlar1 nemli ekvator iklimi, yagislar (Kasim-Mart aras1 kurak
mevsim) ve tagkin olaylar1 ile karakterize edilebilir. Bu durum tarim aktiviteleri igin
barajlarin, sulama sistemlerinin ve kiiltivasyon alanlar1 i¢in 1slak alanlarin drenajimni ve
akarsular boyunca kanal olusumunu gerektirmistir. Bu faaliyetlerden etkilenecek alanin
(fiziksel, dogal ve sosyo-kiiltiire]) tanimlanmasinda Cevresel Duyarlilik haritalar
olusturulmustur. Bu agidan rezervuari besleyen su havzasi ve sulanacak asagi havza alanlar
esas alinmistir. Yapilan ¢alismalar agsagida 6zetlenmistir Gregorio, 1998).

Fiziksel ve Dogal Ac¢idan Duyarli Alanlarin Saptanmasi: Bu amagla 16 c¢evresel
indikator kullanilmistir: Biyoiklim (B), Kurak Aylar (Ms), Su Gereksinimi (Dr), Litoloji (L),
Jeolojik Yas (And), Depremsellik (S), Rolyef (R), Jeomorfoloji (G), Toprak (S), Bitki Ortiisii
(X), Potansiyel Kullanim (Up), Real Kullanim (Ua), Tarim Potansiyeli (Pa), Yerlesime
Uygunluk (H), Infrastriiktir (Ri) ve Stabilite (Es). Bu indikatorler gdz &niinde
bulundurularak farklt homojen alanlarin dogal ve fiziksel kosullar1 harita formunda
belirlenmistir. Bu analizda her indikator i¢in asagidaki kriterler esas alinmustir.

« Diislik Duyarlilik (1)

o Orta Duyarlilik (2)

« Yiiksek Duyarlilik (3)

« Cok Yiiksek Duyarlilik (4)

Daha sonra toplam duyarlilik asagidaki formiil ile hesaplanmustir.
Toplam Duyarlilik= 3(L+And+S~R~G+Su)~2(Up~Ua~Pa+H~Ri~Es)+B+Ms+Dr+V

Sosyo-kiiltiirel A¢cidan Duyarli Alanlarin Saptanmasi: Sosyo-kiiltiirel duyarlilik i¢in
de benzer bir yontem uygulanarak, en son niifus sayimindan elde edilen bilgilere gére 6
degisken isleme almmustir: Yerlesik niifus iligkileri (Rvp), Egitim servisleri (Es), Saglik
Servisleri (SSa), Saniter servisler (SS), Kamu servisleri (SP), Yollar (V). Her bir degisken
Diisiik (1), Orta (2), Yiiksek (3) ve Cok Yiiksek (4) degerler agisindan puanlanmis ve
asagidaki formiile gore toplam deger hesaplanmustir.




Hizmetlerin duyarliligi= 3 (Rvp+SS) ~2(Es+SSa)+SP+V

Buna gore diisiik duyarliliga sahip alanlar proje ile ortaya cikacak yeni taleplere
cevap verecek ve destekleyecek altyapt ve servislere yeterince sahip olan alanlardan
olusurken, ¢ok yiiksek derecede duyarli olan alanlar alt yap1 ve servislerin noksan oldugu
alanlardir.

Bu c¢alismada etki alanmmin tanimlanmasinin  ardindan etki saptama ve
degerlendirmede Leopold matrisi kullanilmistir. Leopold matrisindeki her bir grid alan1 i¢in
(etki-sonug kesisimi) asagidaki 6 6zellige gore nicel deger belirlenmistir.

« lsaret (yararli ya da zararl)

«  Yogunluk (diisiik, orta, yliksek)-(I)

« Yayima (noktasal, yaygin)-(E)

e Zaman (ani, uzun dénem)-(M)

. Kalicilik (kalici, gegici)-(P)

« Geri-doniisiim (kisa donem, uzun dénem, olanaksiz)-(R)

Toplam etki 6nemi ise asagidaki formiile gore hesaplanmustir.
Etki Onemi: 3[+2E+M+P+R

KAYNAKLAR

[1] ATAY, 1., 1988. Kent Ormanciligi. Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi
Yaynlari, I.U. Yaym No: 3512, O.F. Yayin No: 393, Istanbul.

[2] ECZA, 1977. “Environmental Assessment Handbook”. Energy and Coastal Zone
Administration, Maryland Department of Natural Resources, USA.

[3] Glasson, J. Et al, 1994. Introduction to Environmental Impact Assessment. UCL
Press Limited, UK.

[4] Milli Prodiiktivite Merkezi, 1992. Ormancilik Kesiminde Cevresel Etki
Degerlendirme. Milli Prodiiktivite Merkezi Yayinlar1 No: 478, Ankara.

[5] Plan Forestal Andaluz, 1989. Documento di Sistesis. Espana.

[6] Rust Miihendislik, 1997. Bolu Koroglu Vadisi Yaz ve Kis Sporlar1 Merkezi
Nihai CED Raporu.

[7] Turner, R.K. (ed.), 1993. Sustainable Environmental Economics and
Management Principles and Practice”. Guilford and King’s Lynn Great Britain.





