Yeni HUkumet Sisteminde
MerkeziYonetimin Donusumu:
Bakanliklar

6 . HAFTA



Bakanlk Orgitlenmesi

® Merkezi yonetimin temel 6rgiitlenme birimi olan bakanliklar, merkezi
yOonetimin omurgasini olusturur.

® Devletin (merkezi yonetimin) iistlendigi kamu hizmetleri bakanliklar veya
bakanlik disinda orgiitlendirilen bagl kuruluslar araciligi ile yerine getirilir.

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Bakanlk Orgitlenmesi

® Hangi hizmetlerin bakanlik veya bagka bir orgiitlenme araciligi ile yerine
getirilmesine 1liskin bir kural-sinirlama yoktur. Bunu belirleyecek olan siyasi
tercihlerdir.
" Ornek: AB ile iliskilerin yiiriitiilmesine iliskin drgiitlenme baslangicta AB Genel
Sekreterligi olarak kurulmus; daha sonra Genel Sekreterlik AB Bakanligina

doniistiiriilmiistiir. Yeni1 sistemde ise bakanlik, AB Baskanlig1 adiyla Disisleri
Bakanliginin baglh kurulusu haline getirilmistir.

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Bakanlk Orgitlenmesi

® Belirli hizmet alanlar1 bakanlik disina tasinsa bile, bu alanlarin orgiitleri ister merkez ister
yerinden yonetim kurulusu olsun hizmetin tiirtine gore ilgili bakanliklarin kontroliine
alinir.

® Bakanliklar icraci, belirli bir kamu hizmetini iireten orgiitler olarak kabul edilmekle
birlikte, kapitalist sistemde ¢ogu bakanlik piyasalar1 diizenleyici/denetleyici islev de
gorur.

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Bakanlk Orgitlenmesi

Milli Egitim Bakanligi kamu okullari, Saglik Bakanligi, kamu hastaneleri araciligi ile
egitim ve saglik hizmetler1 yiiriitiirken ayn1 zamanda sirasiyla ozel egitim ve 6zel saglik
kuruluslarinin da diizenleyici ve denetleyicisidir.

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Bakanlk Orgitlenmesi

® Ayr1 bir hukuki varligi bulunmayan bakanliklar devlet tiizel kisiligi i¢inde yer
alir. Bakanliklarin hizmet alaninda devlet tiizel kisiligi 1lgili bakan tarafindan
temsil edilir.
® Kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin, Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin

uygulanmasini saglamak amaciyla, bunlara aykir1 olmamak kosuluyla yonetmelik
cikarabilirler.

" Orgiitlenmeleri dikey hiyerarsiye dayanr.

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Yeni Sistemde Bakanlik Orgutlenmesi

® Bakanliklarin kurulus ve orgiitlenmesine iliskin yetki parlamentodan cumhurbaskanina
gecmistir. Diizenleme araci CB kararnamesidir. Anayasa, bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra orgiitlerinin

kurulmasina iligskin yetkiyi, miinhasiran Cumhurbaskaninca vermistir (A/m. 106 son
fikra).

® Bakanliklarin temel mevzuati giiniimiizde 1 sayili CB kararnamesidir.

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Yeni Sistemde Bakanlik Orgutlenmesi

® Bakanlarin siyasi vasfi sona ermistir.

® Parlamenter sistemde, parlamento disindan bakan atamak miimkiin olmakla birlikte bu istisnai
olarak basvurulan bir yoldu; genel uygulama bakanlarin milletvekillerinden secilmesi idi.

® Eski sistem i¢inde Bakanlar Kurulu (BK) kolektif iradeyle karar alan, hiikiimetin genel
siyasetinin yiiriitiilmesinden ortak sorumlulugu olan bir yapida i1di. Siyasi iktidar giicii ve de
siyasi sorumluluk en azindan bi¢imsel olarak paylasilmaktaydi. Milletvekilleri oy
potansiyeline ve yerel niifuza da sahip olabildiklerinden kabinenin olusumunda bu gii¢
dengesi de dikkate alinabilmekte idi.

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Yeni Sistemde Bakanlik Orgutlenmesi

® Yeni sistemdeki bakanlar kurulu (BK) parlamenter sistemdeki BK’dan farklidur.

® Artik bakanlar arkalarinda segmen destegi olan, secgilme kaygisi tasiyan kisiler degildir.
Milletvekili olan bakanlarin milletvekillikleri sona ermektedir. Siyaset i¢cinden veya disindan
dogrudan cumhurbaskaninca atanan ve tiim sorumluluklar1 cumhurbaskanina olan bir tiir
teknisyenlerdir. TBMM’ye kars1 siyasal sorumluluklar1 yoktur. Cumhurbaskanin bir anlamda
biirokratlari, calisma takimadir.

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Yeni Sistemde Bakanlik Orgutlenmesi

® Bakanlik hiyerarsisinde bakandan sonra gelen, en yiiksek devlet memuru
statiistinde olan ve memur olmasi nedeniyle apolitik ve tarafsiz oldugu
varsayilan mistesar 1le miistesar yardimcilar: kadrosu kaldirilmastir.

® Miistesar ve yardimcilarinin yerlerini gliniimiizde bakan yardimcilar: almastir.

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Yeni Sistemde Bakanlik Orgutlenmesi

® 2011 yilinda sayilar1 15°ten 21°e ¢ikarilan bakanlik sayisi, 2018°de 16’ya
indirilmistir. Kalkinma Bakanligi, AB Bakanligi, Ekonomi Bakanligi kaldirilmus;
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Calisma Bakanlig ile Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi Orman Bakanligi ile; Maliye Bakanligi Hazine Miistesarligi
ile birlestirilmistir.

21.04.2021 tarihinde 1se 73 sayili CB Kararnamesi ile Calisma, Sosyal Hizmetler ve
Aile Bakanligi ikiye boliinerek; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanlig1 adiyla iki yeni bakanlik kurulmustur. Boylece bakanlik
sayist 17°ye yluikseltilmistir.

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Yeni Sistemde Bakanlik Orgutlenmesi: Bakan

® Bakanlik orgiitiiniin basinda bakan bulunur.

® “Bakan, bakanlik kurulusunun en iist amiri olup, bakanlik icraatindan ve emri
altindakilerin faaliyet ve islemlerinden sorumlu, bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi
teskilati ile bagl, 1lgili ve iliskili kuruluslarin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini
denetlemekle gorevli ve yetkilidir.”

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Yeni Sistemde Bakanlik OrgUtlenmesi: bakan
yardimcilari

® Bakan yardimcisi kadrolari ilk kez 2011 yilinda istisnai devlet memuru
statiisiinde thdas edilmaistir.

® 2011°de, “bakana yardimci olmak™ gibi genel ve soyut islevle gorevlendirilen
bakan yardimcilarinin hem sayisi artirilmis hem de 6nceden miistesarlarin
gordugu islevle yetkilendirilmislerdir.

® Boylece, bakandan sonraki hiyerarsi de devlet memuru statiisiinden
cikarilmastir.

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Yeni Sistemde Bakanlik OrgUtlenmesi:
Bakan Yardimcilari

Yeni sistemde bakan yardimcilarinin sayilari artirilmis, bakanligin idari
hiyerarsine dahil edilmislerdir.

® “Bakan Yardimcilari, bakanin emrinde ve onun yardimcisi olup bakanlik hizmetlerini
bakan adina ve bakanin direktif ve emirleri yoniinde, bakanligin amag ve politikalarina,
kalkinma planlarina ve yillik programlara, stratejik plan ve performans hedefleri ile
hizmet gereklerine, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diizenler ve yiirtitiir. Bu amagla
bakanlik teftis kurulu hari¢ bakanlik kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin
uygulanmasini gozetir ve saglar.”

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Yeni Sistemde Bakanliklarin Orgitlenmesi

Bakanliklar, baskentte orgiitlenmis “merkez teskilat1” ile ihtiyaca gore kurulan tasra ve
yurtdisi teskilatindan ve bagl, ilgili ve iliskili kuruluslardan olusur.

® Hiyerarsik kademeler
Bakanhk merkez orgutu:

1) Bakan Yardimciligi

2) Bakan Yardimciligina bagli Genel Miidiirliik, Kurul Baskanlig1 veya Daire
Baskanligi

3) Genel Midirliik veya Kurul Baskanligina bagli Daire Baskanligi

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Yeni Sistemde Bakanliklarin Orgitlenmesi

® Hiyerarsik kademeler

Bagli kuruluslarda:

1) Genel Mudurliik

2) Daire Baskanligi

3) Ihtiyaca gore kurulacak Sube Miidiirliigii

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlar, AU SBF, 2019-2020, Ankara.



Cumhurbaskanlgi Hokimet Sisteminde Bakanliklar

Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminde Bakanlhiklar (Nisan 2021)

Adalet Bakanligi

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Icisleri Bakanlig1

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi

Milli Savunma Bakanligi

Disisleri Bakanligi

Milli Egitim Bakanligi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

Saglik Bakanligi

Tarim ve Orman Bakanligi

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Ticaret Bakanligi

Genglik ve Spor Bakanligi

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

Hazine ve Maliye Bakanligi

Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetimi Dersi Notlari, AU SBF, 2019-2020, Ankara.




