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IX. Savaslar ve Ordularin DonUsUmU
Guivenlik Sektori Reformu (/Yonetisimi)



GUvenlik Sektori Reformu [ Yonetisimi

Kavram, 1990'larin sonunda kalkinma yazininda ortaya ¢ikmistir (insani kalkinma, insan
guvenligi).

Cevre Ulkelerdeki guvenlik kurumlari ve sivil-asker iligkilerinin, merkez Ulkeler ve uluslararasi
kuruluslar tarafindan yonetisim modeli cercevesinde yeniden yapilandiriimasi. -> liberal baris
insasi projesinin bir sutunu haline geliyor.

Merkez Ulkelerde ordular 19. yydan itibaren sivil iktidarin denetimi altinda devletin uzmanlasmis
bir dali haline geliyor.

Soguk Savas sirasinda, ulusal guvenlik kavram ve kurumlari araciligiyla askeri-sivil makamlar
arasi esgudum saglanmis, askeriye Uzerinde sivil denetim saglanmisti.

Cevrede:

® Somurgecilik donemi -> modern anlamda olusturulan ilk kurum guvenlik gigleri -> i¢ guvenlik
® Bagimsizlik savaslari -> askerlerin postkolonyal donem siyasette artan agirlig

® Soguk Savas -> Blok i¢i askeri yardimlar

® Darbe ve askeriyonetimler. Ordularin sivil gozetimden muaf ayricalikli konumu



Modernlesme ve Ulusal Ordular

1950’lerin - modernlesme  paradigmasi  ¢evre  Ulkelerdeki  askeri
darbeleri/lyonetimleri olumlar -> tepeden inme modernlestirme ve
kapitalizmi/sosyalizmi gelistirmede 6nemli bir arag

Askerler: yeni iktidar seckinleri -> otoriter yonetim -> hiziplesmeler -> pesi
sira darbeler -> siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, yoksulluk

Dis politika yonelimi degismedigi surece blok ici yardimlar sirdi

Kalkinma ve givenlik ayriksi konular olarak gorildi



Soquk Savas Sonrasi Ulusal Ordular

Soguk Savasin bitisi:
® Cevre Ulkelere askeri yardimlari devam ettirmeye ihtiya¢/imkan kalmadi.

® Yeni Dunya DUzeni: kuresellesme, liberal demokrasi ve serbest piyasa ekonomisinin
tUm dUnyaya yayillmasi. SS mantigiyla buyudyen guvenlik aygitlari artik buna
direniyor ve engel teskil ediyorlar. Benzer bir sekilde, ¢coken ve asiri zayiflayan
devletler de liberal ulusalararasi dizen icin tehdit teskil etmeye basliyor (kuresel
terdrizm, sinirasan suclar, catisma).

® Guvenlik ve kalkinma arasinda bag kurulmasi: insan guvenligi

Sonucta, 3. Dunya ve eski Dogu Bloku Ulkelerindeki guvenlik aygitlari, giderek Yeni
Dunya Duzeni, neoliberal kuresellesme ve insani kalkinma icin bir sorun teskil
etmeye basladi. -> bunlarin dontsimu icin merkez Glkeler, kiresel sermaye ve
uluslararasi kuruluslar ¢esitli plan ve programlar Gretiyorlar.

Donusuim, kiresellesme caginin liberal yonetim paradigmasi cer¢evesinde tasarlandi:
onetisim.



Yonetisim Zihniyeti

Yonetisim (governance):
Kiresellesmeyle beraber yayginlik kazaniyor.

Iktidarin pek cok dizeyde (yerel-ulusal-kiresel) kamusal ve 6zel aktorler arasinda
bolinmesine salik verir.

Kamu sektoru, ozel sektor ve sivil toplumun farkli ¢ikar ve ihtiyaclari vardir.
Bunlarin kendi ¢ikar ve ihtiyaclarini 6zgurce savunmalari ve birbirleriyle
uzlastirmalarini saglayacak yapi ve suregler gelistirilmelidir.

stakeholder (paydas) -> multistakeholderism (cokpaydaslilik)
BM'nin kabul ettigi iyi yonetisimin ilkeleri:

Hukukun Ustunliugu, seffaflik, sorumluluk, hesap verebilirlik, katilimcilik, cevap verebilirlik,
etkinlik ve verimlilik, esitlik ve kapsayicilik

Asil hedeflenen, devletin sermaye ihtiyaclarina uyumlu olarak donisimu.



GuUvenlik Sektori Reformu / Yonetisimi

® Yonetisim zihniyeti 1990’larin sonunda itibaren cevre
Ulkelerdeki guUvenlik aygitlarinin ve sivil-asker iliskilerinin
donusUmuU baglaminda disunilmeye baslandi -> Guvenlik
Sektoru Reformu/Yonetisimi

® Oncul ve 6rnek donUsUmler: 1980'lerde Latin Amerika’da ve
Dogu Asya‘da, 1990°larda Guney Afrika‘da ve Dogu Avrupa'da
yasanan demokratiklesme deneyimler;

® Kavram ilk kez 1999'da Ingiliz Uluslararasi Kalkinma Dairesi
tarafindan kullanilmistir.



GUvenlik Sektori Reformu/Yonetisimi

Guvenlik sektory nedir?

-> dar yaklasim x butuncul yaklasim
GuUvenlik Sektoru Reformu programlarinda iki ana hedef goze carpar:

® Devlet ve insan guvenliginin etkin ve verimli olarak saglanmasi
profesyonellesme, temel hak ve 6zgurlUkler konusunda egitim, modernlesme
DDR : Demilitarization, Demobilization, Reintegration (catisma sonrasi baglam)
KUc¢Uk ve hafif silahlarin (SALW) azaltilmasi ve kontrolG

® Guvenlik sektoru ve politikasi Uzerinde demokratik sivil gozetim

Yasama, yurUtme ve yarginin guvenlik aygitlari Uzerindeki denetimi

Sivil toplumun givenlik politikasinin olusum ve uygulamasina katilimi

Yasal ¢ercevenin kurulmasi



GUvenlik Sektoru Reformu/Yonetisimi

GUvenlik Sektori Reformunu tesvik eden/destekleyen aktorler:
® Uluslararasi Orgutler
OECD DAC, BM, AGIT, NATO, AB, Avrupa Konseyi, UNDP, Dinya Bankasi, Afrika Birligi

® (Merkez) Devletler
Ingiltere (DFID), ABD (USAID), Almanya, Japonya, Hollanda, Kanada, Isve¢, Norvec vd.

® STK'lar
DCAF, ASSET, AISOC, SSR Education and Training vd.

® Ozel Askeri Sirketler



GUvenlik Sektori Reformu/Yonetisimi

GuUvenlik Sektort Reformunun uygulandigi baglamlar

¢ Kalkinma baglami

azgelismis Ulkelere verilen kalkinma yardimlarinin bir kosulu olarak GSR’nun tesvik edilmesi
(6r. OECD, Dunya Bankasi, BMKP yardimlar)

® Post-otoriter baglam

otoriter siyasal sistemlerden, liberal demokrasiye ge¢is baglaminda GSR'nun tesvik
edilmesi (6r. Dogu Avrupa, Hirvatistan, Slovenya, Turkiye, Endonezya, Misir, Tunus)

® Catisma sonrasi (post-conflict) baglam

i¢c catisma veya isgal yasamis ulkelerin yeniden insasi baglaminda, givenlik sektoru
reformunun tesvik edilmesi (6r. Irak, Afganistan, Libya, DKC, Somali)

Baglamlar birbirini dislamaz



GUvenlik Sektoru Reformu/Yonetisimi

Sorunlar:
® Uluslararasi siyasi konjonkturdeki degisimler
® Yerel aktorlerin sureci sahiplenmesinde (local ownership) sorunlar
® Siyasal olani g6z ardi eden teknokratik bakis

® Programlarin yerel kosullara ve sorunlara gore sekillenmesindeki sorunlar (kavramsal-
baglamsal bolinme)

Basarili 6rnekler az, genelde tam bir donisum saglanamiyor. GSR programlari
egit-donatla (train and equip) sinirl kaliyor.

Yeni arayislar -> ikinci nesil GSR yazini

® GSR'nin siyasal dogasinin farkinda olunmali,
® Modern Weberyan liberal devletin bir norm olarak dayatilmasina karsi durulmali,

® Devlet disi, yerel givenlik-adalet saglayicilarini surece 6zl bir sekilde dahil eden melez
(hybrid) yonetisim mekanizmalarini tesvik edilmeli.



