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2 Arazi Kullanim Planlamasinin Planlama Sistemlerine Entegre Edilmesi

2.1 Planlama Sistemleri, Arazi Kullanim Planlamasi ve Bireysel Hedefler

2.2 Sosyal ve Siyasi Baglamda Planlama Sistemleri

2.3 Farkh Planlama Diuizeylerinde Arazi Kullanim Planlamasi ve Dikey ve Yatay
Baglantilar

2.1 Planlama Sistemleri, Arazi Kullanim Planlamasi ve Bireysel Hedefler

Bu boélim, surdarulebilir arazi kullanim planlamasina ulagsmak icin icerigini diger planlama
suregleriyle iliskilendirmenin énemli oldugunu gostermektedir. Planlama sistemlerinin
toplumun gelisiminin bir Grind oldugu ve bu nedenle ilkeden Ulkeye ¢ok farkli olabilecegi
aclktir. Merkezi, merkezi olmayan ve heterojen planlama sistemleri arasinda bir ayrim yapilir.
Planlama sistemlerinin gelisim egilimleri sunulmustur. AKUP'un farkl planlama
seviyelerindeki ana gorevleri ve dikey ve yatay baglantilardaki bazi araytzler agiklanmigtir.
Arazi kullanim planlamasi, kismen bitlnlestirici ve sektérle drtlisen planlama olarak
anlasiimaktadir. Referans nesnesi olan arazi kullanimina yoneliktir ve tim yerel sorunlari
¢bzmek icin uygun degildir. Alanlarla ilgili genel bir planlamanin yerini alamaz, ancak koy,
ilce veya il planlamasinin bir pargasi olabilir.

Arazi kaynaklarini kullanma planlari her yerde yapilir. Ciftgiler ve hayvan sahipleri, hangi
alanlarda hangi Urlnlere sahip olmak istediklerine, surulerinin boyutunu blyutip kigultmeye
ve mera alanlarini ¢gitle cevirmeye veya cayirlari sadece yem yetistirmek igin tutmaya karar
verirler. Ahsap ve enerji ile ugrasan bulyuk sirketlerin yani sira yol yapimi veya doganin
korunmasi ile ilgili makamlar da hangi alanlari kendi amaglari i¢in kullanmak istediklerine
karar verirler. Ayrica, kirsal alanlarda arazi kullanimiyla ilgili farkli duzeylerde gesitli kisi, grup
ve kuruluglar tarafindan sayisiz baska bireysel planlar vardir. Arazi kaynaklarinin
kullaniminda rekabet eden c¢ikarlar sosyal catismalara yol agar. Cogu zaman, ciftgilerin ve
kiracilarin ¢ikarlari, buyUk sirketlerin veya yetkililerin ¢ikarlarina kiyasla dezavantajlidir.
Ayrica, arazi kaynaklarinin korunmasi gibi kamu ¢ikarlarina, bireylerin kar etmede kisa vadeli
cikarlari lehine ¢ok az 6nem verilmektedir.

Devlet yetkilileri ve birgok durumda kalkinma igbirligi projeleri bu sorunlarin tstesinden
gelmek amaciyla midahale etmektedir. Bu tlir mtdahale érnekleri, otoritenin talimatlarina
g6re, ¢cogunlukla acik¢a tanimlanmis bir gergeve icinde ve belirli bir planlama dizeyi ve plan
icerigi ile sinirli olarak gerceklesir. Sonug olarak, sadece kismi ¢oztumler elde edilir.

Ancak, farkh planlama goérevleri (arazi kullanim planlamasi, trafik planlamasi, bolgesel
planlama) ve planlama seviyeleri (kdy, ilge, bolgesel, ulusal) genel bir planlama sistemine
entegre edilirse, sinirli bir gergcevede varilan anlagsmalarin surdurdlebilirliginin daha olasidir.
cerceve (6rn. koy arazi kullanim planlamasinda) garanti edilebilir.

Asagidakiler bir planlama sisteminin unsurlaridir:
1. Farkh planlama tarleri

Prensipte, sektorel ve teknik planlama (6rnegin ulasim planlamasi veya su kaynaklarinin
planlamasi) ile sektérleri ortiisen veya kismen butinlestirici planlama arasinda bir ayrim
yaplilir. Planlama slrecinin dogasi, belirli gérevine bagl olarak farkllik gosterir.



2. Planlamanin Genel Hedefleri

Bunlar, katilim, arazi kaynaklarinin korunmasi veya bdlgesel farkliliklarin dengelenmesi gibi
temel planlama fikrini kapsar. Demokratik bir sistemde, planlamanin genel hedefleri, bir
toplumdaki temel ilke ve degerlere karsilik gelir.

3. Sorumluluklarin tanimi

Planlama atamalari belirli idari dizeylere (ulusal, bélgesel, ilge, topluluk) ve yetkililere
(sektorel ve bolgesel, Tarim Bakanhdi ve topluluk) zorunlu kilinmigtir.

4. Cesitli planlama turleri arasindaki iliskinin dizenlenmesi

Cesitli planlama turleri arasindaki iligkilerin dogasi sart kosulmustur. Bu, planlama seviyeleri
arasinda dikey baglantilar ve gesitli teknik ve kismen buitlnlestirici stregler arasinda yatay
baglantilar ile sonuglanir.

5. Kurallar

Planlamadan etkilenen kisilerin katilimi ve daha yliksek planlama seviyelerinde temsil
edilmeleri icin kurallar dizisi ortaya konmustur. Cikar catismalarini ¢gdzme mekanizmalari
Uzerinde anlagmaya varilir.

Glniimiizde diinyanin bircok tilkesinde planlama sistemi yaklagimlari bulunmaktadir. ideal
bir durumda, bir bélge veya llkedeki tim planlama slirecleri birbiriyle uyumlu hale getirilir ve
birbirini karsilikli olarak tamamlar. Yetkiler ve sorumluluklar acik¢ca tanimlanmis olup,
planlarda mizakere yapilirken nifusun tim gruplarinin gikarlari esit olarak dikkate
alinmaktadir. Ancak gergek, teoriden farkhdir, hatta cogu zaman ondan uzaktir.

Bir arazi kullanim planlama stireci gergevesinde katilim mekanizmalarinin, ¢ikarlarin
uzlastiriimasinin ve gesitli isbirliklerinin tesvik edildigi bir kalkinma igbirligi projesinin
faaliyetlerinin olagan, resmi yollara ve kurallara aykiri olmasi aligsiimadik bir durum dedgildir.
kabul edilen yukaridan asagiya planlama mekanizmalari. Projeler, planlama alanindaki
faaliyetleri nedeniyle mevcut planlama sistemlerine bir dlclide midahale etmektedir.
Surtinme ve gatismalar bu nedenle ¢ogu durumda 6nlenemez. Gelismis bir planlama sistemi
gelistirmek, kademeli bir gecis slireci olmalidir. Bu nedenle igbirligi ve katilima dayali
planlama uygulamalari dikkatli bir sekilde tanitiimali ve mevcut planlama sistemlerine
entegre edilmelidir.

2.2 Sosyal ve Siyasi Baglamda Planlama Sistemleri

Planlama sistemleri, mekan ve zaman agisindan sosyal ve politik kosullarin bir ifadesidir.
Yasal diizenlemeler (planlama yasalari), sosyal s6zlesmeler ve kurallar aracilgiyla ifade
edilirler. Kodlanmis anlagmalara (kanunlar, idari dizenlemeler) ek olarak, geleneksel
davranis kurallari biciminde sézli olarak Gizerinde anlasmaya varilan baskalari da vardir.
Bunlar yerel diizeyde 6nemlidir.

Bir planlama sisteminin yasal normlari ile ilgili olarak, farkli anlamlar tasiyabilecek 6zel bir
terminoloji kullanilmaktadir. Bu ayni zamanda bazi Ulkelerde kentsel bolgelerin planlanmasi
icin kullanilan "arazi kullanim planlamasi" terimi i¢in de gecerlidir. Bu, burada sunulan
konsepte aykiridir.

Planlama sistemleri tilkeden (lkeye farklilk géstermektedir. Ug tiir arasinda kaba bir ayrim
yapilir: merkezi, merkezi olmayan ve heterojen planlama sistemleri.



Merkezi planlama sistemleri

Merkezi planlama sistemleri, acik ve yukaridan asagiya yonelimli direktif yapilari ile
karakterize edilir. Bu slrecte alt idari kademelerin goérevi merkezi otoritelerin direktiflerini
uygulamaktir. Tim kararlar en Ust dizeyde alinir ve ayni zamanda her dlzeydeki kararlari
onaylar. Yerel 6zelliklere uyum saglamada esneklik eksikliginin bir sonucu olarak sorunlar
ortaya ¢cikmaktadir.

Ornek: Endonezya

Endonezya'da Ulusal Arazi Ajansi (NLA), ulusal kalkinma planlamasi ve mekansal planlama
organlari ile yakin isbirligi icinde hareket eder. NLA, karar vermeye kadar tim LUP sUrecini
kapsar. Bu merkezi ve hiyerarsik 6rgitli yapi cercevesinde, devlet denetimleri ve arazi
kullanim planlamasinin kontroll hayata gegcirilmeli, planlama ve koordinasyon aciklari
kapatiimahdir. NLA idaresi, ulusal diizeyden il dizeyinden ilge dlizeyine kadar t¢ asamay!
kapsar.

Genel planlama hedefleri temelinde, arazi kullanim planlamasiyla ilgili veriler ve bilgiler her
dizeyde toplanir ve islenir. Ayrica potansiyel arazi kullanimi, éncelikli alanlar ve fiili
gelistirme projeleri igin alanlar belirlenmektedir. Sonuglar, genel planlamadan sorumlu devlet
otoritesine merkezi olarak iletilir. Bu sonuglar, ulusal arazi kullanim stratejilerinin
formalasyonunun temelidir.

Arazi kullanimiyla ilgili kararlar, hem sektérel bakanliklar tarafindan arazi planlamasi igin hem
de NLA'nin alt diizeylerdeki AKUP kurumlari i¢in bir ydnerge goérevi gorir. Son olarak,
merkezi planlama direktifleri bu hiyerarsi araciligiyla yerel kullanicilara ulasir; "yerel
mekansal tasarim veya yan planlar" eylem kapsamlarini tanimlar.

Prensip olarak, alt hikumet yetkililerinden teknik destek alirlar, ancak ayni zamanda
uygulama sirasinda denetimlere tabidirler. Arazi kullanimi gelisiminin izlenmesi, merkezi NLA
yeftkilisi tarafindan yapilir.

Merkezi Olmayan Sistemler

Merkezi olmayan sistemlerde, katilimci karar alma yapilari olusturmak amaciyla belirli
yetkiler ve en azindan kismi butge 6zerkligi daha dusuk idari seviyelere aktarihr.

Bu slrecte, uygun 6zel dizenlemeler kullanilarak bélgesel ve yerel ézelliklerin dikkate
alinmasi ve daha sonra bunlari genel planlama sistemine entegre edilmesi icin girisimlerde
bulunulur. Bu tur sistemler, o zamana kadar blyuk 6lcide merkezi planlama sistemleriyle
karakterize edilen Ulkelerde bile (6rnedin Bolivya) 1980'lerin ortalarindan beri kurulmustur.
Federal Almanya Cumhuriyeti'nin federal sistemi genellikle model olarak verildi. Bu tir
karmasik yapilari kurmanin maliyeti ve ¢abalari birgok Ulkenin imkanlarini asmaktadir. Ayrica
bu planlama sisteminin verimliligi ile ilgili sorunlar ortaya c¢ikabilir.

Heterojen Sistemler

Daha yuksek idari seviyelerde (ulusal ve bdlgesel) heterojen sistemler, eski sémurgeci gicler
ve diger sanayilesmis uluslar 6rnegini izleyen modern planlama mekanizmalariyla
karakterize edilir. Alt diizeyde farkli diizenleyici mekanizmalar calisabilir. Onemli sehir
bolgeleri genellikle istisnadir. Merkezi planlama kavramlari yerel yapilar i¢in fazla esnek
olmadigindan planlama seviyeleri arasindaki aligveriste eksiklikler ortaya ¢ikmaktadir. Yerel
dizenleyici mekanizmalar, genellikle, geleneksel toplumda hi¢bir modeli olmayan slrecler
icin hiikiim igermez. Ornekler, yol yapimi ve biylk dlgekli go¢ hareketlerinde biyiik dlgekli
projelerin uygulanmasinda bulunabilir. Bunun gibi sistemler birgok Afrika Glkesinde tipiktir.



2.3 Farkh Planlama Diuizeylerinde Arazi Kullanim Planlamasi ve Dikey ve Yatay

Baglantilar

Arazi kullanim planlamasi, kismen butlnlestirici ve sektoérlerle ortlisen bir suregtir. Planlama
nesneleri arazi kaynaklaridir. Bu nedenle, LUP tim yerel sorunlari ¢ézmek igin uygun degildir
ve bir alan i¢in genel planlamanin yerini alamaz.

AKUP'ta temel teknik strateji, arazi kullaniminin, dikkate alinacak alandaki uygunluk ve gesitli
ihtiyaclara gore planlanmasidir. Arazi kullanim planlamasinin amaglari (bkz. Bélim 1)
yeterince dikkate alindigi sirece, AUP'nin ayrica yuritilmesine gerek yoktur.

Genel Bakis 1: AKUP'u diger sektorle ortlisen planlama sireclerinden ayiran nedir?

Planlama Sireci

Anahtar Soru

Amag

Arazi kullanim
planlamasi

Belirli bir arazi alani ne igin
uygundur ve onu kullanmak
icin hangi talepler mevcuttur?

Bir alanda arazi kullaniminin
optimizasyonu
+ alana uyarlanmis surdurtlebilirlik,

* arazi kaynaklarinin uzun vadeli
korunmasi igin ihtiyaclarin
kargilanmasi ve

* cikar gruplari arasindaki
gatismalarin ¢ézimu

Uretken, sosyal ve altyapisal
olanaklara sahip belirli bir (idari)
birime mUmkin olan en iyi tedarik ve
mevcut araglarin mimkin olan en
verimli kullanimi

temel sorunlarin ve uygun 6nlem
paketlerinin belirlenmesi

Bolgesel Planlama | Belirli bir bolgede hangi
iglevler gereklidir ve bunlar
bdlgeye en iyi sekilde nasil

dagitilabilir?

Bdlgesel Odakl
Program Planlama
(ROPP)

Belirli bir gelistirme veya
proje hedefine ulasmak igin
hangi faaliyetler
gerceklestirilmelidir?

Farkli alanlardaki arazi kullanim planlari ile arazi kullanim planlari ile diger alanla ilgili planlar
arasindaki baglantilar hem yatay (kdyden kdye, ilgceden ilgeye vb.) hem de dikey olarak (kdy
ve ilge, bolge ve millet arasinda) gereklidir. (Sekil 1)

Azalan ekonomik canhlik ¢ dogal orman t Kisitlamalarin azaltiimasi
dogal mera

yogunOrman

yogun mera

tarimsal ormancilik sistemleri
yagmurla beslenen tarim

sulu tarim

"

Artan ekonomik canhlik Artan kisitlamalar

Sekil 1 Arazi Kullanim Planlamasinda Dikey ve Yatay Baglantilar (ideal sekil)

Planlar arasindaki dikey ve yatay baglantilar, farkl planlama ajanslari (otoriteler, nifus, vb.)
arasinda cesitli temas noktalari varsa daha etkilidir. Bilgi akigi iki yonlu olmalidir. Bu, 6zellikle
planlama seviyeleri arasindaki degisim s6z konusu oldugunda gereklidir. Hiyerarsik yapilarda
distinmek, siklikla bilginin serbest degisimini engeller. Sekil 2 kdy, ilce ve ulus seviyeleri
arasinda bilgi akisinin nasil olmasi gerektigini gdstermektedir. Bu modelin dayandigi
konsepte “karsi akis ilkesi” denir.



Dikey baglantiyla ilgili temel sorular sunlardir:

* Merkezi olmayan bir dizeyde Ust dizey planlamadan gelen stratejik direktifler yerel
kosullara ve 6zelliklere ne sekilde uyarlanabilir?

» Daha dusuk bir seviyede alinan kararlar ne 6lciide bir sonraki Ust merci tarafindan
onaylanmayi gerektiriyor?

» Koy diizeyinde alinan kararlar tglincl sahislarin gikarlarina karsi nasil korunabilir?
Yatay planlamanin énemli kriterleri sunlardir:

» Biri digerinden daha etkili olan sektérel ajanslar arasindaki gatismalari ¢ézme
mekanizmalari.

 Halihazirda mevcut planlama gergevelerinin (6rnegin genel planlama) diger planlama
cergevelerine (6rnegin sektérel planlama) baglayici dodasi.

GlUnumuzde arazi kullanim planlamasi tum planlama seviyelerinde kullaniimaktadir.
Planlama duzeylerinin hiyerarsisi, mevcut planlama sistemlerine, alanin buyukligine vb.
bagldir. Genel Bakis 2, alti agsamali bir modeli temel alarak AKUP'un gérevleri hakkinda bilgi
saglar. Ancak sonraki tartismada basit, ¢ asamali bir model kullanilir (yerel, bélgesel ve
ulusal diizeyde).

Genel Bakis 2 Planlama Duzeylerine Gore AKUP'ta Hedefler ve Sorumluluklar

Planlama Seviyesi | LUP'un Amaci Sorumluluklar
Ulke » koruma ve kaynak kullanimina iligkin « ilgili bakanliklar veya
politikalar i¢in kilavuz ilkeler; teknik makamlar ve
* kaynaklarin kullanimina yénelik kuruluslar;
normatif direktifler;: yasal gcergeve (arazi | « bakanliklar arasi
ve planlama haklari); komiteler.

* arazi kaynaklarinin kullanimi ve
korunmasi igin ulusal programlarin
hazirlanmasi (tropikal orman eylem
plani, ¢ollesme kontrol programlari,
yatinnm kilavuzlar);

* LUP ile ilgili direktiflerin entegrasyonu;
* ulusal koruma alanlarinin
olusturulmasi (milli parklar);

* LUP ile ilgili faaliyetlerin
koordinasyonu (kapsamli mekansal
planlama);

+ daha alt dlzeyde ifade edilen eylem
ihtiyacinin dikkate alinmasi ve

iletilmesi.

Federal Eyalet/ I * AKUP faaliyetlerinin siyasi ve idari * siyasi ve idari komiteler;
kabuld; * resmi ve resmi olmayan
* kurumsal ve organizasyonel yapilarin | teknik hizmetler ve
olusturulmasi; sektorel ajanslar.

* ulusal ve bolgesel ydnergeleri
(kapsamli mekansal planlama, bolgesel
ve sektorel planlama) stratejilere
donustirmek;

* LUP'nin temel direktiflerini alt dliizeyde
formile etmek (bdlgesel yonergeleri
stratejilere gevirmek);

* potansiyelleri ve riskleri olan alanlar
belirlemek;

» korunan alanlar olusturmak;




* LUP ile ilgili faaliyetlerin
koordinasyonu;

 daha digsik dizeyde ifade edilen
eylem ihtiyacinin dikkate alinmasi ve
iletilmesi

Bolge/ Alt Bolge

* arazi kullaniminin ve kontrol
prosedurlerinin dizenlenmesi;

« teknik servislerin kurulmasi;

* katilimcilar igin egitim (kapasite
gelistirme);

* diyalogu tesvik etmek;

» somut terimlerle arazi kullanimi igin
stratejiler koymak;

* sorunlara ¢ézimler 6nermek (sorun
¢6zme platformu);

* alt diizeyde belirlenen ihtiyaclarin
iletilmesi icin mekanizmalarin kurulmasi

* siyasi ve idari komiteler;
« Kilavuzlarin
uygulanmasindan sorumlu
forum;

* resmi ve hikimet digi
teknik hizmetler.

Topluluk / Kéy

* cikarlarin uzlastiriimasi;

* sorunlara ¢6zimler 6nermek, AKUP
sorunlariyla ilgilenen kurumlar
olusturmak;

* (gerekirse geleneksel bir sisteme
dayali olarak);

* LUP'un uygulanmasina iliskin kararlar;
» AKG strecine iftlikleri/haneleri dahil
etmek;

* Ust dizeyler icin eyleme duyulan
ihtiyaci dile getirmek.

* sosyal olarak kabul
edilen komite;

* daha Ust dizeyde hizmet
birimi olarak planlama
grubu (yerel uzmanlar ve
kolaylastiricilar dahil).

Ciftcilik Hanehalki | diger araziler i¢cin yasam alani ve alanin | ¢iftginin ailesi
Tarim Isletmeciligi | organizasyonu ve planlamasi

kullanir
Bireysel araziyi kullanarak bireysel ihtiyaclar Bireysel

karsilamak.




