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3. Uygulama Odakh Bir Planlama Siirecinin 3 Ogesi

3.1 Yinelemeli Bir Siire¢ Olarak Planlama

3.2 Arazi Kullanim Planlamasinin Hazirlanmasinda Onemli Adimlar
3.3 Veri ve Bilgilerin Toplanmasi ve Analizi

3.4 Planlama ve Ajanslarin Yetkisi

3.5 Planlarin Hazirlanmasi

3.6 Muzakere ve Karar Verme

3.7 Planlarin Degerlendirilmesi ve Gergeklestirilmesi

Arazi kullanim planlamasinin yinelemeli bir slre¢ olarak anlasiimasi gerektigi varsayimina
dayali olarak, asagidaki bolim AKUP surecinin unsurlarini tanitmaktadir:

- AKUP’un hazirlanmasi,

- veri ve bilgilerin toplanmasi ve analizi,
- kapasite gelistirme,

- planlarin hazirlanmasi,

- muzakere ve karar verme

- Planlarin yapilmasi ve onaylanmasi.

Bu slrecte 6zellikle 6nemli olan, ¢atisan ¢ikarlar ve konumlar arasinda arabuluculuk yapan
ve arabuluculuk yapan ve ¢ok yonli isbirligi iliskileri kuran ¢atisma ydnetimidir.

Yukarida bahsedilen uygulamaya yonelik planlama stirecinin unsurlari, verilen hedef
tarafindan yonlendirilir. Birbirleri icerisinde; planlamayi optimize etme, ilgili catismalar ve bu
catismalari cozme arasinda hareket ederler.

ilk olarak, ana amag

» mevcut yerel kaynaklara gore arazi kullanimini optimize etmek ve ayni zamanda
* hasari en aza indirmek

ikinci olarak, amag

* catismalarin ¢ézimune giderek daha fazla katkida bulunmak

- kdyler arasinda - ekilebilir giftciler ve pastoralistler arasinda,

- yerlesimciler ve sakinler arasinda,

- farkh etnik gruplar arasinda,

- ormancilik yetkilileri ve kdy topluluklari arasinda,

- blyUk arazi sahipleri ile arazisi olmayanlar arasinda

- topraksiz ciftgiler ile tarimsal reform yetkilileri veya yargi arasinda,

- etnik gruplar ve yeni yerlesimciler arasinda vb.



3.1 Yinelemeli Bir Siire¢ Olarak Planlama

Planlamanin net olarak tanimlanmig, birbirinden ayri ve belli bir sira ile takip edilmesi
gereken adimlarla yapilmasi gerektigi, bircok tlke ve kurulusta halen yaygin bir anlayistir.
Asagida sunulan alternatif konsept, teknik isbirligi uygulamasinda kendini kanitlamistir ve
buna yinelemeli slire¢ denir. Bazen planlama surecinin farkli unsurlarina tahsis edilen
adimlar es zamanl olarak yurutular. Pilot 6nlemlerin uygulanmasi, veri ve bilgilerin
toplanmasi ve analizi ile ayni zamanda baslar. Mizakere siregleri tim planlama strecine
eslik eder. Daha sonraki eylemler igin sonuglar, halihazirda gergeklestirilien adimlar sirasinda
kazanilan deneyimlerden ve bilgilerden c¢ikarilir. Genel kosullar degisiyorsa ayni prosedur
izlenmelidir. Yinelemeli planlama, sirekli bir 6grenme surecine dayanir. Daha fazla soru
sormaya ve 6grenmeye dahil olan herkesin hazir olmasini gerektirir. Her aktivite, planlama
surecine dahil olanlar arasindaki her etkilesim, yeni bilgi ve deneyim saglar. Bu, durumun
anlagilmasini gelistirir ve gerceklestirilen énlemler hakkindaki bilgileri artirir. Onlemlerin
amaglanan etkileri olmamasi durumunda, yinelemeli planlama, hizli tepki vermeyi ve gerekli
degisiklik veya ayarlamalari yapmayi mimkuan kilar. Arazi kullanim planlamasi dogrudan
adim adim bir prosedir degil, yinelemeli ve dénguseldir. Bu, rotasinin diizensiz oldugu ve
deneyimden kaynaklanan geri izlemeyi gerektirdigi anlamina gelir. Ayrica onaylanmis
hedeflerin surekli olarak yeniden kontrol edilmesi ve artik uygun olmadiklarinda degistiriimesi
gerekir. Bununla birlikte, yinelemeli bir sire¢ olarak planlamanin anlasiimasi, belirli
faaliyetlerin sonuglandirilmasi gereken bir zaman gergevesine ihtiya¢ olmadigi anlamina
gelmez. Bu sekilde, nihai planin onaylanmasindan hemen énce, kilit rakamlarin dikkate
alinmamis olabilecegi netlik kazanabilir.

Bu durumda gerceklesirse, eylem icin iki alternatif diistnulebilir:

1) Katilimcilar 6nce plani tamamlamaya ve daha sonra tim paydaslar dahil olmak izere
daha sonraki bir planlama surecine uyarlamaya karar verebilirler;

2) Planlama sureci durdurulacak ve hemen ardindan yeniden baslatilacaktir. Bu, birgok
katilimci igin anlamalari zor olan bir U dénust anlamina gelir. Ayrica plan uygulamasinin
sonuclandiriimasinda énemli bir gecikmeye neden olmaktadir.

Her iki alternatifin de avantaj ve dezavantajlari g6z éninde bulundurulmalidir. Bu tir catisma
durumlariyla acgikga ilgilenmek 6nemlidir. Bu, tim katilimcilarin direktiflerin karsilanmasi ile
esnek bir uyarlamanin gereklili§i arasinda ortaya ¢ikan gerilime iligkin bir anlayis
gelistirmesini gerektirir. Yinelemeli bir stire¢ olarak gértlen planlama, anormal sonuglara yol
acmadan 6nce sapmalara tepki vermeyi ve hatalardan ders ¢ikarmayi kolaylastirir. Ancak
bu, yalnizca hatalar fark edildiginde, bunlara tepki verildiginde ve onlardan 6grenildiginde
gecerlidir. Yineleme, sorunlari genis bir sosyal temelde ¢é6zmeye ydnelik sapmalar ve direng
yaklasimlari yoluyla tanima ve 6grenme sireglerinde adim adim yol gdsterir. TUm katihmcilar
tarafindan kabul edilen ¢dzimlere ve anlagmalara yol agar. Bunlar, sapmalar ve direnme
yoluyla degisikliklere yol acan ve sirayla surdurulebilir kalkinmanin 6n kosullari olan
sureglerdir.

3.2 Arazi Kullanim Planlamasinin Hazirlanmasinda Onemli Adimlar
Arazi Kullanim Planlamasi ihtiyacinin Degerlendiriimesi

Arazi kullanim uygulamalarini degistirme girisimi genellikle dogrudan paydaslardan degil,
yetkililerden, hikimetten ve sivil toplum kuruluglarindan veya topluluklardan gelir. Ayni
zamanda, arazi kullanimindaki degisiklikler, kirsal alanlardaki teknik projelerin sonucu
olabilir.

Dis kuruluglar tarafindan yerel diizeyde midahale ihtiyacinin gesitli nedenleri olabilir:



» daha ust dlizeydeki planlama hedefleri nedeniyle, bazi alanlar pilot alanlar olarak
secilmigtir;

* cevresel tahribat artisina karsi 6nlem alinmalidir;
» arazi kullanim anlagsmazliklari ¢ézllecektir;

» daha yUksek duzeyde planlama ¢ikarlari ile ilgili olarak arazi kullanimina yonelik direktifler
uygulanacaktir (6rn. su temini).

Yerel halk, cevresel riskleri genellikle yetkililerden, danismanlardan veya teknik uzmanlardan
farkli algilar. Arazi kaynaklarina yonelik tehlikeler veya tahribat, arazi kullanimini fiilen
etkileyene kadar genellikle elestirel olarak kabul edilen bir konu haline gelmez. Bu nedenle,
cevreye yonelik herhangi bir potansiyel risk, farkh ¢ikar gruplari tarafindan sorun analizi
asamasinda zaten tartisiilmalidir. Riskler hem planlama asamasinda hem de planin
uygulanmasi sirasinda deg@erlendiriimeli ve dikkate alinmalidir. Yerel halk tarafindan dile
getirilen sorunlar ve ihtiyaglar, halihazirda algilanan gevre sorunlarinin sonucu ve sonucu
olabilir. Bu durumda, planlama slirecinde uygun ¢6zim stratejileri Gnermek igin katilimci
sorun analizi sirasinda nedenler belirlenmeli ve tartiimalidir. Arazi kullanim planlamasi
ihtiyacinin belirlenmesinin temeli, nedenlerin ve birbiriyle baglantili nedenlerin tanimlandigi,
analiz edildigi, degerlendirildidi ve tartisildid1 problem analizidir.

Arazi Kullanim Planlamasi igin On Kosullar

Arazi kullanim planinin uygulanabilmesi igin bazi 6n kosullar aranmaktadir. Bunlar esasen
genel sartlar ¢cergevesinde dngdrulmastir. Bir AUP sirecinde bu kosullarin nasil ele
alinacagi ve AUP mudahalesinin sinirlari Bolum 7'de tartisiimaktadir. Planl anlagmalarin
uygulanmasi i¢in énemli bir kosul, agik¢a tanimlanmis bir ihtiyacin ve bununla baglantih
olarak paylasilan acik hedeflerin varligidir. Mizakere sireclerinden kaynaklanan tim
katilimcilar ve ilgili taraflar tarafindan.

Bunun 6tesinde, asagidaki yerel 6n kosullar olusturulmalidir:
+ ulusal ve bdlgesel planlara iligkin bilgilerin mevcudiyeti,
« direktifler ve yonetmelikler ile bunlarin analizleri ve uygulama sirasinda dikkate alinmasi;

* kirsal paydaslarin énceliklerinin ve ¢alisma ritimlerinin dikkate alinmasi gereken gercgekgi bir
zaman planinin yani sira uygulama sirasinda gergeklestirilecek islerin ve sorumluluklarin
netlestiriimesi;

» gerekli genisletme ve finansal hizmetlerin saglanmasi;
* kullanimin kisitlanacagi tim tazminat alternatiflerini kullanmak;
* minimum lojistik 6n kosullar.

Yukarida siralanan én kosullar, proje tarafindan dogrudan veya destegiyle nispeten kolay ve
az cabayla olusturulabilir. Ancak, toplanma 6zgurliga ve ifade 6zglrliga gibi projeden
etkilenmeyecek bazi 6n kosullar vardir. Digerleri ancak buyuk bir gabayla yaratilabilir. Bunlar,
verimli bir planlama ajansi kurma destegini veya paydaslarla diyalog kurma isteginin
yaratilmasini igcerebilir. Bir proje genellikle diger kurum, kurulus, Kisi veya projelerin destegini
gerektirir. Paydaslar, kolaylastirici bir ortam yaratmada énemli destekleyici ortaklar da
olabilirler. Bu nedenle, bir diyalog kurmak ve ilgili taraflarla isbirligi yapmak stratejik 6neme
sahiptir.



Aciklik, diyalog ve isbirligi, diger dn kosullarin kademeli olarak basariilmasinda anahtar
terimlerdir:

» Kurumun eylemlerinde esneklik, resmi veya teorik calisma yaklasimlarinin reddedilmesi,
seffaf ve katilimci bir calisma tarzina gegilmesi;

» hilkimet digi ortaklari dahil etme olanaklarini genisletmek;

* gelenegdi olmayan yerlerde bile katiimci nifus tarafindan katilimci ¢alisma ydntemlerinin
artan kabulU;

* paydaslar tarafindan ifade edilen arazi kullanimi kavramlarinin geligtiriimesi;

* Destekleyici kuruluslar ve diger hikimet yetkilileri tarafindan dezavantajli gruplarin
farkindaligi ve durumlarini degistirme istegi.

Planlama Biriminin Belirlenmesi Arazi kullanim planlamasinin yiritildiga proje alani igin
yeterli birim nedir: bir su havzasi alani, bir topluluk bdlgesi, bir idari birim veya baska bir
cografi birim? Basit bir kural yoktur ve nihai karar her zaman fiili duruma bagli olacaktir.
Ancak, nufus ve yerel kuruluglarla birlikte bir karar verilmelidir. Cesitli kriterler rol
oynayacaktir: hedef ntfusun grup bilinci, yasam ve Uretim alanlari, yerel érgttlerin bdlgesel
yetki sinirlari ve projenin tard.

Proje topluluk gelisimine odaklaniyorsa, proje alani muhtemelen topluluk bdlgesini
kapsayacaktir; bir arazi kaynaklari yonetimi projesi ise, planlama alani daha ¢ok bir sosyal
gruba aidiyet duygusuna veya hedef niifusun kullanim alanina baghdir. Bir projenin merkezi
giris noktasi su temini ise, havza alani yeterli bir planlama birimi olusturabilir. Bazen bir
planlama alaninin sinirlari uygulama sirasinda degisebilir. Bu 6zellikle, bdlgeden yilda
yalnizca bir kez geldikleri icin daha 6nce paydas olarak taninmayan gé¢cebe hayvan sahipleri
beklenmedik bir sekilde ortaya cikarsa olur.

Gogebe hayvan sahipleri, avcilar veya toplayicilarin da arazi kaynaklarini kullandigi
bolgelerde, yerlesik arazi kullanicilari (cogu ekilebilir ¢iftgidir) kadar arazi kullanim planlamasi
cercevesinde teshis, planlama ve uygulamaya dahil edilmelidir - hem kadinlar hem de
erkekler. Ayrica kdyler, 6zellikle kdy amirleri tarafindan siklikla fark edilmedikleri takdirde,
ndfusun bu hareketli bolimunin &zelliklerini dikkate almalidir.

Arazi kullanim planlamasi, planlama biriminin tim alanlarinda arazi kullanimi igin tim
sorunlarin, potansiyellerin ve alternatiflerin anlasiimasiyla ilgilenmelidir. Ozellikle bozulmamis
veya bozulmus kismi alanlarla segici olarak ilgilenemez. Paydaglar tarafindan kullanilan tim
alan planlanmalhdir. Ancak uygulama faaliyetlerinin ayni dlgtude alanlari kapsamasi
gerekmeyecektir. Bir istisna, "artik hicbir seyin dogru olmadigi" ancak daha ¢ok teorik bir
durum olan kdyler olabilir.

3.3 Veri ve Bilgilerin Toplanmasi ve Analizi

Arazi kullanim planlamasi ¢ercevesinde, veri ve bilgi toplama ve analizini kapsayan asama,
teshis asamasi - planlamanin baslamasi ve uygulanmasi ile bitmeyecektir. Ancak, bir teknik
isbirligi projesi acisindan, arazi kullanim planlama surecinin fiili baslangicini ortaya
koymaktadir. Katihm ilkesine gore, arazi kullanicilarinin kendi kendine yardim kapasitesinin
gelistiriimesi buyik 6nem tasimaktadir. Bu surecte paydaslarin bilgileri, sorunlari, bakis
acllari, beklentileri ve korkulari planlama surecine dahil edilir. Burada tanimlanan
mudahalelerin ve anlagmalarin sirddrulebilirliginin nispeten givenli oldugu disdndlmektedir.
Ortak 6grenme sureci, sorunlarin dile getiriimesi ve planlama yetkinliginin yani sira
¢6zimlerin bulunmasina rehberlik etme kapasitesini tesvik eder.



Hangi veriler ve bilgiler gereklidir?

Veri ve bilgileri toplamak ve analiz etmek icin katihmci ydntemler kullanilarak, Ust dizeyde
(bolgesel, ulusal, uluslararasi) dngorilen temel veriler ve analizleri genellikle ihmal edilir.
Bununla birlikte, bu veriler de toplanmall ve hem planlama hem de uygulama slrecinde
dikkate alinmalidir. Ulusal makamlarin temsilcileri genellikle fiziksel olarak mevcut olmadigi
icin, tamamen katilimci bir sekilde ilerlemek her zaman mimkiin degildir. Ancak, bir arazi
kullanim planlama slrecinin basarisina ve sirdurulebilirligine karar veren tam olarak bu
birbiriyle iligkili siyasi, ekonomik, sosyal ve kulturel yapilar ve kalkinma egilimleridir. Bu,
Ozellikle 6nemli katihmcilarin katimci yontemlerin yararl olduguna tam olarak ikna olmadigi
durumlarda gegerlidir.

Bilgi kaynaklari

Yukarida belirtilen temel veriler agsagidaki kaynaklarda izlenebilir:

* Veri ve kalkinma planlari (ulusal/bélgesel);

* teknik servislerle istisare;

* Arastirma kagitlari;

* istatistik;

* devlet butcgeleri ve diger mali kaynaklar hakkinda bilgi (6rn. diger bagiscilar);
« diger projelerin ve sivil toplum kuruluglarinin faaliyetleri hakkinda raporlar.

Toplarken, mevcut tim verilerin arazi kullanim planlamasi ile ilgili olmayacagi
unutulmamalidir. Bu nedenle, kafa karistirici bir "veri labirenti"nden kacinmak igin dengeli bir
"veri ekonomisi" uygulanmalidir. ikincil bilgilerin degerlendiriimesine ek olarak, kilit bilgi
kaynaklariyla 6zellikle yasli insanlarla dogrudan temaslar ve tartismalar 6zel bir 6neme
sahiptir. Verilen bilgiler sadece daha glincel olmakla kalmayip, yerel halkin tstin direktiflere
bakis acgisini da yansitmaktadir. Cesitli farkl gruplarin ve cinsiyetlerin bakis acgisi ve algisi
cok farkli olabilir. Ayrica sadece bu direktifler agisindan degil, dogrudan yasam alanlarinda
kendi yagsam kosullari agisindan da 6nemlidir. Bu nasil algilaniyor ve degerlendiriliyor?
Tarihsel gelisim nasil yansitilir? Arazi kullanimi ihtilaflar geleneksel olarak nasil ¢ozildi?
Onemli temel veri ve bilgi eksikligi varsa, "Bolgesel Odakli Program Planlama" (ROPP) araci
veri toplamak i¢in baska bir arag olabilir. ROPP iki calisma asamasindan olusur: 1) durumun
analizi ve 2) bélgesel kalkinma kavraminin detaylandirilmasi (ayrica bkz. Ek 3).

Hazirhk ve Analiz

AKUP icgin gerekli temel veriler ROPP kullanilarak elde edilebilir. Genel olarak, LUP igin tim
planlama alanina iligkin belirli veriler gereklidir:

* mevcut arazi kaynaklarina iligkin veriler,

* sosyo-ekonomik, sosyo-kdltirel, érgutsel ve kurumsal kosullar,
* bélgenin tarihi ve

« farkh paydas gruplarinin gelecek vizyonlari.

Bu slirecte sadece veri ve bilgi toplamak yeterli degildir. Ayrica LUP'a faydali olmasi igin
hazirlanmali, analiz edilmeli ve islenmelidir. ikincil veri kaynaklarinin bulunmasi kolaydir,
ancak islenmesi daha zordur. Projenin gerekli verileri toplamasi durumunda, toplama zaten
kullanima odaklanmis olabilir ve bu nedenle daha basit ve daha az kapsamlidir. Ancak bu,



degerlendirmeleri ve hazirlanmalari ¢cok pahali oldudu icin daha fazla birincil veri
toplanmasina yol agmamalidir.

Onemli araglar ve teknikler

Bu bdlimdeki ve ayrica kilavuzun tamamindaki arag ve tekniklerin sunumu eksiksiz oldugu
iddiasinda degildir. Amag, Alman teknik igbirliginde basariyla kullanilan ve arazi kullanim
planlamasi baglaminda énemli oldugu diistiniilen araclari ve teknikleri sunmaktir. ilgili kisi,
grup ve kuruluslarin stirece aktif olarak katilmasini sadlayan slirecler, araglar ve teknikler
(ayrica bkz. Bélim 4), AUP cercevesinde bilgi toplama ve analiz etme agisindan da blyuk
onem tasimaktadir. Katihmci Kirsal Degerlendirme (PRA) yaklasiminin bir pargasi olan
yontem ve teknikler 6zellikle iyi kanitlanmistir. Aslinda bu yaklasim, yetiskin egitimi ve eylem
arastirmalarindaki deneyimler temelinde gelistirilmistir. Ayrica, 6rnegin yerli bilgi yaklagimlar
gibi etnografik, etnolojik ve etno-ekolojik aragtirmalardan gelistirilen yaklagimlar da 6nem
kazanmaktadir.

Bu teghis ve planlama yaklagimlari aktif katilima odaklanir ve LUP igin blyutk édnem tasir. Bu
sekilde bilgi toplamak sadece teknik olarak basit olmakla kalmaz, ayni zamanda 6zellikle
icerik arazi kullanim planlamasinin gerekliliklerine uygundur:

* bilgiler tim katilimci paydas gruplari tarafindan ortaklasa toplanir ve analiz edilir. Calisma,
baslangi¢ta kii¢ik, homojen alt gruplarda yartttilmeli, onlarin 6zel ihtiyaglari ve 6zel ¢ikarlari
ile paylari kaydedilmelidir;

* kullanim ve eylem odaklidir;

+ alanla ilgili 6nemli yerel bilgileri kaydeder ve yansitir;

* yerel arazi kullanim sistemleri hakkinda bilgi saglar;

* katihmcilarin gérus ve dederlerine aracilik eder;

* net bir amag ile toplanabilir, boylece veri mezarliklarindan kaginilabilir;

+ Alanin probleme yonelik analizi enine yurayusler, yerel toprak siniflandirmalari vb. ile
mamkindir ve kultarel 6zelliklerin ve sosyal iligkilerin analizine odaklanilir;

« yerel kelime dagarcigl ayni zamanda belgelendiginden, mevcut dil engellerinin Ustesinden
gelinmesine yardimci olur.

Yontemlerin Yaratici Kullanimi

Bilinen arag setinin 6tesinde, duruma bagl olarak kendi gerekgeleri ve kullanighliklari da olan
genis bir ydntem ve teknik yelpazesi vardir. Bir¢ok alternatif degerlendirme ve analiz yontemi
yerel olarak geligtirilir ve degisen derecelerde basari ile kullanilir. Somut taleplere yanitlar
yaratici bir sekilde bulunmalidir. Katilimci bir semada geleneksel, bilimsel ve sosyolojik
yontemlerle toplanan 6zel verilerin ve sosyo-ekonomik bilgilerin korunup korunmayacagi,
kontrol edilip edilmeyecegi ve/veya eklenip eklenmeyecegi yerel ihtiyaclara da baghdir.

Asagidaki teknik veriler, kendi deneyimlerinin yani sira bolgeye agina olan erkek ve kadin
ciftcilerin katihmiyla yerel olarak nispeten hizl bir sekilde toplanabilir:

Yerel olarak toplanabilecek veri 6rnedi: Gida uretimi i¢in arazi kaynaklarinin kullanimina
iliskin veriler

* bir alanda asiri otlatma orani: otlatma i¢in maksimum yamag egimi nedir?



« topragin kalitesi (pH degeri, doku, vb): Bitkiler i¢in yagdisin ne kadari mevcut ve ne kadari
yluzeyden akiyor?

* Tarla tariminin sorunsuz yapilabildigi, terasli ve terassiz maksimum yamac egimi nedir?
* Yakacak odun ihtiyaci ile yakacak odun Gretimi arasindaki iliski nedir?

* Bolgede potansiyel gida dretimi ne dl¢ide kullaniimaktadir? Uyarlanmis yogunlastirma
teknikleri kullanilarak daha ne Uretilebilir?

* Yerel nifusun kendi kendini tedarik etme derecesi nedir?
« insan glictiniin mevcudiyeti bir sorun mu?
Uygulama odakli teshis ve planlamada arac olarak arazi birimleri ve imar

Biyofiziksel teshis ve planlamada birimlerin ve alt birimlerin tanimlanma yontemi
bilinmektedir. Ozellikle daha genis alanlarda, belirli kriterlere gére birimlere veya bdlgelere
ayrilmasi, 6zelliklerin ve iligkilerin ayrintili bir sekilde analiz edilmesini saglar. Enine
yurtyusler sirasinda bile, kirsal toplumlarin alanlarini birimlere ayirdigi siklikla kabul edilir.
Boylece, ylksek ve algak alanlar, ovalar ve dik egimler, 1slak ve kuru bdlgeler gibi
farklilagsmalar, tipki daha ¢ok kullanim odakli farklilagsmalar olarak bulunacaktir: mera,
ekilebilir tarim arazisi vb. Baglantilarin ve neden- alt alanlar arasindaki etki iligkileri analiz
edilmekte ve belgelenmektedir.

Kara Birimi'ne Béliinme

Planlama alaninin dogal potansiyelinin envanteri igin alanlar,

* homojen 6zelliklerin, yani kara birimlerinin tanimlanmasi ve

* bir harita Gzerinde belgelenmis. Bu éncelikle planlamanin kaba bir b&lGmudar.

+ alan, benzer topografik zelliklere (6rn. duz, tepelik, daglik), edafik 6zelliklere (6rn. kumlu
toprak, organik toprak, yapiskan toprak, érnegin tinli/kil, kayalik/tagl veya karisik toprak) ve
benzer bitki ortistine (6rn. ciplak toprak) sahip birimlere bollnUr. araziler, agik ¢alilik,
bozulmus orman, birincil orman).

* Arazi kullaniminin optimizasyonunu amaglayan AUP slreci ¢ergevesinde bir arazi birimi
teshisi, planlamasi ve uygulamasi igin olasi bir prosedur 6rnegi Ek 5'te sunulmaktadir.

Agroekolojik Bolgelerin (AEZ) Belirlenmesi

Agro-ekolojik bdlgelerin belirlenmesi, arazi kullaniminin éncelikle ylkseklige bagli oldugu
daglik bolgelerde siklikla uygulanmaktadir. Ornegin misir, patatesle ayni yiikseklikte
yetismez. Bu AEZ, bdlgedeki arazi kullanim tirleri hakkindaki tartismalarin temelini
olusturmaktadir. Dag ciftcileri icin farkl kotlara erigim, 6zellikle geleneksel kdy érgutlerinin
heykellerinin artik bir Grtin aligverisini garanti etmedigi durumlarda, énemli bir hayatta kalma
stratejisinin bir parcasidir. Alanlar arazi birimlerine bélinmeden 6nce, alt bolimin amaci
netlestiriimelidir: esas olarak analize mi yoksa planlamaya mi hizmet ediyor?

Asagidaki birimler ayirt edilebilir:
* planlama birimleri;
« arazi kullanim birimleri;

* kaynak yonetimi birimleri;



« kirsal kalkinma birimleri;
* gida kaynaklarini korumaya yonelik birimler;
* bir sosyal organizasyonun konsolidasyonu igin birimler.

Ornegin, planlama amaciyla birimler belirlenirse, dnlemlerin Kara Birimi Tarimsal Ekolojik
Bolgelerin Belirlenmesi (AEZ) 52'ye bolunecegi sirada yeniden ele alinmasi ve muhtemelen
diger birimlere "gevrilmesi" gerekir. , Ornegin arazi kullanim birimleri

Arazi kanunu

Bir arazi kaynaklari ydnetimi projesinde teshis ve planlama birimi bir su havzasi ise, iki
komsu su havzasinda arazileri olan giftcilerle nasil basa ¢ikilacagi sorusu ortaya ¢ikar.
Tedbirler uygulanirken bu dikkate alinmalidir. Bir arsa Uzerinde alinan 6nlemler, diger
arsalari ve ciftginin faaliyetlerini her zaman etkiler. Cesitli paydaslar, kendi yasam
alanlarinda, yani arazi ve mera alanlarinda plan uygulamasindan birincil derecede
sorumludur. Bu nedenle agro-ekolojik bdlgeler veya teshis ve planlamadaki birimler,
uygulama sirasinda otomatik olarak yonetim birimleri degildir. Ekilebilir bir ¢iftci icin yénetim
birimi éncelikle onun arazisidir. Daglardaki ciftci igin, farkli ylksekliklerde birkag arazi parcgasi
olabilir, mobil hayvan sahibi icin bu genis otlak alanidir ve topluluk igin tim topluluk
bolgesidir. LUP 6nlemlerinin uygulanmasi sirasinda, arazi kanununun yénleri belirleyici bir rol
oynamaktadir. Arazi kullanim haklarinda degisiklik, kisitlama veya iyilestirme amagli,
yatirimlari (6r. teraslar, ajaclandirma vb.) iceren 6nlemler, ancak arazi kanunu uygun
kosullar yarattiginda surduartlebilir bir sekilde basarili olabilir. Erkek ve kadin ciftciler, araziye
sahip degillerse, kulturel-teknik iyilestirmeler icin blylk yatirimlara girisemeyeceklerdir.
Bununla birlikte, kultlrel-teknik iyilestirmelerin uygulanmasi, yasal bir tapu tapularinin
olusturulmasina da yol acgabilir.

Arazi kullanim planlamasinda topografik haritalar, hava fotograflari ve CBS

Teshis ve planlama igin haritalama iglemin bir pargasidir. Haritalar, arazi birimleri alanini
gOsterir ve gergek arazi kullanimini, potansiyel arazi kullanimini, ¢gevresel kosullari ve
catisma bdlgelerini karsilastirir. Bu haritalar, paydaslarla sorunlarin tartisiimasi igin uygun bir
temeldir. Bu, hem teknik araclarla Uretilen haritalar hem de erkek ve kadin ciftcilerin kendileri
tarafindan uretilen haritalar icin gecerlidir.

Haritalarin Topografik Kiimeleri

Arazi hasari tartismasi ¢ercevesinde, ilgili nedenler ve olasi rehabilitasyon énlemleri
arastinimalidir. Bu surecte, zararin ne dlgtide uretim alaninda uygun bilgi eksikliginden,
¢cozlilmemis veya c¢ozilemez catismalardan veya yetersiz dogal kosullardan (verimsiz
yamagclarda araziler) kaynaklandigi acikliga kavusturulmalidir. Bir sonraki adim olarak, arazi
kullanimi ve dizenlemelerde izerinde anlagsmaya varilan degisiklikler sunulabilir ve
haritalanabilir. Bu, en azindan yerlesik ekilebilir ¢iftgiler durumunda gorsellestirilebilir ve
Onemli bir planlama temeli ve daha sonra uygulama igin olusturur. Midahale Glkesinde
mevcut olan herhangi bir topografik harita, genellikle kdy katilimcilari igin yalnizca sinirli bir
Olgude mevcuttur. Ayrica, kullanimlari gok zordur. Soyut semboller kullanilir, haritalar kolay
erigilebilir herhangi bir yénlendirme noktasi saglamaz. Olgek genellikle kdy arazi kullanim
planlamasi i¢in dnemsizdir. Proje personeli i¢in haritalar, kdyln yerini belirlemek, genel
haritalar hazirlamak ve nadir durumlarda sinirlari belirlemek ve/veya dogrulamak icin
degerlidir. Bunun 6tesinde, genisletildiklerinde, kontur gizgilerini yeniden Urettikleri igin
arazinin U¢ boyutlu modellerini olusturmak igin bir temel olarak kullanilabilirler. Daglik
bdlgelerdeki Topografik Harita Kimeleri 54 izerinde ¢alisan projelerde siklikla kullanilan bu



3B modeller, su havzasi alanlari ve egimli arazi orani ile ilgili sorularin agikhga
kavusturulmasi gereken planlama tartismalarinda basaril araglardi.

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)

Bilgisayarli Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) genellikle veri igslemeyi, depolamayi ve geri almayi
kolaylastirmak igin kullanilir. CBS'ye sahip olmak projenin prestijini artirir. Son olarak,
CBS'nin dogru kullanilip kullaniimadigi veya hig kullanilip kullaniimadigi, planlama
surecindeki katilimcilara baghdir. Bir CBS satin almak ve kurmak, LUP igin zorunlu bir 6n
kosul degildir. Ancak gercek ihtiyacin dikkatli bir sekilde degerlendiriimesinden sonra
distnulebilir. Her seyden dnce, onu isletmek icin kalifiye personel gereklidir; ve ek bilgi
birikimi, donanim, yazilim ve bilgisayar odalarinin yenilenmesi icin énemli bir harcama
gerekmektedir.

Hava Fotograflari

Hava fotograflarinin degerlendiriimesi, birgok projede kendini kanitlamis bir tekniktir. Hava
fotograflarinin nasil okunacagi (yorumlanmayacagi) proseduriine bir veya iki glin giris
yaptiktan sonra, kdy halki onlari zorluk gekmeden okuyabilir. Yénlendirme noktalarinin
(binalar, tek tek agaclar, nehir bolimleri, tepeler) taninmasi her seyi cok daha kolaylastirir,
sureci uyarir ve tum katilimcilar igin eglencelidir. Ginimuzde kullanilan fotografik teknikler,
1:50.000 olceginde cekilen fotograflarin, Koy AKG'sinde kullanilan dlgeklere (1:5.000 ila
1:25.000 ve ¢ogunlukla 1:10.000 ila 1:20.000, Cografi Bilgi Sistemlerine bagl olarak)
blyutlilmesini mimkin kilmaktadir. (GIS) Hava Fotograflar 55 detay ve amaglanan
planlama ihtiyaci) ayni anda ek bilgi alirken. Fotograflarin okunmasi amaciyla, belirli sinirlari
ve/veya koy planlama alanini tamamen kaplayan fotograf mozaikleri yapmak icin tek tek
fotograflarin bir araya getirilmesi 6nerilir. Bu mozaigin bir nishasinin kdyde muhafaza
edilmesi 6nemlidir. Bu, kdy planlama ortaklarina sorumluluklarinin teyidini verir ve ayrica
planlama toplantilarindan ayri olarak pekistirmeye, tartismaya ve fikirlerin formule edilmesine
yol acar.

Arazi Yirliyusgleri

Hava fotograflari pahalidir. Mali'de 1992 yilinda yeni bir ugus goérevi Ustlenildi. Ortalama 50
km2'lik kdy sinirlari seti basina maliyet, hava fotografi mozaikleri igin 3.000 DM idi. Bu
nedenle, hava fotograflarinin finansal veya bagka nedenlerle kullanilamayacagi durumlar
oldugu aciktir. Bu durumda, asiri olmayan olgeklerde topografik haritalar, 6rn. 1:50.000 bir
alternatiftir. Bu temelde, yogun arazi yurayuUsleri ile peyzaj birimlerinin, peyzaj hasarinin ve
mevcut arazi kullaniminin haritalari ¢gizilebilir. Bunlar dnceden planlanmis kesitler olmali ve
bolgeye asina olan koylllerle igbirligi icinde yapilmalidir. Hava fotograflari mevcut olsa bile,
arazi yuruyusleri gereklidir, ancak bunlar, fotografik unsurlarin sahada gergekte neyi temsil
ettikleriyle ilgili olarak dogrulanmasini amaclar (zemin kontroli).

Teknik Ekipman Aletleri ve Yardimcilari

Hava fotograflarina dayali planlar yapmak igin, gizim tahtalari, seffaf gizim kagidi (hava
fotografi mozaiginin tzerine yerlestirmek igin) ve koyu renkli bir isaretleyici iceren basit bir
cizim gereklidir. Ylzey alaninin hizli bir sekilde hesaplanmasi igin basit Planlama tasarimina
sahip bir planimetre veya basit, seffaf, kare bir levha kullanilabilir. Arazideki egimleri
hesaplamak icin cep boyutunda bir klinometre (fiyati 200 DM'den dusuk) kullaniimasi ve
topragin pH degerini degerlendirmek icin galvanizli, cep boyutunda bir pH metre kullaniimasi
tavsiye edilir.



Yerel Araglar ve Planlama Araglari

CBS, uzaktan algilama ve haritalar gibi teknik aracglarin ve planlama yardimcilarinin
kullanimi, yerel halk tarafindan kullanilan stratejiler, araglar ve planlama araclarina ek olarak
gelir. Yerel ve harici sureglerin ve araglarin birlikte kullanimi teknik konularla sinirli degildir.
Ayrica, catismalari ¢dzme, mizakere ve karar verme prosedurlerini ve tekniklerini de kapsar.
Toprak kaynaklari gok hizli yok ediliyor. Bu nedenle, modern teknolojilerin yani sira ulusal ve
yerel boyutlarinda arazi kullanim planlamasinin gesitli gérevleri giderek daha énemli hale
gelmektedir. Bu, basit planlama ydntemlerinin ve kendi kendine yardim yaklagimlarinin yani
sira gatisma ¢ézme stratejilerinin artik desteklenmedigi anlamina gelmez. Sorun ¢ézme
mekanizmalarinin, ¢esitli araglarin ve planlama araglarinin tamamlayici kullanimi ile
entegrasyonu, 6zellikle calisma cesitli planlama seviyelerinde (6rn. koy, ilge, bolge)
yarataldaguande gereklidir.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi Sonuglarinin Sunumu

Analiz asamasindan sonra, paydaslar baglayici anlagmalara ve kararlara varmak zorundadir.
Bu nedenle, veri analizinin sonuglari herkesin anlayabilecegi sekilde sunulmalidir. Arazi
haritalari, cevresel hasar haritalari, peyzaj birimlerini veya agro-ekolojik bolgeleri gdsteren
haritalar, mevcut arazi kullanim bicimlerinin haritalari, yliksek gorsellestirme igerigine sahip
olduklari igin tartisma igin 6nemli bir temel olusturmaktadir. Bu, yalnizca CBS uzmanlari veya
haritacilar tarafindan uretilen haritalari degil, ayni zamanda c¢iftgilerin kendileri tarafindan
hazirlanan haritalari da icerir. Katilimcilarin sunumda kendilerini tanitabilmeleri de 6nemlidir.
Diger sunum bigimleri tablolar, diyagramlar, resimler veya metinlerdir. Bunlar ayrica
paydaslarin ihtiyaclarina odaklanan bir bicimde sunulmalidir. Sunumun basarisi, paydaslarin
kendilerini tartisma ile ne kadar guclu tanimladiklarina baglidir. Yansitmak ve igbirligi
yapmak i¢in motive olurlarsa, sunum karar vermeyi ve ortak anlasmalari mimkun kilar.
Sunum igin yol gosterici ilke, "nasil"in "ne" kadar 6nemli oldugudur. Sadece sonuglar degil,
ayni zamanda bunlara nasil ulasildigi ve hangi yollarla elde edildigi de énemlidir.
Uygulanacak yéntem ve proseddrler, kararlarin ve sonuglarin kalitesini ve sirdurulebilirligini
etkiler. Bu durumda sunumun “nasil’inin ve ardisik planlama adiminin da uygulanacak
onlemlerin surdurdlebilirligi icin dnemli oldugu anlamina gelir.

3.4 Planlama ve Ajanslarin Yetkisi

Arazi Kullanim Planlamasi icin Kapasite Gelistirme kendi basina bir amag degildir ve idari bir
surece indirgenemez. Planlama icin en yaygin nedenler ekonomik niteliktedir. Planlama bir
yatinnmdir ve bu nedenle ek ekonomik gelir elde etmek igin yapilir. Arazi kullanim
planlamasinin amaglarindan biri, planlama bélgesinde ekonomik uygulanabilirlikte bir
gelisme saglamaktir. Bir proje AKUP alanina midahale ederse, “Nasil?, Kiminle?, Kimin
icin?, Hangi planlama dizeyinde?, Ortak kimdir?, Hangi kurum desteklenecek?” sorularina
cevap vermelidir.

Net Yapilarin Eksikligi

Cogu zaman projeler, arazi kaynaklari yénetimi veya kirsal bolgesel kalkinma alanindaki
¢alismalarina net kurumsal yapilar olmadan baslar. Bazen, ¢odunlukla uygulama dizeyinde,
ancak planlama diizeyinde olmayan sektorel organizasyonlar mevcuttur. Genellikle projeler,
emek yodun ve zaman alici bir sire¢ olan kendi organizasyon yapilarinin geligsimini
desteklemek ve yUritmek zorundadir. Projenin gorevleri, iyilestirilmis bir kurumsal temel
olmadan gergeklestirilemezse, bu temelin ilk etapta tanitiimasi gerekir. Bununla birlikte,
kurum olusturma, projenin tim ¢abalarini yalnizca tek bir kurulus tzerinde yogunlastirmak
yerine isleyen kurumlar arasi baglantilari tesvik ettigi anlamina da gelebilir. Organizasyon
bayudk, burokratik ve hikimet tarafindan yonetildiginde, yeni gorevleri verimli bir gekilde



yerine getirmenin esnek olmadigi durumlarda amag bu olmalidir. Boyle bir midahalenin
etkisi, ilgili harcamalari agik farkla kapsar. Bir proje, dncelikle destekleyici planlama ajansi
olusturmaya, onu gelistirmeye veya yetkilendirmeye veya yapici bir plan gelistirmeye ve
uygulamasini baglatmaya odaklanabilir. Béylece, yeni durumun planlama i¢in uygun
kurumsal yapilari gelistirecegi Umidiyle emsaller olusturulacaktir.

Planlama ajanslar asagidaki minimum gereksinimleri karsilamalidir:
* kalifiye personel ve ekipman;
* - motive olmus ve teknik olarak yetkin yayim personeli;

+ -uzun vadeli finansal guvenlik. Bu temelde, proje destegi ile asagidaki on kosullar
olusturulabilir:

» -arazi kaynaklarinin korunmasinin politik olarak ytksek énemi;
« -arazi kullanim anlagmalari ve arazi kullanim planlari i¢in yasal dogrulama olasilig;

- -dzellikle arazi kalitesini iyilestirmeye yonelik yatirimlar durumunda (6rn. Teknik isbirligi
projeleri yoluyla) arazi kullanimi ile ilgili yasal bir glivence saglanmasi;

» -tarim disinda is yaratma veya bulma olanaklari;
» - AKUP'nin mevcut planlama hiyerarsilerine entegre edilmesi;

+ -arazi kullanim planlarinin uygulanmasi icin yatirirm butgelerinin varligini dizenleme imkani
(hukamet, bagiscilar, 6zel sektor, vb.)

Giiven Olusturmaya Yénelik Onlemler
Paydas Gruplarinin Diizenlenmesi

Tdm paydaslar arasinda givene dayali iligkilerin gelismesini destekleyen kosullarin
yaratiimasi, arazi kullanim planlamasinin basarisi icin bir 6n kosuldur. Buna agiklik, seffaflik,
inanclara saygi, duzenli bilgi akigi vb. dahildir. Kirsal alanlarin herhangi bir mudahaleye orn.
Buzu kirmak igin, degisen derecelerde basari ile ¢esitli "glven olusturmaya yonelik énlemler"
projeler uygulamistir. Bunlar genellikle kiiglik ama sosyal ve/veya ekonomik destek
mekanizmalaridir. Bu énlemlerin uygulanmasi genellikle sonraki planlama agamalarina kadar
uzanir. Glven olusturmayi amaglayan 6nlemler, bir bitln olarak kéyl hedefler ve 6zellikle
acil temel ihtiyaclari (igme suyu), ekonomik kisitlamalari (ulasim tesisleri) veya fiziksel
tehlikeyi 6nlemeye yonelik énlemleri (kdyu tehlikeye atan bir egimi stabilize etme) kapsar.
Proje amacina ve konseptine uygun olmalidirlar.

Guven olusturma onlemleri maddi tesviklerle sinirlandiriimamalidir. Sorumlu davranis satin
alinamaz: "Gelecekte sakinler ormani temizlemeyi birakirsa kdy yeni bir kuyuya kavusacak".
Gulven, maddi olmayan destekle de (6rnegin, yasal tavsiye, yetkililer veya blylk arazi
sahipleri ile ¢ikarlarin dengelenmesi) saglanabilir ve surdarulebilir.

isbirligi Anlasmalari ve "Oyun Kurallan"
Devlet Kurumlarinin Eksiklikleri

Teknik isbirligi projeleri genellikle devlet kurumlarinin benzer eksiklikleri ile karsi karsiya
kalmaktadir: koordinasyon eksikligi, yetersiz kalifiye personel, sik personel degisiklikleri,
kabul edilen gdrevler ile mevcut kapasiteler arasindaki dengesizlik ve planlamadan ziyade
tamamlamaya yonelim. Hiyerarsik yapilar, teknik personelin insiyatiflerini felce ugratmaya
cok katkida bulunur. Bu, proje ile hedefler arasinda bir ¢atismaya yol agar. Devlet



kurumlarina genellikle neredeyse hicbir alternatif bulunmadigindan, projeler bu ¢ikar
¢atismalarini ele almanin yani sira kurumlar ve paydaslar arasinda arabuluculuk yapmak
zorundadir. Bu gorev, yalnizca rollere iliskin teknokratik bir anlayistan fazlasini gerektirir.
Hem yetkililerin hem de diger paydas gruplarinin sinirli Gretkenligini hesaba katan
catismalara ve kurumsal sorunlara yapici ¢dzUmler aramayi gerektirir. Bu surecte, sadece
istisare yoluyla kuruluglari tesvik etmenin yani sira, tim sorun ¢ézme yiklerini yerel
paydaslara devretmek pek mantikli degildir.

Baglant

Proje, tek bir ortak kurulusa glivenmek yerine, planlama gergevesinde ilgili tim ¢ikar
gruplaryla igbirligine dayali iliskiler kurmaya c¢aligmalidir. Tedbirleri uygularken, tahsis edilen
ve Uzerinde anlagsmaya varilan igler sabitlenmeli ve igbirligi anlagsmalarina kaydedilmelidir. Bu
surecte, deneyimden kazanilan ilke gecerlidir: En azindan ilgili makamlarin katilimiyla ilgili
olarak, "Birlikte planlayin, ancak sektorlerde uygulayin". Tam katilimcilarla genig bir baglanti,
sonuglarin surdurulebilirlik sansini artirir. Katilimci planlama siregleri, paydaslarin ¢ikarlarini
ifade etmelerini ve temsil etmelerini saglamayi amacglamaktadir. Ayrica onlara kendilerini
organize etme ve 6zglvenlerini artirma kapasitesi verir. Katimci LUP'un basarisi, daha iyi
bir organizasyona ve net karar alma mekanizmalarina baglidir. Bu mekanizmalarin kurulmasi
genellikle beklenenden daha karmasiktir.

3.5 Planlarin Hazirlanmasi Arazi Kullanim Planinin igerigi
Bir arazi kullanim plani asagdidaki unsurlari icermelidir:
* uygulanacak tedbirlerin agik¢a tanimlanmis hedefleri;

* baglangig durumunun ve ekonomik analizinin tanimi ve sunumu (6rn. Madahale edilmezse
uzun vadeli hasarin boyutu nedir?, Hasar ne kadar azaltilabilir? veya Midahale gerceklesirse
etkisi ne olur?) ?);

» mudahalenin maliyetleri;

* midahalenin etkisi;

* Kim, ne isi yapar? Hangi kullanimdan kim yararlanir?

» tedbirlerin uygulanmasina iligkin genel sorumluluk

» Uygulama surecine hangi makamlar ne sekilde katiliyor?

* Anlagsmalarin yerine getiriimemesi durumunda hangi mekanizmalar kullaniliyor?
» arazi kullanimi Uzerindeki kisitlamalar icin tGzerinde anlasmaya varilan tazminat
Ayrintilar Yerel Olarak Diizenleyin

Tedbirler belirlenirken ilgili planlardan alinan direktifler ve Ust karar verme kademelerinden
alinan direktifler dikkate alinmalidir. Daha énce ilgili kdy kullanici gruplari ve ilgili kurumlarla
Uzerinde anlagsmaya varilan arazi kullanimina iliskin genel anlasmalar temelinde bir arazi
kullanim plani hazirlanabilir. Bu arazi kullanim segenekleri, yalnizca su anda arazi birimleri
icin ne tur arazi kullaniminin uygun olmadigdini ve sinirlandiriimasi gerektigini yansitmaktadir.
Daha sonraki suregte, katilan teknisyenler cogu zaman gergekten tavsiyede
bulunamayacaklarindan, son ayrintiya kadar planlanmayacaktir. Bir arazi kullanicisinin hangi
ekinleri hangi rotasyonda ekecedi ¢esitli kriterlere baglidir. Bu nedenle arazi kullanim
seceneklerini 6nermek ve hangi segenegi segeceklerine karar vermeyi kullanicilara birakmak
yeterlidir. Bununla birlikte, minferit durumlarda, ya belirli firsatlara olanak vermek veya 6zel



tehlike faktorlerine dikkat cekmek icin (6rnegin "... erozyon dnleme 6nlemlerinin x'in y metre
uzaklikta uygulanmasi sartiyla") ek referanslar ve kisitlamalar yapilabilir.

Zaman Cergevesi ve Siire¢ Karakteri

Bu rehberin konseptine ve kriterlerine uygun bir arazi kullanim plani hazirlamak ¢ok zaman
gerektirmektedir. 3 ay iginde kdy dizeyinde arazi kullanim planlari hazirlamak kesinlikle
mumkindir, ancak bu durumda yerel nifusun stirece 6nemli dlgiide dahil olmadigdi kesin
olarak varsayilabilir. Mevcut ajanslarin yapilarinin bu sireclere katilimi zaman
gerektirmektedir. Deneyimler, normal baglangi¢ kosullari altinda, ilk arazi kullanim planlarinin
hazir olmasi igin 2 ila 3 yillik bir stirenin gerekli oldugunu géstermistir. Oryantasyon asamasi
icin zaman c¢ergevesi tahmin edilirken bu dikkate alinmalidir. AKUP sirecinin diger bir¢ok
asamasinda oldugu gibi, planlar hazirlanirken planin sadece igeriginin degil, bigciminin de
proje ile yerel halk arasindaki isbirligi sirecini yansitmasi saglanmahdir. Sure¢ ve sonuglar
(anlagmalar), tim katilimcilarin kendilerini onunla 6zdeslestirebilecedi sekilde yansitiimalidir.
Hazirlanan plan, herkese seffaf bir miizakere sirecinin sonucudur. Bu seffaflik, uzaktan
algilama ve GIS kullanildiginda da mimkindir. Uygulanacak plan, yalnizca uygulanmasi
Uzerinde anlagsmaya varilan énlemleri icerir. AKUP bir 6grenme surecidir ve sabit bir zaman
gercevesi iginde genisletilebilir, degistirilebilir ve degerlendirilebilir.

AKUP'u Kullanmayi Diisiinmek ve Kontrol Etmek igin Soru Listesi
Arazi Kullanim Segenekleri ve Miidahalelerin Degerlendiriimesi icin Teknik Kriterler

Arazi kullanimindaki hemen hemen her degisiklik, ek iggucu ve finansman kullanimini
gerektirir. Bu, gelecede yapilan bir yatirirmi temsil eder ve bu nedenle, planin uygulanmasina
karar verilmeden dnce ekonomik degerin tahmin edilmesi gerekir. Ayrica, sosyal ve politik
baglam da dikkate alinmalidir.

Bir arazi kullanim plani Gzerinde nihai karar verilmeden 6nce, asagidaki kriterler kullanilarak
bir kontrol yapiimalidir:

1. Mladahalenin hedef gruplari kimlerdir?

2. Mudahale ile hedef grubun hangi acil kisitlamalari veya temel ihtiyaclari ele alinacaktir?

3. Midahale uygulanmadan énce hangi varsayimlar veya genel kosullar yerine getirilmelidir?
4. Hangi kisitlamalar midahalenin amacini engelleyebilir?

5. Gelecekte yonetimden kim sorumlu olacak (kullanim/bakim/operasyon/bakim)?

6. Yararlanicilardan (a) kurulus (insaat, kurulum, dikim vb.) i¢in ne gibi katkilar
beklenmektedir? (b) bakim?

7. Amaglanan midahale boélgedeki diger midahalelere aykiri mi yoksa bunlarla uyumlu mu?

8. Mudahalenin surdarulebilirligini (koruma/operasyon/bakim vb.) saglamak icin hedef gruplar
nasil hazirlanmalidir?

9. Hangi gelecek ve isletme maliyetleri beklenebilir?

10. Bu masraflari kim karsilayacak?

11. Midahale nedeniyle hangi grup(lar) dezavantajli olacak?
12. Erkeklere kiyasla kadinlarin yizde kac! katiliyor?

13. Mudahaleyle ilgili herhangi bir yerel arazi yonetimi ve arazi kullanimi bilgisi mevcut mu?



14. Hedef niifus agisindan mudahalenin énceligi nedir?

15. Onerilen miidahalenin teknolojik diizeyi nedir? Bu, yerel baglamda gerekgelendirilebilir
veya surdurdlebilir mi?

16. Midahaleden en iyi sekilde yararlanmak igin paydas gruplarinin hangi statide
orgutlenmesi gereklidir?

17. Mudahalenin daha ileri yonetiminden kim sorumludur ve kalitesini kim kaydedecektir?
18. Olasi duzeltmeler veya degisiklikler durumunda hedef grubun iletisim ortagi kim olacak?

19. Midahale kapsaminda ulasiimasi gereken beklenen maliyet-fayda orani nedir? (Zaman
dilimlerini ayri ayri belirleyin).

20. Miidahalenin yeniden finanse edilmesi veya zamaninda yenilenmesi/onarimi nasil
organize edilecek?

Alanla ilgili Kriterler

Kdy alaninin bazi bélumlerinin belirli arazi kullanim segeneklerine tahsisi, arazi kullanim
potansiyellerine gore yapiimaktadir. Ayrica sosyo-ekonomik, sosyo-kultirel ve lojistik yonler
ile hammadde talebini karsilama ihtiyaci da g6z éntinde bulundurulmalidir. Arazi kullanim
seceneklerinin gesitli gereksinimleri ve dolayisiyla bunlarin uygulanmasina iliskin
kisittamalar vardir. Asagidaki sira, baslangicta kaba bir kilavuz islevi gorebilir:

Genel Bakis 3.

Arazi Kullanim Seceneklerinin Gegici Siralamasi igin Ornek

Azalan ekonomik canlilk 4 dogal orman | Kisitlamalarin azaltilmasi
dogal mera

yogunOrman

yogun mera

tarimsal ormancilik sistemleri
yagmurla beslenen tarim
Artan ekonomik canlihk + sulu tarim Artan kisitlamalar

Sekil. Arazi Kullanim Segeneklerinin Gegici Siralamasi igin Ornek

Arazi kullanim secenekleri "yapili alanlar" (yerlesimler, sanayi, yollar) ile "koruma alanlari” ve
"tampon bdlgeler" segenekleri disaridan belirlendidi icin bu noktada tartisiimayacaktir.
Ayrica, konum iddialarindan ve arazi kullanim gereksinimlerinden bagimsiz olarak uygulanan
kriterlere (6rnegin biyolojik cesitlilik) gore yonlendirilirler. Yukaridaki genel bakis, potansiyel
arazi kullanim secgeneklerini temsil etmektedir. Bunlari tahsis i¢in dnermek icin, kisitlamalar
sahada ayri ayri degerlendirilmeli ve baslica sosyo-ekonomik ve teknik kriterlerle
iliskilendirilmelidir. Bu prosediir, ekonomik karlilik sirasina gére c¢esitli arazi kullanim
seceneklerine yol acar. Nifus tarafindan arazi kaynaklari Gizerinde yutksek baski oldugu
durumlarda, ayni zamanda yararli bir tanimlama semasidir. Sunulan siralama konumdan
konuma degisebilir, 6rn. yogun mera arazisi, bireysel durumlarda, ekonomik Olgekte
yagmurla beslenen tarimdan daha yuksege yerlestirilebilir. Ayrica, ek arazi kullanim
secenekleri ortaya ¢ikabilir ve digerleri artik ortaya ¢cilkamaz. Dogrudan planlanamayan veya
planlanmamasi gereken arazi rezervleri varsa, ekolojik olarak istikrarli bir segenegi
uygulamak veya sirdirmek mimkindur. Béyle bir durumda, arazi kullanim potansiyeli "sulu



tarim" secenegini tesvik etse bile, dogal bir ormani korumak uygundur. Eszamanli olarak, bir
secgenek, istikrarsizlastirici bir etkiye sahip olmadan daha ylksek potansiyele sahip bir yerde
bile uygulanabilir. Bir secenegi daha diislk potansiyele sahip bir yerde uygulamak, énemli
Olgude teknik ve mali harcama gerektirir. Tarimin veya arazi kullaniminin bir¢cok araci
bigiminin, aciklanan arazi kullanim segenekleri "arasinda" bir yere yerlestirildigi agiktir;
bazilari ayrica konum ve sosyo-ekonomik ydnler agisindan oldukga 6zel genel kosullar
gerektirir. Bu, orman meralari, rotasyon sistemi icinde uzun nadas sureleri ile degisen
ekimler, cok yogun ekimler ve 6zel mahsuller i¢in gecerlidir.

Asint Kullanim Alanlari

Haritalama ve planlamanin tim alani kapsamasi gerektigi defalarca vurgulanmistir. Ancak,
genellikle kdyden uzakta bulunan ve dikkate alinmayan bazi alanlar vardir. Deneyimler
gostermistir ki, bu alanlar siklikla yaygin olarak kullaniimaktadir, asinmis ¢alilik araziler veya
siklikla yanginla tahrip olan yamaglar ve kdy sakinlerinin anlayisina gére "gergekten
kullanilamaz". Bunlar gogunlukla devlete ait veya ortak arazilerdir, ayni zamanda agik
birakilmis 6zel arazilerdir. Planin amaci sadece acil ihtiyaglari karsilamak degilse, arazi
kullanim planlamasi bu alanlari da ele almalidir. Bu nitelikteki arazi, zamanla, asiri kullanim
anlaminda uzun sureli kullanimlarla bozulmamis (dodal orman) konumundan bugunkii
durumuna dusuriimuagstir. Arazi tapulari veya haklari ya bireysel ciftcilere verilmez ya da
bagka yerlerde yeni arazileri temizlemek ve yetistirmek igin yeterli arazi mevcuttur. Béylece
gecmiste bozulmus arazide ekonomik bir iglev goralir. Bu nedenle, bu alanlari stabilize
ederek daha fazla bozulmayi édnlemek de énemlidir. Bunu basarmanin uygun bir yolu, bu
alanlari dogrudan tohumlama yoluyla yeniden agac¢landirmak ve otlatmadan 6nce alani
gegcici olarak korumaktir.

Sosyal ve Resmi-orgiitsel Kriterler

Bu baglamda, nifusun yoksul kesimlerinde paydaslarin kendi kendine yardim potansiyellerini
ve isbirligi kapasitelerini gu¢lendirmek igin kisa vadeli ekonomik kullanim, Grtnlerin
pazarlanabilirligi, dnerilen teknolojilerin kllttrel uygunlugu, énlemlerin catisma potansiyeli,
onlem ve yollarin finansman imkani gibi kriterlere dikkat edilmelidir.

Planin Sunumu
Bir arazi kullanim planinin nasil sunulacagi ¢esitli sorulara baghdir:
* Plan kime sunulacak (bir yetkiliye, bakanhga, komsu kdye, finansman kurulusuna)?

* Sunumun amaci nedir (uygulama icin finansal araglar, siyasi etkiimahkumiyet, yasal
degisiklikler, pilot uygulama olarak baskalari icin motivasyon, ileri egitim)?

* Plani kim sunacak (hedef grubun temsilcileri, yerel bir kadin politikaci, belediye baskani, bir
yayimci)?

* Plan nasil sunulacak (s6zll, gorsel araclarla veya yazili olarak)?
Haritalar

Plan, haritalar (6nceden belirlenmis bir élgekte), tablolar ve metinler kullanilarak sunulur.
Kartografik kisim birka¢ kisimdan olusabilir:

1. temel harita;
2. kara birimi;

3. Cevresel tahribatla ilgili harita;



4. Mevcut arazi kullanimina iligkin harita;

5. Arazi birimlerine dayali olarak, Gzerinde anlasmaya varilan tercih edilen arazi kullanimina
iliskin harita;

6. arazi kullanim plani (6nerilen arazi kullanimi).
Katki Yapan Belgeler

2 ve 5’inci maddeler arasinda kalan haritalara agiklayici tablolar da eslik edecektir. Arazi
kullanim plani (harita 6) tablo formunun 6tesine gegen bir not gerektirir. Planlanan arazi
kullaniminin ayrintili bir tanimini igerir ve yatirnmlar (érnegin teraslama egimleri) bir
degisiklige izin vermedigi slrece, harita 5'te gdsterilen anlagsmalar ¢ergevesinde kalmasi
gereken alternatif secenekler sunar. Bu belgelenmelidir. Eslik Eden Haritalar Planlanan arazi
kullanim segenegi dahilinde, amagclanan degisikliklerin dodasi ve kapsami ile ilgili maliyetler
ekteki belgede listelenmelidir. Bu degisiklikler harita 4 “Mevcut arazi kullanimi” ve harita 6
“arazi kullanim plani” arasindaki farkliliklardan ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan teknik
ve/veya organizasyonel midahalelerden ve ayrica iscilik ve diger finansal ihtiyaclar igin ilgili
masraflardan kaynaklanmaktadir. Tum kismi alanlar, belirli bir kdy veya alan i¢in arazi
kullanim planini uygulamak igin gerekli olacak toplam tutari vermek igin maliyetler eklenir.

Genel Bakis 4 Bir Arazi Kullanim Plani igin Miidahale ve Harcama Dokiimantasyonu
Ornegi

Arazi Birimi 1 Arazi Birimi 2 Arazi Birimi 3

Amagclanan Arazi

Kullanimi Yogun Orman Yogun Orman Sulu tarim

Uygulamanin Genel
Aciklamasi

Yil 1: Dikim igi
%100,

Yil 2: Cit Yapimi
%20

yem bitkilerinin 5 m
araliklarla ekilmesi;
hektar basina 600
yem calisi dikimi;
yerel cit yapimi

Nehirde bir su borusu
insaati; 1,2 km
uzunlugunda bir kanal
insaati; ve dagiticilar igin
alanlarin ince tesviyesi

isglicti gereksinimi
Adam/Ay

1.3

1.1

2.6

yerel para biriminde
hektar basina
maliyet
gereksinimleri

2100

1650

2400

Arazi Biyiikligi

28 ha

127 ha

8,5 ha

Adam/Ay Isgcii
gereksinimi

36,4

139,7

22,1

yerel para
biriminde toplam
finansal gereksinim

58800

209550

20400

3.6 Miizakere ve Karar Verme

Muzakere Sireci AKUP slirecinde belirlenen midahalelerin gergeklestiriimesi igin
hazirlik, daha erken bir agsamada baglamaktadir. Planlama bélgesindeki tim katilimci
kuruluglar ve nGfustaki ¢ikar gruplari en bastan sirece dahil edilir. Bu onlara mizakere
surecinde uygulama sirasindaki rollerini net bir sekilde tanimlama sansi verir.




Mulzakere, tim proje donemi boyunca devam eden bir slregtir. Projeleri bulma ve
degerlendirme slreciyle baslar. Proje kurulduktan sonra, ilgili kurumlar ve yararlanici
gruplarla igbirligi temelinde yeni bir miizakere asamasi baslar. ilgili olarak
tanimlandiginda ek gruplar dahil edilmelidir. Bu nedenle planlama, her zaman farkli
paydaslarin katildigi bir mizakere slrecinin sonucudur.

Muzakere suregleri her zaman tim paydaslarla ayni anda gerceklesmez. Proje ile
yararlanicilar arasinda, yararlanici gruplari ile yetkililer arasinda ve ayrica proje ile yerel
seckinler veya STK arasinda dizenlenirler. Genellikle, bu 6n mizakereler sirasinda higbir
karar alinmaz, ancak menfaatler ve ¢ikarlar netlesir. Konular tartigilir ve tartisilir ve
sonraki plan icin olasi 6nlemler 6nerilir.

isbirligini Anlamak

Muzakere slrecinde projenin roll ve proje Uzerindeki talepler Mlzakere sureglerini
baglatmak ve kolaylastirmak i¢in projenin uygun iletisim becerilerine sahip erkek ve kadin
calisanlara ihtiyaci vardir. Bu, dinleme ve gézlemleme yetenegini igerir. Bir seyleri
6grenmeye ve gérmeye, gézlemlemeye, yorumlamaya ve anlamaya ihtiyag vardir. Bu,
proje personeli ve yerel niifus icin yeni olabilecek farkh bakis agilarini, problem ¢ézme
stratejilerini anlama ve bunlara saygi duyma yetenedi icin bir kosuldur. Ancak bu temel
tavirla gergek bir ortaklik olarak isbirligi stireci baglatilabilir. Proje ve nifus arasindaki
"anlayis" isbirligi, proje ¢calisanlarinin, arazi kullanimini iyilestirmeye yonelik planlama
surecinde, paydas grubuna bagli olarak farkli kriterlerin uygulandigini anlamalarini
saglar. Bu kriterler sadece teknik nitelikte degildir. Kiiglk dlgekli ¢iftci ailelerde hayatta
kalma stratejisi belirleyici olurken, yerel seckinler ayricaliklarini korumayi amaglar. Bu
surecte proje yerel gi¢c miucadelelerine dahil olmaktan kaginmalidir. Ne toprak
kaynaklarinin "tek dogru" kullanildigini iddia eden gruplarin konumunu almamali, ne de
"tek dogru" tanima sahip oldugunu iddia etmemelidir. Bir proje sadece bir ydne
odaklanirsa, sonu gelebilir. Tek bir ¢éziim veya tek bir yol yoktur. Bir proje kesinlikle ortak
gruplari misyonerlik cogkusuyla ikna etmeye ¢alismamalidir. Yeterli stratejiler ve
surdurdlebilir arazi kullanimi bigimleri ve ayrica ¢atismalarda uygun kurallar birlikte
belirlenmelidir. Burada proje katalizér, moderator ve arabulucu rollerini oynuyor.

Arazi kullanim planlarinda kararlarin zorunlu niteligi

Bir arazi kullanim planinin uygulanmasi kendi basina gergceklesmedigi gibi, ilgili tim
paydaslar tarafindan gonlli olarak da yapilmaz. Uygulama stratejisine iligkin hususlar ve
anlasmalar da planin bir par¢asidir. Bu nedenle, zorunlu niteligi tanimlamak igin ihtiyag
duyulan mekanizmalar, planin hazirlanmasinin en erken agsamasinda netlestiriimeli ve
Uzerinde anlasmaya variimalidir. Bununla birlikte, zorunlu nitelik, yalnizca belirli
paydaslar i¢in arazi kullanimi Gzerindeki herhangi bir kisitlamanin dengelenmesinden
once uygun dnlemler Uzerinde anlagsmaya varilmigsa uygulanabilir, 6rn. arazi degisimi
veya tazminat seklinde. Anlagsmalari uygulamak igin mevcut hukuk kurallarinin
kullanilmasindan veya yeni hukuk kurallarinin olusturulmasindan mimkun oldugunca
kaciniimalidir. Genel olarak, motive olmus arazi kullanicilari, kural ihlallerine karsi
kendileri 6nlem alma yetenegine sahiptir. Ote yandan, kural ihlalleriyle basa ¢ikmak igin
yasal bir cergeve bulunmalidir. Bu, hem s6zlesmeye bagl olanlari desteklemeye ve
korumaya hem de sézlesmeyi ihlal edenleri cezalandirmaya hizmet eder. Kdy diizeyinde,
koy ici dizenlemeleri inlal eden kigilere karsi dnlem almanin yollari ve araglari vardir.
Duzenlemeler toplumsal baskiyi icerir, ancak ayni zamanda ceza verilmesi anlamina da
gelebilir. Koy i¢i dizenlemeleri uygulayan herhangi bir usulsizlikten ve hatta
asirihklardan kagcinmak icin, hikimet yetkililerinin genellikle onay veya kontrol hakki
vardir.



Mutabik kalinan arazi kullanim dtzenlemelerinin ihlal edilmesi durumunda, proje acentesi
proje acentesi ile kdy arasindaki isbirligi s6zlesmesinin feshedilecegini ilan edebilir.
Soézlesmenin feshinin bos bir tehdit olarak kalmamasi i¢in projenin ve ilgili kdyln "kisasa
kisasa" yukumlulUklerini yerine getirmesi prosediru tavsiye edilmektedir. Bu sekilde
hicbir taraf kargi taviz vermeden asiri avans tavizlerine girmediginden, herhangi bir
zamanda ¢ok buyulk bir kayip olmadan igbirliginden ¢ekilmek mimktnddr. Ayrica
yeftkililer, proje ¢evresinde veya planlama alaninda arazi kullanim kurallarini ihlal edebilir.
Bu tlr durumlar icin mekanizmalar da acikliga kavusturulmali ve lUzerinde anlasmaya
variimalidir. Siklikla alintilanan bir drnek, dis sirketlere agacg kesme imtiyazi verilmesi
uygulamasidir. Bu konumlar igin kullanim, yalnizca yerel arazi kullanicilari ile halihazirda
kararlastirildi ve dis sirketlere herhangi bir hilkiim verilmedi. Bu sorun, ancak, her
durumda arazi kullanim planinin hazirlanmasinda yer alan ilgili ormancilik otoritesi ile
isbirligi icinde ¢ozilebilir. Ancak, yerellesme ne kadar gelismisse ve topluluk yetkililerinin
sahip oldugu haklar ve yetkiler ne kadar fazlaysa, arazi kullanicilarinin bu tir streclerdeki
miizakere ve/veya planlama konumu o kadar gugludir.

Karar Verme ve Catisma Yonetimi

Arazi kullanicilari genellikle arazi kaynaklari icin rekabet ettiginden, ¢atismalar
planlamanin bagarisini tehlikeye atabilir. Boylece projeler, catisma yonetimiyle ilgili
sorunlarla dogrudan karsi karsiya kalir. Projelerin bu alanda ne oélglide ve hangi basari ile
yer almasi gerektigi sorusu kapsamli bir sekilde tartigilmaktadir Ornek: Hindistan 75 ve
tartismali olarak kabul edilmektedir. Catisma yonetiminin her derde deva olmadigini ve
hicbir projenin Uretemeyecegi sonuglarin kabul edilmemesi gerektigini belirtmek
Onemlidir.

Catismalar

Bir projenin zaman ufkunu veya gergevesini bozan gatismalar vardir. Ornekler, yeni
yetistirme sistemlerini tanitirken veya tarimsal reformlari gergeklestirirken yasanan Gretim
sorunudur. Uygulamada, "sicak" ve "soguk" catismalar arasinda bir ayrim yapilmasi
Onerilir. "Soguk" catismalar, kelimenin tam anlamiyla bir projeyi soguk birakabilir. Gizli
olmalarina ragmen, planlama streci tizerinde hemen hemen higbir etkileri yoktur. Ancak
"sicak" ¢atismalar vardir, taraflarin isbirligi yapmayi reddetme potansiyeli oldugu igin
eyleme ihtiyac vardir. Bu, planlamanin bagarisini tehlikeye atacaktir. Dolayisiyla
catismanin tura yaklasimi belirleyecektir. Belirli bir prosedirin lehinde veya aleyhinde
verilen karar, ihtilaflari cozmenin yerel yontemlerine uyarlanmahdir. Proje, sonuglarinin
farkinda olan tarafsiz bir arabulucu olarak rollinu agik¢a tanimlamalidir. "Yoksullarin ve
dezavantajlilarin avukati" olarak gériiniiyorsa, nifuzlu, buyuk toprak sahipleri tarafindan
tarafsiz bir taraf olarak kabul edilmemesi olasidir. Ayrica bu etkili gruplar, arazi kullanim
planlamasi surecine de entegre edilmelidir. Strdurulebilir bir planlama basarisi elde
etmek i¢in onlarla bir diyalog baslatiimali ve strduarilmelidir. Bu nedenle, her iki katilimci
grubuna, daha iyi durumda olanlara ve dezavantajlilara avantaj saglayacak ¢ézimler
bulunmalidir.

Projenin Rolii

Ayni zamanda, projenin énemli bir islevi de dezavantajli gruplari gliglendirmektir. Bu,
topraksiz insanlari veya kadinlari agikga toplantilara katilmaya davet ederek bile
basarilabilir. Katilimci yontemler kullanilarak ¢ikarlarinin en azindan duyulmasi ve
tartisiimasi saglanir. Bir proje, duruma bagli olarak, bir catismanin ¢éziimuine aktif olarak
katkida bulunmaya karar verirse, baslatici (tartismalari baglatma, yuvarlak masa
toplantilari veya arabulucu getirme) veya arabulucu (midahalede yer alan taraflar



arasinda arabuluculuk yapma) rolini Gstlenir fikir ayrih@i). Catismayi ¢ézmek igin bir
strateji gelistirmek icin, tarihinin kesin bilgisi gereklidir, taraflarin farkli bakis agilari
taninmali ve oyunun kurallari sabitlenmelidir. Taraflar daha dnce ¢atismayi nasil ele aldi1?
Gulg¢ veya ¢odunluk yasasi gecgerli mi? Arazi kullanimi ihtilaflariyla ilgilenen bir hakem,
yerel bir otorite var mi? Katilimcilar mizakere yoluyla ¢atismayi ¢ézmeye istekli
olmasaydi ne olurdu? Bir proje bir anlagsmazligi ¢ézmek igin mizakereler 6nermeden
once; katilimcilarin bu tir muzakerelere katilmaya istekli olduklarindan emin olunmalidir.
Hangi gruplarin ve kurumlarin mizakere ve planlama surecine dahil olacagi, paydas
gruplari ve destekleyici kuruluglar arasindaki énceki igbirliginden ortaya ¢ikacaktir. Her
durumda, asagidaki taraflar dahil edilmelidir:

» dogrudan veya dolayli olarak etkilenenler,

* sorumlu olanlar,

» yetkin olanlar,

* destekleyebilecek veya motive edebilecek kisiler ve

* Dahil edilmedikleri takdirde sureci sekteye ugratacak olanlar.

Mulzakere surecinde tim katilimcilarin ¢ikarlari ortaklasa ve ayrintili olarak analiz
edilecektir. Buradan yola ¢ikarak, kimin kendi gikarlarini gerceklestirmek icin kime ihtiyaci
oldugu, kimin ortak ¢ikarlari oldugu kadar kimin rekabet eden ¢ikarlari oldugu ve isbirligi
potansiyellerinin nerede ortaya ¢iktigi ortaya ¢ikacaktir. Tim katihmcilarin gikarlarini
ortaya koymasi ve savunmasi zaten dnemli bir sonugtur. Dogrudan tartismalar daha fazla
anlayis yaratir ve anlagsma surecini kolaylastirir. Anlagsmazliga dahil olan taraflarla, bu
konuda mutabik kaldiklar ve seffaflik saglandigi strece, gecici olarak ayri ayri mizakere
etmek mantikl olabilir. Arazi kullanim planlama sirecini felce ugratabilecek zor
anlasmazlik durumlarinda, baslangigta en kiglk ortak paydada anlasmaya varmak
yardimci olabilir. Kalan ihtilaf alanlar agik tutulacak ve sonraki miizakerelerde acikliga
kavusturulacaktir. Catismalar dinamiktir ve pozisyonlar ve ittifaklar degisebilir. Genel
olarak, bir catisma ¢c6zme alistirmasina katilan taraflar, daha dnce lizerinde anlastiklari
tartismalarda bunu ¢dézmenin belirli bir yolunu temsil ederler. Ancak, tim taraflarin
cikarlarini dikkate alacak sekilde, ¢catismayi ¢ézmenin yollarini ortaklasa aramak igin,
tarafsiz moderatérlerle ¢alismak faydali olacaktir. Herhangi bir gikari temsil
etmemelidirler ve tim gruplar tarafindan kabul edilmelidirler. Bélgedeki egemen gii¢
yapilarina agina olmali ve onlarla basa ¢ikabilmelidirler. Moderatérler, tartismanin adil
olmasini saglar ve katilimci gruplarin herkes tarafindan kabul edilebilir ¢oziimler
bulmasini saglar. Bunlar uygulanabilir bir sonug olarak formile edilmeli ve
belgelenmelidir (yazili olarak). Bu ayni zamanda disaridan gelenlerin miizakere surecini
uzlastirmasini ve yeniden yapilandirmasini saglayacaktir.

Bilgi

Katilimcilarin bilgilerinin durumu esit veya yetersiz ise mizakereler zordur. Bagimsiz
olarak, karar verme stirecinin olusumu ve seyri, bilgi akisinin ve seffafligin garanti
edilmesi de 6nemlidir. Bu, medya g¢alismalari, toplanti tutanaklari, bilgilendirici toplantilar,
kara tahtalar vb. ile desteklenebilir. Benzer sorunlari olan veya halihazirda ¢ézim bulmus
topluluklarda bilgilendirici ziyaretler faydali olabilir. Tiyatro gosterileri veya rol oyunlari,
gerilimi azaltabilir veya ¢atismalari agiga ¢ikarabilir ve birgok projede etkili oldugunu
kanitlamistir.



ikilem
Egemen Gii¢ Yapilariyla Bagsa Cikmak

Mizakere ve karar verme slregleri, sosyal ritbe ve glg tarafindan belirlenir. Federal
Almanya Hukumeti'nin kalkinma politikasi yonergeleri baglaminda, bir proje, sosyal
konumlari nedeniyle kendilerini daha az ifade edebilen veya hi¢ ifade edemeyen ve karar
alma sureclerinde cikarlarini temsil eden veya uygulayamayanlari desteklemelidir. islem.
Uygulamada bu talep projeler icin bir agmazdir. Bir yandan, katilimci proseddrler,
mumkuinse, ilgili tim gruplara ¢ikarlarini ifade etme ve miizakere etme sansi vermeyi
amaglar. Proje, moderator veya katalizor olarak "tarafsiz" bir rol Gistlenmelidir. Ote
yandan, gig¢ dengesizlikleri dedistiriimelidir. Resmi bir katilim sirecine ragmen, egemen
glgc takimyildizlarinin kalkinma politikasi kriterlerine uygun olmayan sonuglara ve
kararlara yol agmasi durumunda dezavantajli gruplardan taraf alinir. Bu, érnegin,
kadinlarin geleneksel kullanim haklari tazminat 6nlemleri olmaksizin kisitlandiginda,
aslinda kadinlar kalkinma siyasetinde 6ncelikli hedef grup oldugunda gecerlidir. Bu
nedenle bir proje, gelistirme politikasinin direktiflerini kalici olarak yerine getirmeyi
saglamalidir. Ayrica arabulucu veya moderator roliini de takip edecektir. Verilen genel
kosullar gergevesinde dezavantajli gruplarin ¢ikarlarini ifade etmeleri mimkiin degilse,
proje bu sorunu ¢ézmek igin mekanizmalar arayacaktir, 6rn. Kadinlarin yukaridaki
Ornekte oldugu gibi bir kdyde c¢ikarlarini ifade etmeleri ve kullanim haklarini talep etmeleri
mumkun degilse, ancak toplantidan dnce kadinlarla ayri bir gérisme yapilabilir. Sonugclari
sunmak igin secilen biri olmaldir.

Catismalar

Bu nedenle projenin geligkiler yaratmasi veya gorinur hale getirmesi mimkunduir.
Ornegin, kadinlar aile reisine karsi daha fazla kullanim hakki talep ettiginde, gencler
yaslilara karsi ya da kiracilara kargi blyuk bir toprak sahibine karsi talepte
bulundugunda. Ayrica, iktidardaki arazi kullanim hakkini degistirmek AKUP'un amaci
degilse, bu konu katilimci planlama g¢ergevesinde sorun analizinin ana konusu haline
gelebilir. Katilim ciddiye alinirsa igerikler sabitienmez ve yakici sorunlar goz ardi
edilemez. Proje, bu tur ¢atismalarla ugrasmanin, ilgili daha zayif taraflar icin olumsuz ve
hatta tehlikeli sonuglara yol agabilece@i konusunda net olmalidir. Dezavantajli gruplarin
kendilerini ifade etme kapasitelerini gelistirmek ve onlari desteklemek geleneksel bir
toplumda tiim sosyal yapiy1 bozma etkisine de sahip olabilir. Bu durum, yenileri
yerlestiriimeden dnce eski davranis kurallarinin kaldiriimasi durumunda gecerlidir.

3.7 Planlarin Degerlendirilmesi ve Gergeklestirilmesi

Belli bir stire sonra genel sartlar ve menfaatler degistidi icin bir planin hayata gegcirilmesi
zorunlu hale gelir. Diger bir neden, énceki planin uygulanmasiyla ilgili deneyim olabilir.
Genel kosullar ve degisen ilgi alanlari hakkinda bilgi ve ayrica énceki uygulama (i&D)
deneyiminin degerlendiriimesi, bir planin hayata gegcirilmesi igin dnemli bir temel
olusturur. Arazi kullanim planlarinin gesitli boluimleri, farkli derecelerde ayrintiya,
ylkamluliklere, zaman ufkuna ve siirecin farkl bir dogasina sahiptir. On planda, bir
peyzaj biriminde 6nerilen arazi kullanimi, ylksek derecede zorunluluk, disik ayrinti
derecesi ve daha uzun zaman ufku ile optimal kullanim olarak ortaya konmustur. Sonraki
arazi kullanim plani, ilgili arazi kullanicilarinin mevcut isteklerine gére 6zel olarak
hazirlanmisg, alt birimlerine veya parsellerine atifta bulunan ve nispeten kisa bir sireyi
kapsayan arazi kullaniminin farkhlagtirilmis ve ayrintili bir tanimidir (3 4 yila kadar). Plani
asamali olarak glincellemek igin, planlama ve uygulama slrecinde tim katilimcilarin
onemli dlgiide zaman ve katilim saglamasi gerekir. Bitmek bilmeyen toplantilar, belirli



ciftci gruplarinda hizla strese giriyor ve bir motivasyon kaybina yol agiyor. Ayrica, arazi
kullanim plani, sirekli olarak tekrarlanamayacak bir stire¢ olan tim "resmi" onaylari
almalidir. Ayrica, sik sik degistirilen bir plan, katilan ¢ift¢i gruplarinin géristine gére
genellikle iyi kalitede degildir. Ancak bu, glvenilirlik kaybina yol agan bir patchwork. Bir
teknisyen veya yoOnetici ekibindeki sirekli planlama, bir kdydeki planlamadan biraz
farklidir.

Plani Giincelleme Siiresi

Bu nedenle, arazi kullanim planinin yalnizca belirli bir stire sonra, ancak sabit sinirlar
icinde, yani her 3 ila 4 yilda bir glincellenmesi tavsiye edilir. Bu arada, arazi
kullanimindaki degisikliklerin kabul edilebilir sinirlar icinde yapilip yapilmadiginin
dogrulanmasi gerekir. izinsiz arazi kullaniminin "dengesizlestirici" oldugu durumlar varsa,
bunlar "ihlal" olarak kabul edilecektir. Koy dizeyinde uygun bir ruhsatlandirma ve
denetim mekanizmasi kurulmali ve uygun sekilde ¢alistigindan emin olmak icin dizenli
kontroller yapiimalidir. Uygun bir kdy yapisi tesvik edilmelidir.

Butce planlamasi

Arazi kullanim planindaki bir degisiklik, uygulama maliyetinin de (finansman ve iscilik)
g6zden gecirilmesini gerektirir. Genel olarak, harcamalar énceden planlanmali ve sinirh
bir butge icinde tutulmalidir. Proje, planin uygulanmasi igin iki segenege sahiptir.

1) Kdye, tim teknik midahalelerin kapsanmasi gereken mevcut finansmanin st siniri
konusunda tavsiyede bulunmaya karar verebilir. Bu nedenle, yeni teklifler de dahil olmak
Uzere arazi iyilestirme énlemleri igin mali yatirimlarin hacmini de temsil eder.

2) Ek finansman, ya arazi kullanicilarinin kendileri araciligiyla ya da daha sonra planin
kismi bir uygulamasi igin s6zlesmeye dayal bir bilegen olarak giren ek hikumet ya da
uluslararasi finansman yoluyla bulunabilir.



