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4 Planlama Surecine Katilim

AKUP'a katilim, ilgili tim katilimcilarin iletisimini ve isbirligini kapsar. Amag, dezavantaijli
hedef gruplarin planlama yetkinligini, 6z sorumlulugunu ve organizasyon kapasitesini
artirmaktir. Bu yaklasimin giris noktasi, geleneksel (yukaridan agagiya) planlama
yaklagimlarinin gok az basarili olmasi gercegidir. Mevcut aciklar, daha yogun bir diyalog ve
geligtirilmis bir koordinasyon ile dengelenmelidir. Bu ayni zamanda proje igbirlikgilerinin,
devlet hizmetlerinin ve katilimci STK'larin diistincesinde de bir degisikligi, yani katihm
surecindeki konumlari ve rolleri hakkindaki fikirlerin degismesini gerektirir. Gergekgi planlama
icin bir dn kosul, farkli katilimcilarin arazi kaynaklarinin kullanimiyla ilgili rolleri, sosyal
konumlari, ritbeleri ve gikarlari hakkinda netliktir. Bu kosullarin ayrintili bir analizi, rekabetgi
iliskileri, catisma potansiyelini ve ortak gikarlari tanimlar. Bu, fikir birligine dayali planlamanin
yollarini agabilir. Bir catisma ¢dzme stratejisi de farkh bakis acilarina saygi duymaktir. Sosyal
olarak dezavantajli gruplar veya planlama sirasinda mevcut olmayanlar hari¢ tutulursa,
planlamanin basarisi risk altindadir. Arazi kullanim planlamasinda kadin ve erkeklerin
toplumsal cinsiyet rollerinin dikkate alinmasi ihtiyacina 6zel atifta bulunulmaktadir. Toplumsal
cinsiyet roll, arazi kaynaklarina erisim, eylem alani ve bakis acgilarini ifade etme firsati
Uzerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Katilimci planlama araglarinin agiklamasi burada temel
ilkeler ve yaklasimlarin gesitliligi ile sinirlandirilacaktir. Katilimei planlama yéntemlerini
kullanirken ve kurumsallagsmis katilm bicimlerini segerken, bir hususa odaklaniimalidir:
Ozellikle hedef gruplar ve hukimet yetkilileri isbirligi yaptiginda, katihmcilar birlikte
ogrenmelidir.

4.1 Arazi Kullanim Planlamasina Katilimdan Ne Anlasiimahdir?

Katilim, ilgili tim grup ve kuruluslarin — paydaslarin — katildigi etkilesimli ve igbirlikgi bir
analiz, planlama ve karar verme surecidir. Tim katihmcilarin ¢ikarlarini ve amaglarini bir
diyalog icinde formile etmelerini saglayan, birbirleriyle uyumlu karar ve faaliyetlere yol agan
ve diger katilimci gruplarin amag ve ¢ikarlarinin mimkin oldugu kadar dikkate alindigi bir
surectir. Bu yonergeler ¢ercevesinde bu tanim, dezavantajli gruplarin da arazi kullanim
planlamasi ve karar verme surecine katilmasi anlaminda genisletilmistir. Amag, bu gruplarin
planlama ve uygulamadaki yetkinliklerini, 6z sorumluluklarini ve karar vermedeki
Ozerkliklerini ve ayni zamanda 6rgultsel kapasitelerini artirmaktir. Katilimin béyle bir yorumu,
projenin, teknik hizmetlerin, sivil toplum kuruluslarinin (STK) ve hiikiimet temsilcilerinin
katilim slrecindeki rolinin 6z-anlayislarinda bir degisiklik gerektirir. Bu planlama bigimi,
yerel nfus tarafindan ve yerel halkla ortak 6grenmeyi vurgular. Bu, onlarin diyaloga katiima
kapasitelerini ve istekliliklerini gerektirir. Olagan kademeli ilke, hiyerarsik olarak onemli



bilgileri aktarir. Simdiye kadar teknik danismanlar tarafindan uygulandi ve tamamen
degistiriimelidir. Nifusun kavramlastirma, planlama ve uygulama stirecinde alinan kararlara
katkisinin esit degerde olduguna saygi gosterilmelidir. Sadece dusuincelerini dedistirmesi ve
6grenme slrecinden gegmesi gereken ortak ve hedef grup degil, ayni zamanda
danismanlarin da girmesi gerekir. Her seyden 6nce, ¢ok hizli yapilan teknik tekliflerde dikkatli
olunmaldir. Yerel nafusun problem ¢6zme stratejilerini, kapasitelerini ve potansiyellerini
anlamayi saglayan bir tutum benimsenmelidir. Ancak bu temel tavirla bir diyalog baslatilabilir.

4.2 Katilimdan Beklenen Sonuglar Nelerdir?

Sonuglar Arazi kullanimi ve arazi kaynaklari ydénetimi alaninda énceki planlamanin sonuglari
zayIf olarak degerlendiriimektedir.

Asagidaki nedenler siralanmigtir:

* Yukaridan asagiya planlama yaklasimlarinin uygun olmamasi ve buna bagl olarak
paternalist kalkinma yaklasimi nedeniyle yerel halkin karar verme hakkindan yoksun
birakilmasi;

» arazinin ve diger dogal kaynaklarin strdurulebilir kullanimina iliskin sektorel yetkililer
arasinda iletisim ve koordinasyon eksikligi;

» yerel dizeyde hukimet yetkililerinin disiUk yeterlilik ve kapasite dizeyi;

» bununla yakindan ilgili olanlar, hikimetin mesrulastirma planlamasindaki eksiklikleri ve
nufus ile yetkililer arasinda artan guvensizliktir;

* geleneksel iktidar yapisinin (belirli kosullar altinda) sorgulandidi gercegi;

« arazi kullanim planlamasindaki ¢atismalarla ilgili deneyimler ve yontemler hala nispeten
yenidir;

« tartismali dogal kaynaklarin kullanim haklari.

HukUmet modernizasyonunun ve sosyal degisimin sik gorilen bir sonucu, arazi kaynaklari
yonetiminde geleneksel kurumlarin ve yerli dizenleme mekanizmalarinin zayiflamasidir.
Diger seylerin yani sira, geleneksel diizenlemelerin modern hikimet yargi yetkisiyle
ortismesi nedeniyle gatismalar ortaya cikar (hiikimet ile arazi kullanimina iliskin yerel
dizenlemeler). Beklentiler arazi kullanim planlamasi yaklasimi, yerel duzeyde
kurumsallagmig koordinasyon ve planlama mekanizmalarinin eksikligine yanit olarak
gelistirilen diyaloga dayali katilimci bir 6grenme sirecidir. Bu, her seyden dnce topluluk
diizeyinde arazi kullanim planlamasi icin gegerlidir. Gelismekte olan Ulkelerin gojunda
topluluklar genellikle yeterli donanima sahip degildir, ne yasal ve teknik yeterlilige ne de
gerekli mali kaynaklara sahiptir. Ozellikle Latin Amerika'da, genellikle kendilerini tamamen
kentsel kaygilarla mesgul ederler. Ote yandan, gikarlarin uzlastiriimasinin gergeklestigi ve
Uzerinde anlagsmaya varilan dizenlemelere bagliligin uygulanabilecedi topluluk dizeyidir.

Bir yerel ydnetimin sahip olmasi gereken karakter ve siyasi yetki dikkate alindiginda, topluluk
yerel diizeyde tek uygun otoritedir. Nifusun ve/veya bireysel paydas gruplarinin aktif
katilimiyla iyilestirmeler beklenmektedir.

Planlama kalitesi

* Yalnizca halkin basarabilecedi konular planlanmalidir;



» modern teknik bilgi birikimi, yerel bilgi ve 6zel yerel bilgi planlamada baglantilidir;

* baslangi¢ noktasi, farkl yerel gruplarin sorunlarini ve sorunlari analiz etme, planlama, karar
verme ve uygulama inisiyatiflerini gérme bigimleridir;

+ AKUP'ta isbirligi ilkesini uygulayarak, rekabet eden veya yetersiz koordine edilen sektorel
planlama yaklasimlari ve sorumluluk seviyeleri birbirine yaklasir.

« ilgili tim kisiler, topluluklarin érgiitsel gelisimi gergevesinde topluluk planlamasina ve karar
alma sureglerine katilmaktadir. Ayni zamanda, katilim yerel gruplarin temsilcilerine kurumsal
"oyunun kurallar" hakkinda bir fikir verir. Kendi ¢ikarlarini veya koy c¢ikarlarini bagkalarina
nasil daha iyi temsil edeceklerini 6grenirler. Ayrica, yerel gruplar hikimetten hak ve eylem
talep etme konusunda daha yeteneklidir.

* Yerindelik ilkesine dayali olarak yerel dizeyde dogal kaynaklarin kullaniminda ve
korunmasinda sosyal sorumluluk paylasimi adim adim tanitiilmaktadir. Bu, hikimeti idari,
sosyal ve ekonomik transfer eylemlerinden kurtarir.

* Yapilar, ademi merkeziyetcilik 6nlemleri icin saglam bir temel olusturan kapsamli, kendi
kaderini tayin eden topluluk ve uzun vadeli kdy gelisimi icin gelistiriimistir.

Diger 6nemli hususlar sunlardir:

» AKUP'a katilan gruplarin heterojen bilesimi nedeniyle tim katilimcilarin 6grenme sureci;
« tum katilimcilar daha iyi bilgilendirilir;

« yerel nifus kabul etmeye daha isteklidir ve faaliyetlerle kendilerini daha iyi tanimlayabilir;

* niufus ve idare arasindaki gelismis bir iliski, planlamada daha baglayici anlagsmalara ve
surdurdlebilirlige yol agar;

» Katilan katilimci gruplarin ¢ikarlarini temsil etmeye, kendilerini, organizasyonlarini ve kendi
kaderini tayin etme haklarini ve koordinasyon ve planlama sureclerinde kendilerini ifade
etmeye tesvik edilmesi, planlama hedeflerini miizakere etme kapasitesinin artmasina yol
acar;

- isbirligi ve iletisim yapilarinin gelistiriimesi ve yerel kurumlarin planlari uygulama kapasitesi.
4.3 Arazi Kullanim Planlama Siirecindeki Paydasglar ve Menfaatleri

Arazi Kullanim Planlamasina kimler katilir?

AKUP'taki potansiyel katilimcilarin tim,

* bir planlama alanindaki arazi kullanimina iliskin kararlardan etkilenir;

* sonuglarla ilgilenir;

* bir arazi kullanimi ihtilafina dahil olanlar (en genis anlamiyla bile);

* Uzerinde 6nemli bir etkiye sahip olmak veya;

* sonucundan etkilenir.

ilgili gruplarin katilimi, planlama siirecinde her zaman fiziksel olarak orada olduklar
anlamina gelmez. Ancak, en azindan bir delegasyon veya diger baglayici iletisim bicimleriyle
temsil edilmeleri garanti edilmelidir.



Bircok proje, ilgili gruplar ve/veya cikarlari géz ardi edildiginden, arazi kaynaklarinin sosyal
olarak kabul edilen ve surdurilebilir kullanimi hedefini gergeklestiremedi. Bir planlama
alanindaki kullanicilar ve kullanici gruplari, planlama alaninin disinda bile diger aktorlerle
degisen iligkilere sahiptir. Bu paydas gruplari birbirini etkiler.

Bunun nedeni ise:

* Dogal kaynaklarin bir grup tarafindan kullaniimasinin, bagka bir grubun kullanimi veya
yasam kalitesi Uzerinde ekolojik etkileri vardir, 6rn. membadaki dik yamaclarda yikici
ekilebilir tarim uygulamalarinin Arazi Kullanim Planlama Sirecindeki Paydaslar ve Menfaat
Sahipleri nedeniyle asagi havza yerlesimlerinde igme suyu Uretimi veya sulama sistemleri
zarar gorebilir;

» Ekonomik muibadele iligkileri genellikle ¢cok gergindir ve bagimlilik ve rekabet iligkileri vardir.
Bu, yerlesik ciftciler ile gégcebe hayvan sahipleri arasinda, ¢ay ekimi veya tatin sirketleri ile
kirsal mevsimlik isciler arasinda veya kereste sirketleri ile orman giftcileri arasinda;

» Karmasik bir sosyal ve politik iligkiler agi, bireysel gruplari birbirine baglar. Bir 6rnek,
topraksiz insanlar, kiracilar ve blyUk toprak sahipleri arasindaki iliski, karmasik "patron-
masgteri" iliskileri veya gugli partilerin ve hikiimet kuruluglarinin kirsal topluluklar Gzerindeki
etkisidir.

Sosyal gruplarin detayli analizinde hangi kriterler uygulanmaktadir?

Cesitli ve karmasik iliskiler nedeniyle, ilgili gruplarin farkli bir tanimina ve analizine sahip
olmak gerekir. Bu, yalnizca bu analize dogrudan dahil olduklarinda mimkundur.

Gruplar arasinda ayrim yapmak i¢in kullanilan ézellikler sunlardir: kaynaklarin kullanimindaki
rol ve kirsal toplumdaki konum.

Bu slirecte, paydaslar asagidaki gibi farklilastirilabilir:

* arazi kaynaklarinin kullaniminin niteligine gére: dogrudan ve dolayl kullanicilar; diger
kullanicilarin/etkilenen taraflarin, daimi ve mevsimlik kullanicilarin, ekilebilir ¢iftcilerin ve
hayvan sahiplerinin, orman c¢iftcilerinin ve toplayicilarin (uzun mesafeli) etkileri

» arazi kaynaklarina erisime gore; toprak sahipleri, kiracilar, topraksizlar, yerel mutad
kullanicilar, yasa disi kullanicilar, erkekler ve kadinlar.

« iligkilerin ilkelerine ve sosyal konuma goére: etnik, aile, klan ve musteri iligkileri; is ve siyasi
iliskiler; hUkimet idaresine, partilere veya yerel seckinlere Gyelik; bUyuk sirketler, blyik
toprak sahipleri; kliclk toprak sahibi ciftciler, tarim iscileri, somirenler ve sémdurilenler,
zenginler, yoksullar ve marjinallestirilenler, avantajli ve dezavantajli gruplar, kastlar, dini
gruplar veya yas gruplari, erkekler ve kadinlar.

* projenin hedef gruplari olarak kapasitelerine gore;

« alana (yerinde calismayan) dogrudan referans olmaksizin, kapasitelerine dayali olarak
katilimci olmak: arazi sahipleri veya imtiyaz sahipleri; sosyal, ekonomik, politik veya
profesyonel gruplar, 6rnegin; hayvan sahipleri gruplari, genel planlama ve sektorler igin
yetkililer, ortak kuruluslar, Teknik isbirligi / Kalkinma i§birligi kuruluslari, STK'lar; dernekler ve
kiliseler, partiler, ulusal ve uluslararasi koruma orgutleri, gerillalar ve ordu gibi dis ¢ikar
gruplari.

Sosyal gruplarin detayli analizinde hangi kriterler uygulanmaktadir?



Cesitli ve karmasik iliskiler nedeniyle, ilgili gruplarin farkli bir tanimina ve analizine sahip
olmak gerekir. Bu, yalnizca bu analize dogrudan dahil olduklarinda mimktndur. Gruplar
arasinda ayrim yapmak icin kullanilan ézellikler sunlardir: kaynaklarin kullanimindaki rol ve
kirsal toplumdaki konum.

Bu slrecte, paydaslar asagidaki gibi farkhlastirilabilir:

» arazi kaynaklarinin kullaniminin niteligine gére: dogrudan ve dolayl kullanicilar; diger
kullanicilarin/etkilenen taraflarin, daimi ve mevsimlik kullanicilarin, ekilebilir ¢iftcilerin ve
hayvan sahiplerinin, orman ciftcilerinin ve toplayicilarin (uzun mesafeli) etkileriyle.

» arazi kaynaklarina erisime gore; toprak sahipleri, kiracilar, topraksizlar, yerel mutad
kullanicilar, yasa digi kullanicilar, erkekler ve kadinlar.

« iligkilerin ilkelerine ve sosyal konuma gore: etnik, aile, klan ve musteri iligkileri; is ve siyasi
iliskiler; hUkimet idaresine, partilere veya yerel seckinlere tyelik; bUyuk sirketler, blyuik
toprak sahipleri; kiiclk toprak sahibi ciftciler, tarim iscileri, somirenler ve sémurilenler,
zenginler, yoksullar ve marjinallestirilenler, avantajli ve dezavantajli gruplar, kastlar, dini
gruplar veya yas gruplari, erkekler ve kadinlar.» projenin hedef gruplari olarak kapasitelerine
gore;

+ alana (yerinde ¢alismayan) dogrudan referans olmaksizin, katilimci olarak kapasitelerine
dayali olarak: arazi sahipleri veya imtiyaz sahipleri; sosyal, ekonomik, politik veya
profesyonel gruplar, 6rnegin; hayvan sahipleri gruplari, genel planlama ve sektorler igin
yetkililer, ortak kuruluglar, Teknik isbirligi / Kalkinma isbirligi kuruluslari, STK'lar; dernekler ve
kiliseler, partiler, ulusal ve uluslararasi koruma drgutleri, gerillalar ve ordu gibi dis ¢ikar
gruplari.

Hangi cesitli ilgi alanlari, tutumlar, degerler ve konumlar dikkate alinmalidir?

Arazi kullanim planlamasinin bir iletisim ve igbirligi streci oldugu gerceginden hareketle,
arazi kaynaklari ile ilgili grup cikarlarinin analizi gerekmektedir. Katilimci gruplarin
cikarlarinin analizinin bir sonucu olarak, asagidakiler tanimlanmalidir: gesitli ¢ikarlarin
orgutlenme derecesi, gruplarin gikarlarini ifade etme kapasitesi, ortak ¢ikarlar ve igbirligine
dayall ve rekabetci iligkiler. . Bu sekilde, olasi ¢gatisma kaynaklari ve uzlagsma olanaklari
gOrundr hale gelir. Catismalarin nedenleri, onlari ¢dzmek igin gruba 6zgu secenekler kadar
acik hale gelir. Bu baglamda, c¢ikarlar ve konumlar arasinda ayrim yapmak dnemlidir.
Pozisyonlar sosyal ve ekonomik kaygilar veya gelenekler nedeniyle ifade edilir, ancak “gizli
cikarlar” nedeniyle alinir. Segenekler veya alternatifler sundugundan, ¢ikarlar Gzerinde
pazarlik yapmak pozisyonlardan daha kolaydir. Bir grup, yalnizca kendi bakis agilarinin yani
sira tutumlari ve degerleri, algilari ve beklentileri ile diger gruplarin gorusleri hakkinda net bir
fikre sahipse planlamaya uygun sekilde katilabilir.

Hangi cesitli ilgi alanlari, tutumlar, degerler ve konumlar dikkate alinmalidir?

Arazi kullanim planlamasinin bir iletisim ve igbirligi streci oldugu gerceginden hareketle,
arazi kaynaklari ile ilgili grup ¢ikarlarinin analizi gerekmektedir. Katilimci gruplarin
cikarlarinin analizinin bir sonucu olarak, asagidakiler tanimlanmalidir: gesitli ¢ikarlarin
orgutlenme derecesi, gruplarin ¢ikarlarini ifade etme kapasitesi, ortak ¢ikarlar ve igbirligine
dayali ve rekabetci iliskiler. Bu sekilde, olasi ¢gatisma kaynaklari ve uzlasma olanaklari
gorundr hale gelir. Catismalarin nedenleri, onlari ¢dzmek igin gruba 6zgi secenekler kadar
acik hale gelir. Bu baglamda, c¢ikarlar ve konumlar arasinda ayrim yapmak dnemlidir.
Pozisyonlar sosyal ve ekonomik kaygilar veya gelenekler nedeniyle ifade edilir, ancak “gizli
cikarlar” nedeniyle alinir. Segenekler veya alternatifler sundugundan, ¢ikarlar Gzerinde
pazarlik yapmak pozisyonlardan daha kolaydir. Bir grup, yalnizca kendi bakis acgilarinin yani



sira tutumlari ve degerleri, algilari ve beklentileri ile diger gruplarin gérusleri hakkinda net bir
fikre sahipse planlamaya uygun sekilde katilabilir.

Open Dispute/ Discussions
How can consensus be found in a conflict situation?

In LUP processes, in which conflicts are to be solved, the task of finding a consensus is a
focal point. This should, however, not lead to the temptation of "harmonising" differences in
interests and perspectives of heterogeneous groups as quickly as possible, or homogenising
them in general categories of groups (e.g. in the "village community" or the average farmer”).
Nevertheless, it is of great value for negotiated solutions if the groups can clearly formulate
their perceptions of the problem Open Dispute/ Discussions 88 and their interests as well as
the self-defined role of their group. Respecting different perspectives of action, at the same
time promoting the open debate among the groups about their varying values and opinions
can be a sound basis for successful conflict management.

Acik Anlagmazlik/ Tartigmalar
Bir catisma durumunda fikir birligi nasil bulunabilir?

Catismalarin ¢ézilecegi AKUP streglerinde uzlagsma bulma goérevi odak noktasidir. Ancak
bu, heterojen gruplarin ¢ikarlari ve bakis agilari arasindaki farkliliklari miimkin oldugunca
cabuk "uyumlastirma" veya onlari genel grup kategorilerinde (6rnegin "koy toplulugu” veya
ortalama ciftci") homojenlestirmenin cazibesine yol agmamalidir. Yine de, gruplarin soruna
iliskin algilarini, ¢ikarlarini ve gruplarinin kendi tanimladiklari roli agik bir sekilde formile
edebilmeleri, mizakere edilen ¢dzimler icin blyuk deder tasir. Farkli eylem perspektiflerine
saygl duymak, ayni zamanda gruplar arasinda degisen degerler ve gorusler hakkinda agik
tartismayi tesvik etmek, basaril bir gatisma yonetimi icin saglam bir temel olabilir.

Paydaslarin Tanimlanmamasi

Paydaslari, ¢ikarlarini ve ¢catismalarini analiz etmek igin etkilesimli araclarin kapsami,
karmasik sosyal iliskiler nedeniyle sinirhidir. Ornegin, gruplar bir paydas analizine dahil
edilmediginde ve bu nedenle herhangi bir destegin disinda kaldiginda nedenleri ¢esitli
olabilir. Arazi kullanimi planlanirken sabit konum nedeniyle, her zaman mevcut olmayan
kullanicilar - ister gegici yokluk nedeniyle (mevsimlik kullanicilar), ister fiziksel mesafe
nedeniyle (6rn. asagi havzada yasayanlar) - genellikle planlama surecinin bir parcasi degildir
ve bu nedenle paydas olarak tanimlanmamistir.

Diglama

Kdy AKUP'u gercevesinde, egemen gruplarin varliklarindan bahsetmeyerek rakip kullanicilari
dislamaya ¢alismasi nadir degildir. Kendilerini ifade etmede zayif olan gruplar, sosyal veya
dahili olarak bir destek teklifinden paylarini almaktan diglanirlar. Bundan etkilenenler, avcilar,
odun toplayicilari, kémur yakanlari veya gégebe sigir yetistiricileri gibi kdyln disindaki
gruplar olabilir. Bununla birlikte, kadinlar, yaslilar, topraksiz insanlar veya etnik azinliklar gibi
bir topluluk icindeki sosyal olarak zayif gruplara da uygulanabilir. Bu nedenle, ilgili gruplarin
ve cikarlarinin belirlenmesi, genellikle planlama surecinin ilk agsamasinda katilimcilarin
analiziyle bitmeyen 6zenli ve zaman alici bir slrectir. Bu analiz yanlis veya ¢ok kisa ise,
onceden planlanmis dnlemler kolaylikla degersiz hale gelebilir. Paydaslari belilemek ve
cikarlarini tanimak - 6zellikle onlarla etkilesim halindeyken - tim planlama surecini
kapsayabilir ve yaymalidir. Paydaslarin analizi, sosyal ve politik olarak hassas bir aragtir.



“Sosyal casusluk” stipheleri nadir degildir. Gruplar veya bireyler hakkindaki farklilastiriimis
bilgilerin siyasi amaglarla kéttye kullanilmasi tehlikesi her zaman vardir. Bu, projenin bu
bilgiyle ¢cok dikkatli ve gizli bir sekilde ilgilenmesini gerektirir.

4.4 Siuregler, Faaliyetler ve Kurumlar: Katilm Nasil Gergeklesir?
Katilimci Siireg ve Araglar

Arazi kullanim planlamasinda katilimci sUre¢ ve araglarin kullanimina sadece birkag kisa
atifta bulunulacaktir. AKUP'un tiim planlama asamalarinda, diger Teknik isbirligi alanlarindan
zaten iyi bilinen birgok katilimci toplama ve planlama yontem ve araglari uygulanmaktadir.
Arazi kullanim planlamasinda favori katilimci yontemlerin belirli bir "6l0 listesi" ortaya
cikmistir. Halihazirda, fiili planlama ve karar alma asamalarinda giderek artan bir sekilde
kullaniimalari veya farkli gruplar arasindaki catismalari ¢ézmeleri icin ¢agrilma egilimi
g6zlemlenmektedir.

Bu yontem ve tekniklerin kullaniminda bazi temel gereksinimler vurgulanmalidir:

» Tum eylemlerin baslangi¢ noktasi, sorunun spesifik olarak anlasiimasi ve ilgili paydaslarin
ilgisidir;

* Planlama ayni zamanda harici proje calisanlari tarafindan ve yerel niifusla ve yerel nifusla
devlet hizmetleri tarafindan ortak 6grenmeyi de kapsar;

* Araclar kati bir kalip olarak kullaniimaz, yerel iletisim geleneklerine ve kaynaklarina uyacak
sekilde uyarlanir;

* Gorsellestirme ilkesi dnemlidir (haritalar ve hava fotograflari; t¢ boyutlu modeller,
diyagramlar veya ¢izgi romanlar). Bu, farkli dil gruplarina mensup ve okuma yazma
bilmeyenler de dahil olmak tzere tim katilimcilarin planlama adimlarini takip etmelerini ve
yorum yapmalarini saglar;

* Planlama adimlari mimkin oldugunca etkilenen gruplarin kendileri tarafindan
gerceklestirilir ve proje veya devlet hizmetleri kendilerini bir katalizér ve gerekirse moderator
isleviyle sinirlandirir.

Alanlar veya arazi kaynaklari, bolge sakinleri ve disaridaki insanlar tarafindan arazi veya
enine yuruyusler ile ilgili arazi kullanim planlamasi adimlarini gergeklestirirken, hava
fotograflari, kendi kendine yapilan haritalar ve ¢ boyutlu modeller gibi kartografik araclarin
¢cok basarili oldugu kanitlanmistir. Etit, problem analizi, arazinin uygunlugunun
degerlendirilmesi, kullanim alanlarinin belirlenmesi ve ayrica planlama alaninin arazi
kullanim potansiyelinin dederlendiriimesi ve sorunlar hakkinda iletisim sirasinda énemli rol
oynarlar. Sosyal bilimlerde ve antropolojide gelistirilen yontemler arazi kullanim
planlamasinda da kullaniimaktadir. Bu yontemler, sosyo-ekonomik ve sosyo-kulturel iligkiler
hakkinda bilgi edinmeyi ve icgori kazanmay destekler. Ayrica, gruba 6zgu ¢ikarlari, sosyal
degerleri, bakis agilarini ve tercihleri analiz ederken, paydaslarin etkilesimli analizinde de
uygulanirlar. Yari yapilandiriimis goérismeler, 6zel bir problem “odak” ile grup gértismeleri
veya problemlere odaklanan araglar ve ayrica siralama teknikleri yaygindir. Gorsel paylasim
da énemli bir rol oynar: sosyal yapi ve sosyal iligkiler haritalari, karar verme sireglerini
gosteren kaynak cizelgeleri ve cizelgeler, koy tarihinin ¢izgi roman seritleri bicimindeki
sunumlar (tarihi kesitler), mevsimlik takvimler, calisma zamani ve tarim dénguleri takvimleri,
bayramlar, kutlamalar ve tarim donguleri arasindaki iligkileri gosteren takvimler vb.

Ornek: Sri Lanka



Sri Lanka'da Kuru Bélge Katilimci Kalkinma Projesi'nin amaci, 6zellikle kirsal alanlardaki
yoksul nifus gruplari igin iklime uygun arazi kullanim tirleri gelistirerek gelir kaynaklari
yaratmaktir. Onemli olan, planlama ve uygulamada katilimci bir yaklagimin gelistiriimesi ve
uygulanmasidir.

Temel fikir asagidaki sirayi énerir:
* secilmis koylerde yerel ¢alisanlarin PRA teknikleri konusunda egitimi;
* bu egitim temelinde yerel halkla birlikte kdy kaynaklari yonetim planlarinin gelistiriimesi;

« yerel kurumlarin ve kdy halkinin destegiyle bu planlarin uygulanmasi. Bu surecte
katilmcilarin ortak 6grenme surecine buyuk 6nem verilmektedir.

isbirligi yapilan kuruluslarin tyeleri icin kapsamli bir egitim programi diizenlendi. Hedef grup,
Faydalanici Katihm Programi Uyeleri, Teknik Destek Ekipleri ve proje ile baglantili diger tim
kuruluslardan olusmaktadir. Bu egitim, onlari kdy duzeyinde arazi kullanim planlamasi
cercevesinde ve ayrica ¢ogaltici olarak kapasitelerinde teknik bilgilerini yeterli bir sekilde
uygulayabilecekleri bir konuma getirmeyi amaclamaktadir. PRA sadece inceleme
asamasinda degil, planlama ve uygulamada da kullaniimaktadir. Bu nedenle, iscilerin egitimi,
bir defaya mahsus bir PRA carpisma kursu ile sinirli degildir, stirekli danisma ve ileri egitimi
kapsar. Kismen koylerin ¢ok farkli baslangi¢ kosullarina sahip olmasi s6z konusu
oldugundan, katilimci ydntemler ilgili yerel kosullara uyarlanmigtir.

Arazi Kullanim Planlamasina Katilimin Kurumsal Sekilleri

Cesitli gruplarin AUP'ye katildigi kurumsal bigimle ilgili olarak, cok ¢esitli farkli hedefler ve
farkli derecelerde resmilestirme ve organizasyon vardir. Pek ¢ok proje durumunda, katilimci
planlamanin amaglarina ¢ogunlukla tek bir katilim ve isbirligi bicimiyle degil, farkli bigimlerin
ayni anda, kombinasyon halinde veya karma bi¢cimde uygulanmasiyla ulasilir. Kurumsal
katilm bicimleri, topluluk veya koy toplantilarindan, gayri resmi ve resmi ¢ikar gruplarindan
veya degisen buyuklikteki kullanici gruplarindan ve genellikle AKUP veya kaynak yonetimi
komiteleri gibi teknik bir karaktere sahip amaca yonelik, resmi komitelere kadar uzanir.

ikincisi, asagidaki gibi kuruluslari igerir:

* Hindistan'da Kéy Havza Gelistirme Komiteleri (VWDC);

* Tayland'da Topluluk Temelli Arazi Kullanim Planlamasi ve Yerel Havza Komiteleri (CLMC);
* Dogu Afrika'daki Yerel Operasyon Birimleri;

» Kenya'daki Havza Koruma Komiteleri (CCC);

» Mali'deki Comités Villageois de Gestion des Ressources Naturelles (CVGRN).

Hangi érgutlenme bigiminin uygun oldugu esas olarak baglama baglidir. Gérusler, bir veya
diger 6rgutlenme biciminin yararlihdr konusunda bélunmugtir: bazi resmi komiteler igin daha
fazla sureklilik vaat edilmekte ve arazi kaynaklari ydonetimi icin daha fazla yukamlalik
gerekmektedir. Digerleri, resmi yapilar olusturmanin ¢ok zaman alici olabileceginden ve bu
tur komitelerin 6rgutlenme derecesinin genellikle (hala) gorevlerle orantili olmadigindan
deneyimden bahseder. Ek olarak, disaridan dnerilen bu tlr resmi yapilar, kismen
"dayatilmis" dodasi nedeniyle kdy nifusunun aktif katimini da engelleyebilir.

ic Kdy Teskilati



Ancak, bu tir organizasyonel yapilarin kurulmasi disaridan 6nerilmeden 6nce, kdyde
halihazirda hangi kurum veya kuruluslarin mevcut oldugu ayrintili bir sekilde kontrol
edilmelidir. Yeni organizasyonlar kurmasi teklif edilir ve tesvik edilirse, halihazirda var olan
organizasyonlar Uzerindeki etkisi incelenmeli ve dikkate alinmalidir. Kurum ve kuruluslarin
tamamen yoklugu durumunda, yeni yapilarin olusturulmasi gereklidir ve bunlarin
surdurdlebilirligi yonune 6zel dikkat gosterilmelidir. Bu baglamda, "kurum" teriminin gift
anlamina atifta bulunulmaktadir. Halk dilinde, "kurum" genellikle bir kamu hukuku ya da 6zel
hukuk butinu ile esittir. Ancak burada sosyolojik "6rgut" terimi daha uygundur. Sosyolojik
anlamda "kurumlar", yagsamin belirli alanlarini dizenleyen genel kabul gérmus normlar
demetini belirtir. Bu anlamda, geleneksel kurumlar, arazi kaynaklarini korumak ve ¢atismalari
¢ozmek icin etkili kurallar gelistirmiglerse énemlidir.

Ornek: "Kirsal Orgiitler"

Mayis 1990'da Glney Paraguay'da GTZ tarafindan cesitli kuruluglardan danigmanlarla
birlikte desteklenen arazi kullanim planlama projeleri gergevesinde bir ¢calistay dizenlendi.
Dort calisma grubu, diger seylerin yani sira, "Calisma alaninizda hangi érgttlenme bicimleri
var?" sorusuyla ilgileniyordu. Daha 6nceki tartismalarda, sinirli ve bazi durumlarda, kirsal
nidfusun herhangi bir drgitlenme bigiminin olmamasi, basaril bir yayim ¢alismasinin
onlndeki en blyik engel olarak belirtiimisti. Toplantilarin ardindan ¢alisma gruplari sirpriz
sonuclarla genel kurul toplantisina déndu. Belirlenen kuruluslar, kirsal alandaki kuruluslarin
cesitliligini géstermek icin burada listelenecektir.

Birinci Calisma Grubu: Balik¢ilik ve avcilik kuliibi, "May Sun" spor kullibi, Katolik Kilisesi,
Baptist Kilisesi, okullar, veli komiteleri, festival komitesi, ulagim organizasyonu, elektrik
enerjisi komitesi, yol yapimi, ortak makine kullanimi ve takas Urdnler (6rnegin kesimde);

ikinci Calisma Grubu: Ciftci komiteleri, kooperatif, hilkiimet kirsal danisma ekipleri, bolgesel
tarimsal arastirma merkezi, Hint meseleleri icin bolgesel galisma merkezi, kdy ve i¢ Kdy
Organizasyonu Ornek: "Kirsal Orgditler" Hint topluluklari, yeni yerlesim yerlerindeki giftci
gruplari, yasadisi olarak isgal edilmis topraklarda topraksiz ciftciler;

Uglincli Calisma Grubu: Kilise komitesi, sosyal kullip, Ureticiler komitesi, saglik merkezi,
“okul binasinin profesyonel ingsaati” komisyonu;

Dorduncu Caligsma Grubu: kapali-futbol kulubU, ziraat okulu, ilk ve orta dereceli okullar,
topluluk yénetimi, siyasi kuruluglar (partiler ve digerleri), mahalle komisyonlari, Yerba gay ve
seramik drunleri ticarethaneleri.

Koyler iistii diizeylerde arazi kullanim planlamasina katilim bigimleri: “Olgeklendirme”

Verilen érneklerin gogu, esas olarak mahalle, kdy, mahalle, kdy ve topluluk dizeyinde
katilimi ortaya koymustur. Oncelikle ydnetilebilir yerel sorunlarla ilgilenirler. Genellikle
isbirligi, iyi bilgilendirilmis ve motive olmus katiimcilar arasinda gerceklesir. Kirsal Bolgesel
Kalkinmanin (RRD) bazi projeleri, eylem alanlarini kdy yaklagsiminin 6tesine genigletmeye
calisiyor. AKUP bu durumda sadece kdy ve topluluk dizeyinde dedil, bolgesel diizeyde de
yogunlasmaktadir. Bu nedenle, havza alanlari gibi bu dlzey icin de yararli olan ve kdyler
arasli ve koyler arasi isbirliginin ve ¢catismalarin ¢éziimlenmesinin taleplerini karsilayan
katilim bigimlerine artan él¢lide ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu tir arazi kullanim sorunlari
genellikle yalnizca daha ust dizeylerde (ilge, bélgesel, il ve ulusal) ¢ozilebilir.

Heyet

Burada amacini kdy seviyesinin 6tesinde yerine getiren katilim bicimlerinden ve ilgili
gOrevlerden bahsediyoruz. Bu, rekabet halindeki komsu kdyler arasinda, yerlesik ciftciler ve



gb¢ebe hayvan sahipleri arasinda, bir su toplama alanindaki yukari veya asagi havza
konumlari arasinda veya bir orman alanindaki politik olarak gugli ve marjinal gruplar
arasinda arabuluculukta kullanilabilen digerlerinin yani sira katilim sireglerini icerir. Ancak
bu, katilimcilarin 6zel delegasyon ve temsil bigimlerinin, kdyler Ustl komitelerde oldugu
kadar, iletisim ve ¢atismalarin ¢éziimlenmesi bigimlerinde de gelistiriimesi gerektigi anlamina
gelir.

Katilimci planlama siire¢lerine hiikiimet yetkililerinin dahil edilmesi

Katilim ve eylem bicimleri genellikle yalnizca isbirligi stirecinin kendisinde gelistirilir. Orgitler
ve kurumlar da gegici bir nitelik tasiyabilir, uyarlanabilir ve degistirilebilir. Agik¢ca tanimlanmis
bir hedefe ulasmak icin olusturulmus ¢ikar gruplari, érn. yeni bir arazi kullanim sistemini
tanitmak ve test etmek igin, genellikle hedefe ulastiktan sonra dagilirlar. Baska bir durum
ortaya ciktiginda, katilimcilar farkli bir kompozisyonda yeni bir grup olusturabilirler. Katilimci
planlama yaklagiminin strdurdlebilirligi buna bagh oldugundan, yeni katilimeci kurumlarin
devlet idaresiyle iliskisi 6zellikle 6nemlidir. Katilimci slrecin yerel ydnetim yapilarina dahil
edilmeye uygun olup olmadigi veya “paralel yonetimler” olusturma tehlikesinin olup olmadigi
ilk asamalarda incelenmelidir. Tayland, Sri Lanka, Mali, Kenya ve Zambiya'da AKUP bileseni
olan bir dizi projede, kdyler Ustlu dizeydeki hiikimet yapilari, arazi kullanim planlamasi veya
kaynak yonetiminde ana katilimcilar olarak agik¢a dahil edilmigtir. Bu, kurumsal
surdurdlebilirlik agisindan énemli bir husustur. Kdyler Ustu duzeyde (ilge, "Cercle") planlama
kurumlari, tarim, ormancilik ve hayvancilik i¢in teknik hizmetlerden olusan ¢ok disiplinli
ekiplerdir. Diger bir bicim, karma teknik hizmet gruplarindan ve yerel yonetim tyelerinden
olusur. Planlama, ilgelerden gelen ekipler ve kdy temas ortaklari ile katilimci diyalog seklinde
yarataltyor. Bu ortak 6grenme sireci, bolge dlzeyinde topluluklarin ve hikimet yetkililerinin
veya teknik hizmetlerin niteliklerini ayni anda tesvik eder. Teknik servisler ilk kez
bakanliklarin dar sektorel sinirlari olmaksizin hareket etme imkanina sahip oldular. AKUP'un
sektorler arasi karakteri nedeniyle, hizmetler artik entegre kaynak yonetimi anlaminda
yaraticihgi gelistirebilmektedir. Bdylece, genellikle sasirtici derecede olumlu ¢alisma
sonugclari elde edilir.

Ogrenme siiregleri ve ¢ok fazla talep etme tehlikesi

Katilimci/igbirlikgi planlama stireci uygulamaya alindiginda kdyde, projede ve devlet
hizmetlerinde yer alan katilimcilar birlikte yeni bilgi ve beceriler kazanirlar. Diger bakig acilar
ve tutumlar taninir, anlasilir ve saygi duyulur ve belirli kosullar altinda roller yeniden
tanimlanir. Uzun vadeli basari, katilimci slirecin kurumsallagmasi ve planlamanin
surdurdlebilirligi igin blylik 6nem tagiyan zaman bilesenidir. Ogrenme siireglerine gelismesi
icin zaman verilmelidir. Ancak ¢ok fazla talep etmemeye 6zen gosterilmelidir. "Zorunlu"
katilm, yogun ¢alisma sezonunda surekli kdy toplantilari maratonlari veya her konu igin
komiteler kurulmasi, halkin ve yerel kurumlarin fiziksel, zihinsel ve sosyo-kiiltiirel kapasitesini
hizla agsmaktadir. Kisa bir sure i¢cinde hayatlarinda gézle goérulir bir gelisme saglanamazsa,
hayal kirikligi ve istifa daha da blyUk olacaktir.

4.5 Arazi Kullanim Planlamasinda Toplumsal Cinsiyet Yaklagimi

Yukaridakilerden, katilimci gruplarin ayrintili bir analizinin ve taniminin gercekgi arazi
kullanim planlamasi i¢in bir 6n kosul oldugu aglkga ortaya ¢ikmistir. Katilimci stirecin amaci,
muzakere ve karar alma sureci icin bir temel olusturmak icin katihimcilarin farkh cikarlarini
belirlemektir. Erkekler ve kadinlar, ekonomik ve sosyal rolleri ve galisma alanlari nedeniyle
genellikle kaynaklara farkli erisimlere, kendilerini ifade etme firsatlarina ve farkl ilgi
alanlarina sahiptir. Bu nedenle cinsiyet, hedef gruplari farklilastirmada énemli bir kriterdir.
Proje uygulamasinda bu konu halen farkl sekillerde ele alinmakta ve tartismali bir sekilde



tartisiimaktadir. Bu nedenle, cinsiyet farklilasmasi kriterini ve bunun arazi kullanim
planlamasi Gzerindeki etkilerini daha yakindan incelemek uygun gérinmektedir.

Katilimcilari kadin ve erkek olarak ayirmak planlamada neden 6zellikle 6nemlidir?

Proje uygulamasindan birkag¢ érnek, arazi kullanim planlamasinda cinsiyete 6zgu bir
farklilasmanin neden sadece uygun degil, ayni zamanda esit muamele ve esitleme cikarlari
agisindan da gerekli oldugunu gdsterecektir.

* Arazi kullaniminda kadin ve erkegin ilgi ve dncelikleri farkl olabilir.

» Kuzey Benin'de, tarlalar kdyden uzakta olsa bile, geng erkekler i¢in en blyulk dncelik
yuksek bir toprak verimliligi saglamakti. Kadinlar igin tarlalarin kdye yakinligi birinci derecede
onemliydi ¢inku tarlada oldugu kadar evdeki igleri de onlar ydnetmek zorundaydi.

* Erkekler ve kadinlarin farkli eylem kapsamlari, kendilerini ifade etme firsatlari veya karar
gucleri vb. vardir. Geleneksel kogullar nedeniyle kadinlar genellikle yasal ve sosyal olarak
dezavantajhdir. iigi alanlarini kabul ettirmekte zorluk yasarlar.

Artan arazi kithg1 géz énune alindiinda, kadinlarin geleneksel arazi kullanim haklari giderek
daha fazla kisitlanmakta ve daha yoksul topraklara itilmektedir.

Artan kirsal go¢ veya erkeklerin mevsimlik gogu, geleneksel is dagiliminin iptaline neden
oluyor.

Kadinlara, topraga erisim icin herhangi bir hak almadan aileye yiyecek saglama sorumlulugu
gibi daha fazla gérev yuklenmistir. Bu, toprak iyilestirme ve diger koruma dnlemlerinin
uygulanmasini zorlastirir. Kadinlar, arazi kullanim planlama projelerinde dogrudan
dezavantaja sahip olabilir (6r. geleneksel arazi kullanim haklarinin kaybi, yerlesim
projelerinde arazi tapulari verildiginde dezavantajlar).

* Cinsiyete 6zgu igbolumi nedeniyle yeni teknolojilerin veya diger yeniliklerin erkekler ve
kadinlar tizerinde cesitli etkileri olabilir. Ciftcilik cogunlukla erkeklerin isidir. Okiiz
boyunduruguna sahip bir pullugun tanitiimasi, ekili alani genisletmeyi mimkun kilar. Ancak
ayni zamanda, yabani otlarin sik sik temizlenmesinden sorumlu olduklari i¢in kadinlarin
Uzerindeki is yUku de artmaktadir.

* Planlama surecinde katilimci yontemlerin uygulanmasinin tim paydaslarin ¢ikarlarini
otomatik olarak dikkate aldigi ve miizakere ettigi goérist vardir. Ancak pratikte, deneyimler
gOstermistir ki, proje tasarimi nedeniyle 6zel olarak énerilmedikge, kadinlarin ihtiyaglari
genellikle tartisma slrecine dahil edilmemektedir.

» Kadinlarin planlama surecine dahil edilmesi, toplumsal engellerin asilabilmesi icin 6zel
degerlendirmeler ve ek gabalar gerektirir.

Kadinlar genellikle organize degildir. Temel sosyal kosullar nedeniyle, genellikle ¢ikarlarini
toplum icinde ifade etmek i¢in kullaniimazlar ve bu nedenle goz ardi edilirler. Kadinlar
genellikle tarimdaki merkezi rollerini algilamazlar, ancak rollerini erkege (Guatemala)
"yardimci" olarak yansittigini gérirler. Bu nedenle planlama slrecine katilmayi gerekli
gérmemektedirler. Ayrica is yuklerinin agir olmasi planlama ¢alistaylarina katilmalarini
zorlastirmaktadir. Nadiren danismanlik ve ileri egitim énlemlerine dahil edilirler ve bu nedenle
dis danismanlarla iligskilerde kendilerine ¢ok az givenirler. Herhangi bir karar alma sirecine
kurumsal olarak pek katilmazlar ve komitelerde temsil edilirler. Ek olarak, yerel dil ulusal dil
olmadiginda dil engelleri vardir (Meksika'da Maya ve ispanyolca). Teknik isbirligi icindeki
ortak kuruluslar gcogunlukla kadinlarin katilimina éncelik vermemektedir. Bu kuruluglarda
danisman, planlamaci vb. gérevlerde bulunan ve sosyokiiltirel nedenlerle gogunlukla



erkekler kadinlara ulasamiyor ya da ulasmakta guclik ¢ekiyor. Toplumsal cinsiyet rolleri
nedeniyle planlama sirecinde erkeklerden ziyade kadinlar dezavantajli durumdadir. Bu
nedenle, asagidaki paragraflar esas olarak kadinlarin daha yuksek dizeyde katilimina iliskin
sorunlari ele almaktadir.

Kadinlarin arazi kullanim planlamasina katiliminin artmasindan ne gibi sonuglar
bekleniyor?

Kadinlarin planlamada ve dengeleme dnlemlerinde uygun sekilde dikkate alinmasinin 6n
kosulu, farkli galisma alanlarinin, sorunlarinin ve sorun ¢dézme stratejilerinin durum analizi ve
ilgili tartismalar cercevesinde gorsellestiriimesidir. Kadinlar blytk bir kaynak kullanicilari
grubu olarak aktif bir rol oynarlarsa, daha iyi planlama sonuglari elde edilecektir. Bdylece
arazinin son zamanlarda nasil kullanildigi gercegi yansitilacak ve uygulanan tedbirlerin
surdurilebilirligi saglanacaktir.

Arazi kullanim planlamasinin bir sonucu, kadinlarin rollerine ve ¢alisma alanlarina gére
araziye erisimini giivence altina almak olmalidir. Onlari planlama ve karar verme slrecine
dahil etmek, 6r. komitelerdeki ¢calismalar, muzakerelerdeki yeterlilikleri tesvik edilir.
Kadinlarin giiglendirilmesi, Teknik isbirligi'nin acik bir hedefidir.

Ortak kuruluglara arazi kullanim planlamasi ¢ergevesinde toplumsal cinsiyet agisindan
farkhlastinimis bir calisma uygulamasi konusunda duyarli hale getirilerek ve tavsiyelerde
bulunularak, ¢calismalarinin kalitesi strdurulebilir bir sekilde artacaktir.

Kadinlarin galisma kosullarinin katilimlarinin temeli olarak analizi

Kadinlarin calisma kosullarinin kesin analizi, kadinlarin arazi kullanim planlamasina katilimi
icin kisa ve uzun vadeli stratejilerin gelistiriimesi i¢in bir 6n kosuldur. Sosyo-kultirel kosullar,
kadinlarin katiliminin bigimini ve yogunlugunu belirlemede rol oynar ve dogrudan katilimdan
kadin c¢ikarlarinin temsil edildigi bir gruba kadar uzanan bir yelpazeyi kapsayabilir. Ortak
kuruluslarla birlikte uygun stratejiler gelistirmek énemlidir. Bir yandan onlar tarafindan
yonetilmeli, diger yandan bu firsat meslektaslari duyarli hale getirmek ve daha fazla egitmek
icin kullaniimahdir (isbagsi egitimi).

Asagidaki anahtar sorular analizde yardimci olur:

1. Hangi kurumsal, yasal, sosyal ve kulturel temel kogullar kadinlarin AUP'ye katilimini tegvik
ediyor, engelliyor veya dislyor?

2. Ortak kuruluslar kadinlarin katihmini savunuyor mu ve kadinlarin katilimini baglatmak ve
kurumsallastirmak igin kurumsal én kosullar mevcut mu? lgili siyasi irade mevecut mu?

3. Proje hangi ¢alisma kosullarini etkileyebilir?

4. Proje, tapularin verilmesini veya kadinlara arazi tahsisini etkileyebilir mi, 6rn. sulama
sistemlerinde?

5. Kadinlarin Uretim araclarina ve krediye erisimi gelistirilebilir mi?

6. Kadinlarin istihdami, 6érnegin; danisman olarak, teklif edilecek mi yoksa muizakere edilecek
mi?

7. Ortak kuruluslarin meslektaslari icin toplumsal cinsiyet konusunda daha fazla egitim yararl
midir?

Erkeklerin ve kadinlarin katilimini tegvik etmek i¢in yontemler ve prosediirler



Cesitli projelerden bazi olumlu deneyimler asagida sunulmustur. Ekip Uyeleri, cinsiyet
analizinin yontem ve tekniklerini, yani cinsiyete gore farklilastirilmis bir durumun analizini
bilmelidir.

Bu asagidakileri igerir:

* Aktivite profillerinin olusturulmasi: Kim ne yapar? Kim hangi aktiviteye ne kadar zaman
ayiriyor? Kim hangi faaliyeti yaparak hangi geliri elde eder?

* Arazi, sermaye, piyasalar, bilgi, danigma vb. gibi kaynaklara erisim ve kaynaklarin kullanim
haklarina iliskin durumu belirlemeye olanak taniyan profiller Gzerinde ¢alismak. Kimin hangi
erisime ve hangi haklara sahip oldugu? Kaynak kullaniminin tiiri ve kapsamina kim karar
verir? Kadin ve erkek arasinda hangi alanlarda dengesizlikler var ve bunlarin etkileri
nelerdir? Bu dezavantajlara neden olur mu?

+ Katilim profillerinin olusturulmasi: Kim, hangi kurulusta ve hangi islevde lyedir? Karar alma
sureclerine kim nerede ve nasil katilir? Bu baglamda, 6rnedin; Daha sonraki mizakereler igin
potansiyel baglantilar olabileceginden, haneler icinde gelir dagitma mekanizmalari. Ornegin,
Kuzey Benin'de, erkekler bazen erkeklerin tarlalarinda yabani otlari gapalama karsiliginda
kadinlara tarla ¢alismalarinda yardimci olurlar. Kuzey Gana'da, satilik mahsulleri hasat eden
erkeklerine yardim eden kadinlara dogrudan 6deme yapilir. Ornegin, yerfistigi ekim
alanlarinda hasat edilen kuruyemiglerin bir kismini alirlar.

Kadinlar homojen bir hedef grup degildir

Bu noktada genelleme yapmamak konusunda uyariimalidir. Bélgeye, etnik gruba, yas
grubuna, egitime veya ekonomik glice goére rolleri, galisma alanlari, konumlari ve dolayisiyla
ifade etme firsatlari gok farkli oldugundan, kadinlar da homojen bir hedef grup dedgildir.
Kadinlar arasinda gok gesitli kokenleri olan gatismalar olabilir. Ornegin, bir klanin Gyeleri ile
kocanin ailesinin Uyeleri arasinda gerilim dogabilir. Bekar kadinlar evli kadinlardan farkli bir
statliye sahiptir. Bir de farkli sosyo-ekonomik diizeylere ait olma yoni var; zengin ve fakir
arasindaki catismalar kadinlari da ilgilendiriyor. Secilen katihm bigimleri kadinlara ve
erkeklere kendilerini ifade etme firsati vermelidir. Kadinlari kendi ¢ikarlarini temsil etmeye
motive etmek icin ek énlemler gerekli olacaktir. Bu, kurumsal destekle olabilecedi gibi, katilim
bigimlerinin denendigi diger alanlarda given olusturmaya yonelik tedbirlerin uygulanmasiyla
da gerceklesebilir.

Ornek: Arjantin

Kuzeybati Arjantin'deki bir kaynak yénetimi projesi ¢ercevesinde kdy komitelerinin
olusturulmasi tesvik edildi. Cesitli kdy toplantilarinda, ¢ikarlarinin temsil edilmesini saglamak
icin kadinlarin kdy komitesine segilmesinin ne kadar énemli oldugu konusuldu. Ancak higbir
kadin secilmeye istekli oldugunu agiklamadi. Kadinlar, bdyle bir komitenin nasil ¢alistigini
bilmedikleri igin bunu yapamayacaklarini savundular. Ayrica, diger kdy temsilcileriyle
tartismaya ve muhtemelen tartismali bakis acgilarina sahip olma glvenine sahip
olmayacaklardir. Ayni zamanda proje bir kdyde kadinlarin istedi Gzerine dikis kurslari
dizenlemeye baslamisti. Bu, onlara bir gelir elde etme firsati yaratmayi amagladi. Kurslar,
"tipik" kadin faaliyetlerini degil, yerel karar alma sureglerine katilimlarini tesvik etmek
istemeyen proje ekibi icinde bir tartisma kaynagiydi. Uzun tartismalardan sonra, kadinlari
orgutsel gelisim, ¢ikarlarin temsili ve finansla ugrasma konularina alistirmak igin de dikis
kurslarinin kullaniimasina karar verildi. Sadece bir yil sonra, bazi kadinlar kendilerini kdy
komitesinde ¢alisma pozisyonunda hissettiler. Sonunda iki kadin segildi.



Alt Gruplarda Calisma

Pek ¢ok projede olumlu deneyimler yasandi, ¢alismalarin acgik bir tartismayr mimkdn kilmak
icin homojen alt gruplarda yapildigi bir bélimdd. Ayni zamanda, algi ve konumlardaki
farkliliklar Gzerinde calisildi ve tartisildi. Kadin ve erkek arasindaki farkli calisma alanlari ve
sorumluluklar nedeniyle, kadinlarla ayri ¢calismak ¢ogunlukla sorunsuz kabul edildi. Ancak 6n
kosul, amacin makul olmasidir; cinsiyete goére is bélimi temelinde kadinlara 6zgu sorunlarin
tartisilmasi. Yerel tartisma bicimleri ve yetkinlik veya eksiklikler bu baglamda dikkate
alinmalidir. Buna ayrica érn. sozlu gelenekler, genellikle yaygin cehalet veya "resmi" ulusal
dil bilgisi eksikligi. Yukarida belirtilen nedenlerle Katilimci Kirsal Degerleme (PRA) yontem ve
tekniklerinin cinsiyete gore ayri ayri uygulanmasi onerilmektedir.

Asagidaki Ornek: Arjantin Alt Gruplarda Calisma araglarinin 6zellikle toplumsal cinsiyete
0zgul sorunlari ve stratejileri gérinur kilmak i¢in uygun oldugu gésterilmigtir:

+ Koy tarihinin tartigiimasi: Ne degisti? Yeni teknolojilerin tanitiimasinin etkileri neler oldu?
Bundan kimler yararlandi? Arazi arzi daha mi kisa? Topraklar mi bozuldu? Degisiklikler
erkekleri ve/veya kadinlari nasil etkiledi? Perspektifler nelerdir?

* Cesitli haritalarin gizilmesi: kdy, arazi ve sahipleri ile kullanicilari, kullanim dagilimi ve
altyapi tesisleri ile alanlar. Bu, ¢evrenin ve erkeklerin ve kadinlarin faaliyet alanlarinin daha
net bir sekilde algilanmasini saglar;

* Cinsiyete 6zel ¢calisma takvimleri hazirlamak;
* Tercih siralamasi.

Bununla birlikte, her seyden dnce, ayri gruplar halinde ¢alismak, tim koyle, pozisyonlarin
netlestirildigi ve uzlasmalarin saglandigi tartismalar icin bir hazirlik olarak gérilmelidir.
Sosyo-kilturel baglama bagdli olarak, kadinlar sonuglarini sunmali ve tartismalidir - bu
imkansiz goriinliyorsa - delegasyon yoluyla. Ogrenme siireglerinin gerceklesebilmesi igin bu
amag icin yeterince cémert bir zaman gergevesi belirlemek énemlidir.

Tdm bilgilerin hem erkeklere hem de kadinlara ulagsmasi saglanmalidir. Deneyimlerin
gOsterdigi gibi, erkekler genellikle kadinlara bilgi vermemektedir, toplanti davetleri de
dogrudan kadinlara yoneltiimelidir. Toplantilari dizenleyen kdydeki kadin muhataplari
belirlemek faydal oldu. Toplantilarin yeri, saati ve suresi, kadinlarin hareketliligine ve musait
zamanlarina goére secilmelidir.

Komiteler olusturulurken kadinlarin katihmi tesgvik edilmelidir, 6rn. belirli kullanici gruplarinin
temsilcileri olarak. Kadinlarin tesviki ile ilgilenen yerel kuruluglarla segilen katilim bicimlerini
tartismak mantikhdir. Tapu verilmesi gibi devlet midahaleleri s6z konusu oldugunda,
kadinlar da 6zel paydaslar olarak diusunulmelidir. Baglama bagli olarak, "kadin kotasi"
argumanlarini tartismaya getirmek uygun olabilir.

Ozetle, genel olarak tim ydntem ve prosediirlerin, kendilerini ifade etmede zayif olan
dezavantajli gruplarin katihmini tesvik etmesi halinde uygun oldugu séylenebilir. Ancak,
prosedur genel kosullar gergevesine uyacak ve ortami yansitacak sekilde uyarlanmalidir.
Yapay senaryolar olusturulmamalidir. Projenin bakis agisi ve niyetleri dnemlidir: Kadinlar
arazi kullanicisi olarak algilaniyor mu? Arazi kullanim planlamasina aktif olarak katilmalarina
izin verme niyeti var mi1? Bir iradenin oldugu yerde bir yol vardir. AKUP'nin farkli katilimci
gruplari Gzerindeki etkilerini gbzlemlemek igin, etkilerin cinsiyete goére farklilastiriimig bir
izlemesi kurulmalidir.



Ornek: Paraguay

Paraguay'da i1ssiz bir ormanlik alana yapilan yerlesim projesi kapsaminda, bilingli olarak
bekar annelere de toprak verildi. Ancak, hepsinin hala kli¢lk ¢ocuklari olan kadinlar, ne
ormani agmak gibi agir isleri yapabildiler, ne de is¢i ¢alistiracak maddi imkanlari vardi. Bu
nedenle topradi isleyemediler. Ayrica sosyal glivenceleri de yoktu. Bir yil sonra kadinlarin
¢cogu pes etmisti. Ekonomik sefaletlerinden kurtulmalarina yardimci olmak igin, eski
kdylerinde arazi aramalarina yardimci olmak daha mantikli olurdu (geleneksel olarak
komsular veya akrabalar, bekar annelere arazi saglar). Ayrica tohum, glibre, gerektiginde
tarim ilaci almalarini veya disaridan isglcu ¢alistirmanin yani sira nakit mahsul - bu
durumda pamuk - tretmelerini mimkun kilacak kredi limitlerinin diizenlenmesi onlara destek
olurdu.



