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5 Arazi Kullanim Planlamasinda Uygulama

5.1 Arazi Kullanim Planindan Uygulanmasina

5.2 "Uygulanabilir Paketler" Seklinde Uygulama

5.3 Uygulama Stratejileri

5.4 Planin Uygulanmasinin Diizenlenmesi ve Finansmani

5.5 izleme ve Degerlendirme (i&D) ile Plan Uygulamasinin Kontrol Edilmesi

Bu béluim, uygulanmayan AKUP'un zaman ve enerji kaybi oldugu ilkesi tarafindan
yonlendirilmektedir. Bu surecte alinan dénlemler dncelikle yararlanici nufusun, yani uygulama
surecindeki ana aktorlerin ¢aligma ritimlerine ve 6grenme sureclerine yonelik olmalidir. Plan
uygulamasini zorlamak genellikle dezavantajli olur. Bu nedenle uygulama, gergekgi zaman
dilimleri icin katilimcilar tarafindan mutabik kalinan kismi uygulama planlari ¢gergcevesinde
gerceklesir. Kismi uygulama planlari ¢ekici hedefler icermeli ve yararlanici gruplarin
ulasabilecedi hacme uyacak sekilde uyarlanmalidir. Uygulama giderek merkezi olmayan
(yénetim) yapilar gergevesinde gergekleseceginden, yeni gorevlere yetenekli meslektaslarin
hazirlanmasi gerekmektedir. Bu, istisare ve egitim yoluyla yapilabilir. K&y dizeyinde, kontrol
mekanizmalari kurulmali ve tesvik edilmelidir. Bunun ve tegviklerin ve tazminatin saglanmasi
icin bir dn kosul, en azindan ilkel bir yasal ¢ercevenin uygulanabilirligidir. Hedef grubun
mevcut kapasiteye ragmen uygulama icin anlagsmalara uymadidi bazi durumlarda, bir kdyle
isbirligini (gecici olarak) kesmesi bile distnulimelidir. Uygulama icin édncti kurumlar
cogunlukla devlet yetkilileri veya boélgesel kalkinma organlaridir.

Asagidaki temel ilke gecerlidir:
Entegre planlama, sektdrel uygulama.

Yatirirm hacmi, finans kaynaklari, uygulayici kurumlar ve katilim sekli arasinda guglu bir
karsihkli bagimhlik vardir. Uygulama, yaygin olarak sabitlenen gdostergeler temelinde bir
izleme ve degerlendirme sisteminin yardimiyla izlenir ve kontrol edilir. "Fiziksel" sonuclar
kolayca olculip yargilanabilse de, "6lgim" (6grenme) suiregleri icin aracglar hala az gelismistir.
izleme ve degerlendirmede, yararlanicilar yalnizca veri toplayicilarin islevini yerine
getirmekle kalmamali, ayni zamanda planlamada zamaninda dizeltmeler yapabilmelidir.

5.1 Arazi Kullanim Planindan Uygulanmasina

Arazi kaynaklari yonetimi ve kirsal bolgesel kalkinma ile ilgili projelerde 6nlem almanin farkli
yollari vardir. Deneyimler, 6zellikle genis alanlar igin ilgili dnlemlerin uygulanmasinin da bu
sekilde planlanmasi gerektigini géstermistir. Ancak ¢ogu durumda, planlama ihtiyaci sadece
uygulamaya yonelik direktifler sayesinde ortaya ¢cikmaktadir. Yapilacak degisikliklerin
cergevesi, arazi kullanim planinda goésterilen ve aciklanan arazi kullanim segenekleri, arazi
kullanimina iligkin Gzerinde anlagsmaya varilan diizenlemeler ve ilgili yatirimlar tarafindan
hem finansman hem de iscilik agisindan verilmektedir. Planlanan midahale miktarinin hem
hedef kitlenin mevcut emegini hem de bitgeyi asmasi nadir dedildir. Bir arazi kullanim
planinin uygulanmasi, ek dis isglcu ve finansman saglayarak diger kalkinma kuruluglari
tarafindan hizlandirilabilse de, arzu edilen bir durum degildir. Degisiklikleri zorlamamak veya



cok hizli uygulamak gerekliligine acikga atifta bulunulmalidir. Yansitmak ve 6ziimsemek icin
zaman verilmelidir. Faydalanici nifusun yasam ritmine saygi gosterilmelidir. Planin
uygulanmasi hedef kitlenin asil ve 6zglin gorevidir. Dis destek, yalnizca arkadasca tavsiye
ve materyallerin yani sira, aksi takdirde hedef grup igin erigilebilir veya karsilanabilir
olmayacak 6zel teknik bilgi birikiminden olusmalidir. Projenin atanmasi, test énlemleriyle
sinirhdir, ancak higbir sekilde bunlari daha genig bir alanda yurtutmekle sinirli degildir.
Tedbirlerin baglayici bir karaktere sahip olmasi, yani Ust direktiflerin dogasi (6r. korunan
bolgelerin belirlenmesi), planlama ve uygulamaya iliskin genel kosullarin degisim dinamikleri
ve mudahale eden yetkililerin katilimi, uygulama igin énemlidir. . Uygulama, ilgili makamlarin
sektorel yonelimlerine goére tedbirlere katilabilecegdi sekilde organize edilmelidir.

Tedbirlerin igerigi ve tlru, birlestirilebildigi gibi farkli kriterlere goére de diizenlenebilmektedir.
Secim, uygulama sureci tzerinde belirleyici bir etkiye sahiptir:

* Bireysel dnlemler "spot dnlemler" olabilir veya genig alanlari kapsayabilir;
« Onlemler, insanlarin davranislarindaki degisiklikleri hedefleyebilir;

« Onlemler kisa, orta veya uzun vadeli olabilir. Ayrica, asagdidakiler arasinda bir ayrim
yapilmistir: « teknik dnlemler (erozyona karsi koruma, altyapt);

* idari ve yasal 6énlemler (kanunlar, tapularin verilmesi);
» kurumsal 6nlemler (taahhtdin olusturulmasi)
5.2 "Uygulanabilir Paketler" Seklinde Uygulama

Planlarin hedef grubun istek ve potansiyeline gére uyarlanmasi, genel olarak teknik
mudahalelerin "uygulanabilir" paketlere bélinmesi anlamina gelir. Bunlarin sabit bir zaman
cercevesi vardir ve yillik ve iki yillik uygulama planlariyla ilgilidir. Bu nedenle, tek bir
"uygulama plani" yoktur, ancak amaglanan tim mudahaleleri birlikte iceren bir dizi ardisik
kismi uygulama plani vardir.

Kismi Uygulama Planlari

Bireysel kismi uygulama planlari hazirlanirken, bunlarin kisa ve orta ve uzun vadeli “gekici”
mudahaleleri yaklasik olarak tim planin amagladidi oranda icermesine dikkat edilmelidir. Bu,
projeye her uygulama dénemi icin hedef niifusa surdurilebilir ve gekici bir karisim sunma
firsati verecektir. ilk birkag yilda, karl kisa vadeli ézellikleri nedeniyle yalnizca en gekici
tedbirlerin uygulanmasindan kag¢inilmalidir. Bunun bir drnegi, sulama semalarinin ilk
kurulumu ve daha sonraki bir agsamada yavas blylyen agaclarla agacglandirma olabilir. Bu
sekilde, 6zellikle arazi kullanim planlamasinin “ideolojik motorunu” temsil eden ekolojik
acidan 6nemli mudahaleler geride birakilacaktir. Koy faydalanicilarinin géziinde uzun vadeli
fayda mudahalelerinin olmasi bu tehlikeyi pekistirmektedir. genellikle ¢cok disik bir
siralamaya sahiptir. Bu 6énlemlerin ¢cogu, ancak diyalog odakli bir ortaklik isbirligi nedeniyle
gerekli motivasyon yaratildiginda ve olusturuldugunda gergeklestirilecektir 5.2 "Uygulanabilir
Paketler" Seklinde Uygulama Kismi Uygulama Planlari 108 Gerekirse Kismi uygulama
planlarinin yararlanicilarin potansiyelini astigi ve bu nedenle uygulama siresinin sonuna
dogru bazi planli midahalelerin gergeklestiriiememis oldugu ortaya ¢ikarsa, uygun sonuglara
variimalidir.Uyarlanmis kismi uygulama planlarinin hazirlanmasindaki ilerleme daha yavas
ve daha gergekgci olacaktir. Emek tasarrufu saglayan teknikleri de dikkate almakta fayda var
(6rn. fidanlktan fidan dikimi).



Ornek Olarak Tanzanya

Tanzanya'daki Handeni Entegre Tarimsal Ormancilik Projesi'nde (HIAP) surdurulebilir arazi
kullanimi alanindaki énlemler miimkiin oldugunca erken uygulanmaktadir. iki yonlii bir
strateji uygulanarak, ilk dnlemler "kdy LUP" igin erken bir asamada kullanici gruplariyla
birlikte gelistirilir ve uygulanir. Havza/kullanici grubu yaklasimi ile strdurilebilir arazi kullanim
uygulamalarinin uygulanmasi ve kullanici gruplarina ait genis baglantili alanlarin
kapsanmasi amaglanmaktadir. Ancak bu, potansiyel koruma alanlari gibi ortak planlama
gerektiren alanlara uygulanamaz. ikinci yaklagim olan “kdy diizeyinde arazi kullanim
planlamasi” kullanilarak, tarimsal ormancilik alanlari, ekilebilir ve mera alanlari, koruma
alanlari, 6zel kullanim icin ayrilmig alanlar vb. gibi farkli arazi kullanimlarina sahip alanlarin
sinirlari belirlenmelidir. Her iki yaklasim da birbirini tamamlayici niteliktedir. herbiri. Dogal
kaynaklarin korunmasini ve surdarulebilir kullanimini garanti etmelidirler. Béylece, tim
katilimcilarin mevcut kapasiteleri, planlama ve uygulama surecinde adim adim bir prosedurle
daha iyi kullanilabilir.

Uygulama siirecinde tekrar tekrar krizler ve catismalar yasanacaktir. isbirligi yapma
motivasyonu hem yararlanici grupta hem de danismanlar arasinda dalgalanacaktir. Bir
projenin gidisati, ister planlama ister uygulamada olsun, nadiren en ince ayrintisina kadar
planlanabilen sorunsuz bir stregtir. Pek ¢ok sey tahmin edilebilir, ancak bazilari beklenmedik
bir sekilde ortaya ¢ikiyor. Ekim ve hasat zamanlarindaki 6zel iscilik pikleri dikkate alinmalidir.
Ayrica geleneksel festivaller ve diger 6zel etkinlikler de gegici olarak paydaslarin ilgisini
cekecektir. Bu zamanlarda proje ekibi esnek olmali ve anlayis géstermelidir. Yeni motivasyon
mekanizmalari bulmak i¢in yiksek derecede yaraticilik gereklidir. Ancak uygulamaya devam
etmek hala mUmkln degilse asagidaki proseduir dnerilebilir.

Kriz yonetimi

Kismi uygulama planlari nispeten kisa bir sureyi (1 - 2 yil) kapsar. Faydalanici (hedef) grup
musterek kararlastirilani basaramazsa, proje Uzerinde herhangi bir 6nemli baglayici
yukimlulik olmaksizin kdyle isbirligi kesintiye ugrayabilir veya hatta sonlandirilabilir. Kismi
uygulama planlarinin kisa vadeli dogasi zorunlu molalar yaratir, Kriz Yonetimi HIAP Durum
Analizinin Tanitimi ilge Diizeyinde Stratejik Planlama (HIAP/ ilge) Katiimci Kéy Diizeyinde
Arazi Kullanim Planlamasi Katilimci Havza Planlamasi Havza/Kullanici Grubu diizeyinde
Calisma Plani Grup dizeyinde Uygulama Katilimci Kirsal Degerleme Katilimci Kirsal
Degerleme Calisma Plani Topluluk dizeyi 110, ancak hedef grup farkinda olmalidir. Boyle
bir kesinti zamanla sinirlandirilabilir. Genellikle 1-2 yil yeterlidir ve komsu kdyler gézle goralur
sekilde ilerlemis olacaktir. Bu sekilde motivasyon yeniden olusturulabilir, bdylece isbirligi
yeniden ele alinabilir. Bu nedenle, mevcut kismi uygulama plani ¢ergevesinde, proje kdye
karsi yalnizca sdzlesmeden dogan bir yukimlalUge sahiptir.

Uygulamaya Hazirlik

Katilimci planlama surecini baglatan ve sonuglandiran bir projenin uygulamada da aktif
olmasi garanti edilemiyorsa, 6zel dnlemler alinmalidir. Asgari bir amag, ilk proje ¢calismasi
sirasinda kalifiye olan yerli planlama kurumlarina daha fazla teknik hizmet saglamak
olmalidir. Béyle bir durumda, tamamlayici ulusal veya uluslararasi finansman ortaklarini
belirlemek ve onlari erken bir asamada projeye dahil etmek ¢cogu zaman mumkidndir. Bu
ortaklara ideal kosullar sunulabilir ve mevcut finansman, kapsamli bir hazirlik olmaksizin
dogrudan uygulamada kullanilabilir. Bu, 6zellikle mali isbirliginde bulunan bir¢ok uluslararasi
badis¢inin kendileri ve ortaklari i¢in dilemesi gereken bir durumdur.

Uygulama siirecinde tekrar tekrar krizler ve catismalar yasanacaktir. isbirligi yapma
motivasyonu hem yararlanici grupta hem de danismanlar arasinda dalgalanacaktir. Bir



projenin gidisatl, ister planlama ister uygulamada olsun, nadiren en ince ayrintisina kadar
planlanabilen sorunsuz bir surectir. Pek cok sey tahmin edilebilir, ancak bazilari beklenmedik
bir sekilde ortaya ¢ikiyor. Ekim ve hasat zamanlarindaki 6zel iscilik pikleri dikkate alinmalidir.
Ayrica geleneksel festivaller ve diger 6zel etkinlikler de gegici olarak paydaslarin ilgisini
cekecektir. Bu zamanlarda proje ekibi esnek olmali ve anlayis géstermelidir. Yeni motivasyon
mekanizmalari bulmak igin ylksek derecede yaraticilik gereklidir. Ancak uygulamaya devam
etmek hala mimkin degilse asagidaki prosedur dnerilebilir.

Kriz yonetimi

Kismi uygulama planlari nispeten kisa bir sureyi (1 - 2 yil) kapsar. Faydalanici (hedef) grup
musterek kararlastirilani bagsaramazsa, proje Uzerinde herhangi bir 6nemli baglayici
yukumlalik olmaksizin kdyle isbirligi kesintiye ugrayabilir veya hatta sonlandirilabilir. Kismi
uygulama planlarinin kisa vadeli dogasi zorunlu molalar yaratir, Kriz Yénetimi HIAP Durum
Analizinin Tanitimi iige Diizeyinde Stratejik Planlama (HIAP/ iige) Katimci Kéy Diizeyinde
Arazi Kullanim Planlamasi Katihmci Havza Planlamasi Havza/Kullanici Grubu diizeyinde
Calisma Plani Grup diizeyinde Uygulama Katilimci Kirsal Degerleme Katilimci Kirsal
Degerleme Calisma Plani Topluluk diizeyi 110, ancak hedef grup farkinda olmalidir. Béyle
bir kesinti zamanla sinirlandirilabilir. Genellikle 1-2 yil yeterlidir ve komsu koyler gézle goralr
sekilde ilerlemis olacaktir. Bu sekilde motivasyon yeniden olusturulabilir, bdylece isbirligi
yeniden ele alinabilir. Bu nedenle, mevcut kismi uygulama plani ¢ergevesinde, proje kodye
karsi yalnizca s6zlesmeden dogan bir yakimliluge sahiptir.

Uygulamaya Hazirlik

Katilimci planlama sirecini baslatan ve sonuglandiran bir projenin uygulamada da aktif
olmasi garanti edilemiyorsa, 6zel 6nlemler alinmalidir. Asgari bir amag, ilk proje ¢alismasi
sirasinda kalifiye olan yerli planlama kurumlarina daha fazla teknik hizmet saglamak
olmalidir. Béyle bir durumda, tamamlayici ulusal veya uluslararasi finansman ortaklarini
belirlemek ve onlari erken bir asamada projeye dahil etmek ¢cogu zaman mumkuandur. Bu
ortaklara ideal kosullar sunulabilir ve mevcut finansman, kapsamli bir hazirlik olmaksizin
dogrudan uygulamada kullanilabilir. Bu, 6zellikle mali igbirliginde bulunan bir¢ok uluslararasi
bagiscinin kendileri ve ortaklari i¢in dilemesi gereken bir durumdur.

5.3 Uygulama Stratejileri

Bir arazi kullanim planinin etkin bir sekilde uygulanmasi, bdlgedeki midahaleci hikimet ve
sivil toplum kuruluglarinin gorevidir. Planlama projeleri bu uygulamayi tesvik etmeli ve teknik
olarak desteklemelidir, 6rn. uygulama stratejilerinin, finansman kavramlarinin ve slire¢
kontrol sistemlerinin gelistiriimesi. Bu hem adim adim hem de katilimci bir suregtir.

Uygulama stratejilerinin 6nemli unsurlari
Karistirma Onlemleri

Kisa vadeli ekonomik getiriyi hedefleyen bireysel énlemlerin baslangigta paydaslarin ilgi alani
olduguna suphe yoktur. Uygulama planlanirken kisa, orta ve uzun vadeli etkili tedbirler
ekonomik g¢ekiciliklerine gore birbiriyle birlestiriimelidir. Bu nedenle, tim "karli" énlemler
yalnizca baglangigta veya yalnizca sonunda uygulanmayacaktir.

Dogrudan Uygulama

ilk asamada, plan uygulamasina proje eslik eder. Bu siirecte, uygulama yénetimiyle ilgili
deneyimler kaydedilmekte ve daha fazla dederlendirme igin islenmektedir. Proje ortaklari,
uygulama gérevleri icin 6zel olarak hazirlanir.



Dolaylh Uygulama

Planlanan 6nlemlerin uygulanmasi ve ilgili izleme, proje tarafindan yerel program ortaklarina
(hikumet kurulusglari, STK'lar veya kendi kendine yardim gruplari) mimkin olan en kisa
surede aktariimalidir. TUm program ortaklarinin katilmasi gereken periyodik
degerlendirmeler, uygulama sirasinda kazanilan deneyimlere dayali ortak 6grenmenin
temelini olusturur. Ortaklarin guicli ve zayif yonleri belirlenebilir, iyilestirme onerileri
hazirlanabilir ve ileri egitim ihtiyaci tanimlanabilir. Ayrica, sorumluluklarin yeniden dagitiimasi
da mumkundar.

Merkezi Olmayan Uygulama

Segcilen planlama ve muzakere diizeylerinden bagimsiz olarak, planin uygulanmasi her
zaman yerel yapilar araciliiyla merkezi olmayan bir sekilde organize edilecektir. Gerekirse
disaridan destek verilebilir. Temel ulusal veya bdlgesel direktifler bile, arazi kullaniminda
yerel olarak yapilan degisikliklere veya bazi istenmeyen arazi kullanim uygulamalarinin sona
erdirilmesine odaklanmigtir. Ancak bu, planin uygulanmasini garanti altina almak igin
organizasyonlarin ve kurumlarin yerel dizeyde kurulmasi, gu¢lendiriimesi veya koordine
edilmesi gerektigi anlamina gelir. Ancak, ademi merkeziyetgilik her zaman ve her yerde
yararl degildir. Bu 6zellikle yasal girisimler i¢in gecerlidir. Arazi kullanim planlama sureci
sonucunda doga koruma yasasinin olusturulmasi buna ornek teskil etmektedir.

Katilimci Uygulama

Yerel olarak planlamis olan bu kurum, kurulus ve yararlanici grup temsilcilerinin de diger
paydaslarla birlikte AUP dnlemlerini uygulamalari en uygun olacaktir. Arazi hukuku,
geleneksel arazi kullanim dizenlemeleri vb. alanindaki “gizli” giindemleri hesaba katmak icin
bireylerin fikirleri (hane halki, blyuk aile), yerel genel konsepte uyarlandiktan sonra dikkate
alinmahdir.

Sektorel Uygulama

Uygulama, hem baglangi¢c hem de pilot asamada sektdrel olarak ve son olarak tim alanda
yerel ortaklar tarafindan organize edilmelidir. Sorumlu makamlar, sektérel yonelimlerine gore
uygulama ile goérevlendirilir.

Uygulama Ydnetimi

Genis etkiler ancak etkin bir uygulama yénetimi ile saglanabilir. Bu nedenle yayim, hem
projenin pilot asamasinda hem de yerel ortaklar tarafindan uygulama sirasinda énemili bir rol
oynamaktadir. Etkili arazi kullanim planlamasi, katilimci kuruluslarin, gruplarin ve bireylerin
yetenekleriyle yakindan baglantilidir.

Uygulamada yer alan Katilimcilarin bilgi birikimi

Bireysel bir dnlemin uygulanmasi, cesitli seviyelerde gruplarda bilgi birikimi gerektirir: hedef
grup, teknik yayim hizmeti ve boélgesel ve ulusal dizeyde karar vericiler. Bu, bir koruma
bdlgesinin kurulmasi ve idaresinin yani sira arazi kaynaklari yonetimindeki tedbirlerin genig
capli uygulanmasi igin de gecerlidir. Uygulama yénetiminin danismanligina ek olarak,
katilmcilarin ihtiyag ve kapasitelerine gore uyarlanmis uygulamaya yonelik egitim ve ileri
egitim énlemleri de proje faaliyetleridir.

Uyumlu eylem

Planlama, etkilenen tum alanlarda alinacak dnlemlerin sirali bir agiklamasidir. Aynisi
uygulama icin de gecerlidir: 6ngoérutlen muzakere ve koordinasyon adimlari belirli bir sirayla



gerceklestirilecektir. Ornegin, tarimda Gretimi artirmaya yénelik planlanan faaliyetlerde,
Uygulama Ortak Eyleminde yer alan Katilimcilarin Sektérel Uygulama Uygulama Ydnetimi
Teknik Bilgisi 113 artan nakliye, depolama ve pazarlama maliyetleri dikkate alinabilir.

Yerel Kontrol Mekanizmalari

Yerel kontrol mekanizmalari, planlanan énlemlerin merkezi olmayan, katilimci ve uyumlu bir
sekilde uygulanmasini saglamak igin dnemli bir aractir. Cogunlukla, bu mekanizmalarin
baslangicta gelistiriimesi gerekir. Bu, bdyle bir kontrol mekanizmasinin ve ilgili testlerin
gelistirilmesi icin zaman gerektirir. Bu tlir mekanizmalara drnek olarak, bir 6nlemin
uygulanmasindaki faaliyetleri, katilimcilari, zamani ve miktari agiklayan gorev defterleri veya
genel bakig tablolari verilebilir. Bunlar kamuoyunda sergilenerek seffaflik saglanir.

Mahkumiyet ve Goniillii Eylem

Her iki yon, inang ve gonulli eylem, arazi kullanim planlamasinda temel ilkelerdir.
Uygulamaya da kisitlama olmaksizin ve hatta paydaslarin programa katilimlari igin duyarli
hale getirilmesi slirecinde basvururlar.

Asgari Yasal Cergeve

Tesviklerin ve tazminatlarin denetlenmesinin yani sira glivence altina alinmasi icin yasal bir
cerceve gereklidir. Yasal cerceve mimkin oldugunca basit ve seffaf tutulmalidir. Arazi
kaynaklarini koruma onlemlerinin surdirdlebilirliginin saglanmasina katkida bulunur.

Bir arazi kullanim planinin uygulanmasi sirasinda mevcut herhangi bir yasal ¢erceve
kullaniimali ve dikkate alinmahdir.

Bu, genel olarak bir fikir birligine varmayi ve onu desteklemeyi kolaylastirir. Ornekler
asagidaki gibi verilebilir:

+ Malezya'da Sehir ve Ulke Planlama Yasasi;

» Tanzanya'daki Ulusal Arazi Kullanim Planlama Komisyonu, Parlamento Yasasi;
*» Tayland'da Arazi Gelistirme Yasasi;

* Ruanda'da Toprak Koruma Yasasi;

* Uruguay'da Toprak ve Su Koruma Yasasi;

* Endonezya'da Arazi Toplulastirma Yasasi.

Onemli miktarda kiigiik arazi sahibi olan farkl (lkeler, arazi kullanim hakki ve arazi kullanim
planlarinin uygulanmasi i¢in 6zel araglar gelistirmistir. Endonezya'da, etkilenenlerin aktif
katilmi ve ylksek plan onay oranlari (% 85), planlarin uygulanmasi igin bir 6n kosul haline
getirildi (1988 Arazi Toplulastirma Yasasi).

5.4 Planin Uygulanmasinin Diizenlenmesi ve Finansmani
Finansmana iliskin Genel Hususlar ve Agiklamalar

Planlama sonuglarinin uygulanmasi ve/veya degerlendiriimesi, ¢evre, kirsal ve kdy
alanlarinda 6nceki arazi kullanim modelinde otomatik olarak degisiklikler anlamina gelir. Bir
planin kendi icinde bir amaci yoktur, ancak yararl ve surduralebilir arazi kullanimina ulasmak
icin bir aragtir; bir amag degil, amaca ulasmak icin bir aragtir. Sonug olarak, uygulama
araclari yetersiz veya yetersiz ise, daha plan yapilmadan genel ilkeler tzerine bir tartisma
yapilmalidir. Uygun kararlar, mevcut veya potansiyel mali gerceve temelinde alinmalidir. Bu



glvenlik olmadan, iyi kurulmus bir plan bile kisa slirede finansal darbogazlarla karsi karsiya
kalacak ve tedbirlerin uygulanmasi mimkin olmayacaktir. Ayrica, bir plan yapiimadan énce,
uygulamanin organizasyonel ve kurumsal yénleri mutlaka distnulmelidir. Bélge
kurumlarindaki kosullar ve (devlet yetkililerinin) dikey yapisi, planlama ve uygulama igin
onemli kosullar temsil etmektedir. Planda hazirlanan tedbirlerin igerigi, kapsami ve
dizenlemeleri bu kurumsal kosullari dikkate almalidir.

Bir mikro bélge igin kiiguk dlgekli bir planin uygulanmasi konusunda mutevazi mali iddialari
olmasina ragmen, buyuk oélcekli bir arazi kullanim planinin en basindan itibaren uygulanmasi
icin daha yuksek maliyetler beklenmelidir. Ayrica, planlarin farkli karmasikhigi da uygulama
maliyetlerini etkiler.

Tipik kiigik énlemler sunlardir:

* katihmci arazi kullanim planlamasi igin egitim ve yayim programlari;

* yasal danisma;

» mikro-bolgesel kalkinma ve yatirim planlarinin hazirlanmasi;

* planin yerel/bélgesel uygulamasini organize etmek icin katilimci yaklagimlar;

* sulama semalarinda ki¢tik midahaleler (drenaj, kiigik dl¢ekli sulama, igme suyu temini
vb.)

Finansman Kaynaklari

Potansiyel finansman kaynaklari, genellikle ellerinde kiiglk bir yatirim fonu bulunan, yerel
halkla iyi gelismis temaslari olan ve nispeten hizli ve idari problemler olmaksizin finansman
saglayan kirsal kalkinma projeleridir.

Ek kaynaklar yerel STK'lardan, sektérel bakanliklardan veya kalkinma fonlarindan gelir.
Ancak, bu araglar ¢ok sinirlidir ve gogu zaman yalnizca ek finansman saglayabilir. Genelde
bunlar ikili veya ¢ok tarafli kredi hatlarindan beslenir. Ornegin, yol ve kdpri insasi, nehirlerin
barajlanmasi ve nehir kiyilarinin uygulanmasi gibi daha biyik bir yatirimla baglantili
énlemler, kismen yliksek meblaglarda bireysel finansman gerektirmektedir. iki tarafli veya
cok tarafl olarak finanse edilen 6zel projeler, 6zel kalkinma fonlari veya uygun araclara sahip
bolgesel kuruluglar ve sektorel Bakanliklar bu dnlemleri finanse edebilir. Arazi kaynaklarinin
korunmasina veya Uretim kapasitesinin artirilmasina veya dengelenmesine yonelik ortak
veya bolgesel yatirimlar ile ilgili olarak, paydaslardan emek, malzeme veya sermaye seklinde
yararlanarak acik katihm yaygindir. Zorunlu olarak arazi kullanim planlarindan kaynaklanan
ve teknik olarak kapsamli olan su rezervuarlari insa etmek veya milli parklar kurmak gibi
blyuk 6lgekli yatirimlar blylik meblaglara mal olabilir. Genel olarak, bu maliyetler ikili veya
cok tarafli mali isbirligi tarafindan karsilanir veya disaridan finanse edilen sektérel veya
bolgesel kalkinma programlari tarafindan beslenir. Arazi kullanim planlarinin uygulanmasi
icin dikkate alinmasi gereken yatirim taleplerinden yola ¢ikarak resmi gergeklestirme sorunu
ortaya ¢cikmaktadir. Uygulama, bir gikigla veya kapsamli finansal araclarla baglantiliysa,
onemli bir organizasyonel ve idari slre¢ s6z konusudur. Bu ek goérev, katilimci kuruluglardan
yalnizca biri tarafindan ek gorev olarak gerceklestiriiemez. Yatirimlarin tamamlanmasindan
sorumlu kurulus ek kapasiteler saglamalidir. Gerekirse proje, uygulayici kurulusun
kapasitesini ve motivasyonunu gelistirmek icin hedefe yonelik bir egitim ve ileri egitim
planlamalidir. Planlama, uygulama, mali ve idari tamamlama sorumluluklari iki veya Ug¢ farkl
kurulus arasinda bélinebilir. Bunu tek bir organizasyonda yodunlastirmak da mimkanddar.
Ornegin, planlama ajansi, uygulayici kurulugun kendisi veya olusturulacak yeni bir kurumsal
yapl, tek bir yatirrmin tam atamasini devralabilir. Prensip olarak uygulama, katilimci
kuruluglarin sektorel yonelimlerine gore gergeklestirilir. Temel ilke sudur: Batlnlesik bir
sekilde birlikte planlayin, ancak sektorel olarak uygulayin.



Mevcut Kuruluslarin Kullanimi

Planin uygulanmasi zaten mevcut bir kurulus tarafindan yapiimalidir. Tercihen, ayni
zamanda bir veya daha fazla ana plan bileseninin mali ve organizasyonel
tamamlanmasindan sorumlu olmayan kuruluslar segilmelidir. Bu, i¢ dismanliklari énler ve
kurulug, program yénetiminin ana gérevlerine konsantre olabilir. ideal bir senaryoda, mevcut
bolgesel kalkinma organlari, édnlemlerin uygulanmasinda éncu islevi Ustlenir ve uygun
koordinasyon mekanizmalarini (yénlendirme komitesi, bdlgesel kalkinma konseyi) kurar.
Halihazirda uygun bir kurulum yoksa, katiimci kuruluslardan biri bu gérevleri Gstlenmelidir.
Genellikle, bu bir devlet otoritesi olmalidir. Bu umut verici degilse, dogasi geregi gegcici olan
yeni bir organizasyon olusturulmalidir. Bununla birlikte, gerekli organizasyonel, maddi, mali
ve personel kapasitelerine sahip olmalidir.

Sonunda hangi segenegin segildigine bakilmaksizin, tim katilimcilar birlikte asagidakileri
olusturmalidir:

» fonksiyonlar

 sorumluluklar

* planlama sistemleri

* koordinasyon sistemleri

* kontrol sistemleri

 yaptirirm araclari ve mekanizmalari.

Kuguk pilot dnlemler veya glven olugturmaya yonelik olanlar, yerel halk tarafindan kendi
kendine yardim gruplari, kooperatifler, ¢ift¢i orgutleri veya yerel STK'lar araciligiyla
gerceklestirilebilir. Ozel sektérdeki sirketlerin veya bireysel yayimcilarin bu balimii
devralmasi da mumkuindur. Artan yatirimlar ve teknik karmasiklik ile 6zel 6zel kurumlarla
s6zlesme yapmak mantikhdir. Hikimetler veya 6zel uygulama kuruluslari daha sonra
surecin denetimine ve izlenmesine odaklanacaktir.

Lider Ajans

Tedbirleri yirtten sorumlu kuruluglarin teknik ve idari gereksinimleri farklilik gostermektedir.
Bu, hem bireysel kuruluslarin niteliklerini incelemek hem de mimkuin olan en verimli igbirligini
saglamak icin uygun inceleme ve degerlendirme araglarinin kullaniimasini gerekli
kilmaktadir. Bu araglar, ayni zamanda bireysel énlemleri uygulayan ve 6zel sirketler veya
bireylerle yapilan sézlesmelerin akdedilmesini denetleyen sézde 6nci kurulus tarafindan
kullanilir. Planlama ve uygulamanin finansal ve kurumsal olarak tamamlanmasina ydnelik
karsilikli bagimliliklar ve tavsiyeler Sekil 5'te 6zetlenmigtir. Tedbirleri ylrtten kuruluslar,
tamamlama mekanizmalari ve kosullar, finansal kaynaklar ve gereksinimler agisindan
kapsamin ne kadar genis oldugu acik¢a ortaya ¢ikmaktadir. Bu aralik, son derece ¢esitli
yatirim gereksinimlerinin dogasi ile aciklanabilir. Her bir vaka, isleyen koordinasyon ve
kontrol mekanizmalari gerektirir. Planlama ve uygulanmasi, bireysel gorevler devredildiginde
ve verildiginde umut verici gériinmektedir. Oncelikli muhatap, ¢alisir durumda olmak kaydiyla
Ozel sektordir. Bu durumda da sorumluluklar bir sézlesmede belirlenmelidir. Devlet roltni
standardizasyon, planlama, finansman ve kontrol islevlerine indirger.

5.5 izleme ve Degerlendirme (i&D) ile Plan Uygulamasinin Kontrol Edilmesi

Gerek organizasyon ve yonetim agisindan bagimsiz bir yapi olan proje, gerekse katilan ortak
kuruluslar ve planlama ve uygulamada calisan diger tim gruplar, isleyen kontrol araglarina
ihtiya¢c duymaktadir. Planlanan énlemlerin uygulama stirecine eslik edebilmeli, kontrol
edebilmeli, degerlendirebilmeli ve gerekirse diizeltebilmelidirler. izleme ve Degerlendirme,
dikkat gerektirir ve isin yani sira maliyetlere de neden olur. Arazi kullanim planlamasinin



dnemli bir rol oynadigi projelerde i&D'nin ézel taleplerini karsilamak icin test edilmis sadece
birka¢ konsept vardir.

Bir izleme ve degerlendirme sistemi, proje yonetimine asagdidakiler hakkinda bilgi
saglamalidir:

* projenin hangi fiziksel uygulama derecesine ulastigi;

* dnceki mudahalelerin yararlanici nifus tGzerinde ne tir ekolojik, sosyal ve ekonomik etkileri
oldu;

« "yerli ortagin vasiflandiriimasi" ve diger ortaklarin igbirligi icinde olmasi i¢in halihazirda
alinmis olan 6nlemler;

* sirecin neden oldugu maliyetler.

izleme ve degerlendirmeyi kullanmanin én kosulu, iliskili olabilecegi bir temelin
mevcudiyetidir. Bu temel, hazirlanmis olan arazi kullanim planidir ve i&D sistemi, bunun
uygulama surecini etkilemelidir. Bu nedenle, sadece izleme ve degerlendirme degil,
planlama, izleme ve degerlendirme (PM&D) hakkinda da konusulmalidir. Onceki bélimlerde
arazi kullanim planlamasina iligkin ayrintili tartismayi, izleme ve degerlendirmeye odaklanan
paragraflar izleyecektir.

Konsept ve i&D Organizasyonu

Toplanacak veri ve bilgilerin igerigini, sikhdini ve kapsamini belirlerken, cogu zaman gercek
gereksinimlerin ¢ok 6tesine gegilir. Bu, hem deneyim eksikliginden hem de izleme ve
degerlendirme gdstergelerinin bazen tanimlanmasinin zor olmasindan kaynaklanmaktadir.
Tim proje faaliyetlerini iziemeyi amagclayan bir izleme ve Degerlendirme yaklasimi
konusunda uyariimalidir. Genellikle bdyle bir yaklagim uygulanamaz veya hizla bir "i&D
yorgunluguna" gelir, yani er ya da ge¢ sonlandirilir.

Ek Veri ve Bilgilerin Toplanmasi

Veri ve bilgilerin toplanma sikhgi bile gogu zaman alicilarin isleme kapasitesini asiyor. Aylik
ve hatta haftalik olarak sadece ¢ok az bilgi gereklidir. Cogu zaman, her 3, 6 veya 12 ayda bir
toplama yeterlidir.

Ek Veri ve Bilgilerin Toplanmasi 119 iklim, erozyon 8lgiimleri veya biiylime sonuglari
hakkindaki veriler gibi teknik alandan elde edilen verilerin bir i&D ¢ercevesinde kesinlikle yeri
yoktur. Ayri ayri kaydedilirler. Sonugclar 6zet bir bicimde proje ydnetimine verilir (gevresel
izleme). Ornegin belirli dnlemlerin sosyal etkileri hakkinda, nesnel odakli ve daha
derinlemesine analiz gerektiren veriler, 6zel ¢calismalarda daha iyi detaylandirilir. Bu amag
icin gerekli uzmanlik projede mevcut degilse, bu ihtiyac proje disindan uzmanlar tarafindan
daha bulytk araliklarla (1-3 yil) karsilanabilir. Ekolojik izleme, uydu goérintileri veya hava
fotograflari destegiyle veya bir dizi nokta ¢alismasinda her 4 ila 5 yilda bir ¢gapraz ylrtyusler
gibi yollarla organize edilebilir. Bu tiir bir dis yardim sonlandirildiginda, ekolojik izleme 5 ila
10 yillik bir stire boyunca sirdurilmelidir.

Bilingli Kisitlama

Her hallkarda bunaltici olan veri ve bilgi akisli, izleme ve dederlendirme icin dizenli veri
toplama kapsaminda bilingli olarak sinirlandirilmalidir. Bu amag icin on ila on bes anahtar
veri yeterlidir. Veri segimi igin standartlastiriimis ve genel olarak baglayici bir tavsiye yoktur,
ancak deneyimli dis uzmanlara danigilarak vakadan vakaya belirlenmelidir.



Analiz ve Sonuglari

izleme ve degerlendirmenin siklikla gézlemlenen bir zayifligi, toplanan veri ve bilgilerin
analitik olarak islenmesinin olmamasidir. Boylece aktarilan sekil tablolari kullaniimadan kalir,
i&D sistemi bir “veri mezarligi” haline gelir. Toplanan verilerden projeyle ilgili bilgileri
derlemek 6nemli miktarda uzmanlik bilgisi ve zaman alir. Ancak proje yénetiminin gogu
zaman ne bir uzman bilgisi vardir ne de bunun i¢in zamani vardir. Bunun dogrudan bir
sonucu, kullanicilar (ortak kurumlar dahil) ve proje yonetiminin dizeltici adimlari atamamasi
ve hem zaman hem de teknik agidan gerekli midahalelerin basarisiz olmasidir. Bu nedenle
toplanan verilerin analitik olarak islenmesi, izleme ve degerlendirmenin gerekli bir bilegenidir.
Veriler, tavsiyeler veya uyarilar da icerebilen kisa bir rapor halinde sunulmalidir. Bu tur
raporlari dizenlemek ve seklini belirlemek proje yonetiminin veya ilge dlizeyindeki devlet
yetkililerinin gorevidir.

Bir izleme ve degerlendirme sistemini uygulamaya koyma adimlari

izleme ve Degerlendirmeye dayali eslik eden bir kontrol icin agagidaki siireg ve 6n kosullar
olusturulmalidir:

1. Hedeflerin, sonuglarin, faaliyetlerin ve miktarlarin bir taslaginin tim katilimcilarla birlikte
tartisildigi ve koordine edildigi bir planlama belgesinin (gerekli agiklamalari iceren arazi
kullanim plani) mevcudiyeti;

2. Katilimcilar arasinda koordine edilen ve Uzerinde anlagmaya varilan bir organizasyon
belgesinin sunulmasi (rol dagilimi; para seklinde ek destek; malzeme ve isgicu; yetkinlik;
zaman planlamasi);

3. Her bir diizey icin gerekli bilgileri ve bunlarin gdstergelerini ve ayrica veri toplama
ayrintilarini (ne zaman, kim tarafindan, nitelik, nicelik, analiz, sunum) dnermek;

4. Proje yonetimi igin geri bildirim ve uygulama mekanizmalarinin ve proje yonetimi
tarafindan uygun mudahalelerin ve duzeltmelerin belirlenmesi;

5. Proje tarafindan yapilan degisiklikler i¢in referans olarak projenin basinda bir temel
olusturmak.

Araclar ve temel gostergeler

Sistemin talepleri ve buna bagh olarak alinacak kararlar her diizeyde farkl oldugu igin arag
ve gostergelerin de uyarlanmasi gerekmektedir. Seviyeler arasinda uyumlu olmalidir.

Topluluk Duizeyi

Toplumsal diizeyde, elle doldurulacak formlarin kullaniimasi tercih edilir. Latin Amerika'dan,
"konusan haritalarin”" ("mapas parlantes") dinamik/periyodik kendi kendine teshis ve arazi
kullanimindaki degisikliklerin belgelenmesi i¢in ¢ok yararli bir ara¢ oldugu kanitlanmistir.

Bolge diizeyi

Elle yazilmis izleme sayfalan ("fichas de seguimiento") veya bunlarin bir toplami, uygulama
dizeyi hakkinda bilgi vermek ve daha yuksek érneklere iletmek tzere islenmek Uzere bir
analiz amaciyla veri taglyicilarina aktarilabilir. Sonuglari "yukaridan" talimatlari beklemeden
dogrudan yerinde uygulayabilen katilimci bir analiz yéntemi olusturulmalidir.



Proje Seviyesi

Proje yonetimi duzeyindeki araclar, toplu verilerin analizine yoneliktir. Bunlar, planda
belirlenen hedefler kiimesine atifta bulunur. Girdi (personel, zaman, malzeme) ile Araclar ve
temel gostergeler Topluluk Diizeyinde ilge Diizeyinde Proje Diizeyinde cikti arasinda dengeli
bir iliski g6z 6niine alindiginda, elektronik veri islemenin sundugu firsatlar kullaniimalidir. i&D
sisteminde, ¢esitli seviyelerde uygulanacak géstergeler, hem arazi kullanim planlamasi hem
de Ustiin planlama (6rnegin ROPP) direktiflerine baglidir. Géstergeler alanlar (hektar, km
kare vb.), arazi kullanim tlrG (mera, orman, koruma alani, nadas, yerlesim, sanayi vb.),
verim, sosyal hedefler, arz derecesi vb. ile ilgili fiziksel verilere atifta bulunur. .Cinsiyet
Ozelinde izlenmelidir. Gostergeleri secerken ve tanimlarken kati formulasyon kurallarini siki
bir sekilde uygulamak énemlidir. Bir gosterge, gézlem nesnesini, niceligi, niteligi ve ayrica yer
ve zaman agisindan kisitlamalari dikkate almahdir. "Sert" gostergelere ek olarak, "yumusak"
veya 0znel gostergeler, dzellikle daha distk planlama seviyelerinde giderek daha fazla
entegre edilmektedir. Topluluk temsilcileri, gruplarin kadin konugsmacilari ve kilit kuruluslarin
temsilcileri, fiziksel verilerin niteliksel bir baglamda butiinlestiriimesini mimkun kilan énemli
bilgiler sunar. Gézlenen 6genin sosyal ayarlari hakkinda bilgi saglarlar.

Veri toplama ve dogrudan takip

Genellikle ilge ve topluluk diizeyinde, hazir bir program veya formul kullanilir ve mevcut
uygulama durumu, maliyetler ve dogrudan tespit edilebilir etkiler kaydedilir ve proje yénetimi
seviyesine iletilir. Araclarin genel konsepti, amaglari ve uygulanmasi konusunda uygun bir
egitim &zellikle topluluk dizeyinde gereklidir. Bunun amacina yonelik bir anlayis yoksa, bu tir
araglar in situ devlet kontrolu olarak yanhs anlagilacaktir. Veriler ve bilgiler tahrif edilecek
veya aragclar hi¢ uygulanmayacaktir. Yénetim dizeyinde, alinan veriler de hazirlanmis bir
arac kullanilarak analiz edilecek ve bir araya getirilecektir. Derhal alinmasi gereken dnlemler
uygulanmakta ve ilgili belgeler, uygun notlarla birlikte ilce veya bdlge dizeyine iletiimektedir.
Bilginin alicilari ve kullanicilari agik¢a tanimlanmalidir: hedef gruplar, bdlge konseyleri,
kalkinma konseyleri veya diger kuruluslar. "Alt" seviyelerin yalnizca "veri toplama islevi"
yoktur. Yetkilerine bagli olarak yatay ve dikey hatlarda yer alan organlarin kararlarini veya
talep kararlarini da alirlar. Plan uygulamasinin organize edilmesinde, asagidaki unsurlar
olusturulmahdir: sorumlu taraflar, farkli seviyeler icin direktif yayinlama yetki ve yetkisi,
katilmci kuruluglar ve planlama, koordinasyon ve kontrol yetkilileri.

Siiregler nasil olgiliir

Fiziksel faktorleri dlgmek ve finansal veya maddi sonuglari izlemek uzun bir siregtir, ancak
metodik olarak yapilirsa nispeten kolaydir. Ancak bu sonuglara gétiren sireg, sonuglarin
kendisi kadar 6nemlidir. Hangi araclar, araclar ve stratejiler kullanilarak sonuglara nasil
ulagildi? Son olarak, elde edilen sonugclarin surdurulebilirligi de surece baghdir. Ancak bir
sure¢ nasil degerlendirilebilir? Proje ziyaretlerinin, kontrollerinin veya degerlendirmelerinin
onemli bir zayifligi, yalnizca zamaninda kontrollerin mimkun olmasidir. Bir projedeki surecin
o6nemli boyutu bu nedenle ya hi¢ kaydedilemeyebilir ya da sadece yetersiz olabilir.
Gelecekte, hem bu suregleri degerlendirebilmek hem de genisletilmis bir izleme sisteminde
daha iyi degerlendirebilmek i¢in ek araglara ihtiyag duyulacaktir.



