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Konu 6: Goc Alani Temel Kavramlar
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Goc ve Turkiye

m 2011 yili Suriye Arap Cumhuriyeti’nden kitlesel olarak
Turkiye’ye yonelen goc ve sonrasinda Turkiye’nin acik kapi

politikasi ile Turkiye'nin go¢ alanindaki calismalari hiz
kazanmistir.
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Gocun Psikososyal Boyutu

Uluslararasi gocun itici faktorleri dusunuldiglinde; géc eyleminin insanlarin biyo-psiko-sosyal iyilik
halini olumsuz etkiledigi sGylenebilir. Savas, catismalar ve yoksulluk nedeniyle gerceklesen goclerde
insanlarin daha iyi yasam kosullarina erisme amacina karsilik gé¢ suresince yasananlar ve goc edilen

ulkede karsilasilabilecek sorunlar insanlarin psikososyal durumunu olumsuz etkileyebilir. Zorunlu
goclerde bireylerin goc edilen zamandaki fiziksel ve zihinsel durumlari, seyahatlerin uzunlugu ve
zorlugu, goc edilen yerdeki kosullar go¢ eden bireylerin saglig Uzerinde tamamiyla etkili faktorlerdir.
(Tuzcu ve Bademli, 2014).
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Turkiye'de Goc ile ligili Yasal
Duzenlemeler

m Tirkiye’nin gog ile 1lgili yasa ve diizenlemeleri asagida incelenecektir. 2013 yihi

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma yasasina kadar Tiirkiye nin gog ile baglantili 3 yasasi
vard1 (Kaiser ve Kaya, 2016, s. 101-102):

m v Yerlesim Yasasi (1934)

m v Siginma Diizenlemesi (1994)

m v Miiltecilerin Hukuksal Durumuna Dair Birlesmis Milletler (BM) Sozlesmesi (1951)
m v 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (2013)

m v Gegici Koruma Yonetmeligi (2014)
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m Yerlesim Yasasi (1934)

m Cumbhuriyetin 1lk yillarinda etnik Tiirklerin gelisini ve Tiirkiye’ye yerlesmesini
diizenleyen ve hala da temel bir politika olarak devam eder. Tiirk kokeninden veya
kiiltiirtinden kisiler Tirkiye’de miilteci olabilir.

m  Siginma Duzenlemesi (1994)

m Bu diizenleme ile siginmaci vakalar ile Tiirkiye direkt olarak ilgilenmeye basladi.
Avrupali miilteciler ve Avrupali olmayan ve ti¢lincii bir iilkeye ge¢cmeyi bekleyen
siginmacilar ile ilgilenmeye basladi. Bu diizenleme yiiriirliikten kalkmastir.

TUrkiye'de Goc ile ligili Yasal Diizenlemeler
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m Miiltecilerin Hukuksal Durumuna Dair BM Sozlesmesi

m Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’dan diinyaya yayilan hizli ve yogun nitelikli go¢
hareketi olustu. Bu zamanlarda Nazi Almanya’sindan kagan Alman profesorler de Turkiye’ye
geldi ve belli bazi liniversitelerde koklii boliimler kurdular. Fakat zamanla bu go¢ hareketi
tersine donmeye basladi. Zaten Tiirkiye’nin 1951 Miiltecilerin Hukuksal Durumuna Dair BM
Sozlesmesi ya da Cenevre Sozlesmesi’ne cografi ¢ekince koymasinin nedeni bu Avrupa’dan
gelen nitelikli gdgmenlerdir. Cenevre sdzlesmesinde bu nedenle zaman sinir1 da vardir. Ilgili
madde “1 Ocak 1951 oncesinde Avrupa tilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle . . .
gelenlere miilteci statiisii verilir ““ ifadesi ile baslar. Tiirkiye bu maddeyle hem zaman (1951
oncesi — yani ikinci diinya savasi ve sonrasi donem) sinir hem cografi ¢ekince (Avrupa’da
olan olaylar) koymustur. Ayni sekilde Tiirkiye 1967’ de imzalanan ve Cenevre’nin devami
olan New York protokoliine de ¢cekince koymaya devam etmistir.

TUrkiye'de Goc ile ligili Yasal Diizenlemeler
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Ulke icinde ikamet edecekleri yer secme

Ibadet 6zgurlGgi

BU Mvahkemeye erisim
o Egitim
sozlesmeye
. Sosyal yardimlar
. gOI.’e . Sosyal guvenlik
multecilerin;

Saglk
Bagimli veya bagimsiz calisma izni

Barinma

Orgutlenme haklari bulunmaktadir.
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“Miilteci

MADDE 61 — (1) Avrupa iilkelerinde
meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden
dolayi zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu
tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar
sonucu onceden yasadigi ikamet tilkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kigiye statii belirleme iglemleri
sonrasinda miilteci statiisti verilir.
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Goc Temel
Kavramlar

Sarth Miilteci

MADDE 62 — (1) Avrupa tilkeleri disinda meydana
gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistincelerinden dolay: zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu
tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya
veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi
ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme
islemleri sonrasinda sartl miilteci statiisti verilir
Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli
miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir.
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Goc Temel
Kavramlar

Ikincil Koruma

MADDE 63- (1) Miilteci veya sartli miilteci olarak
nitelendirilemeyen, ancak mense tilkesine veya ikamet
tilkesine geri gonderildigi takdirde,

a) Oliim cezasina mahkim olacak veya 6liim cezast infaz
edilecek,

b) Iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya
muameleye maruz kalacak,

¢) Uluslararast veya iilke genelindeki silahli ¢catigma
durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri
nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak,
olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet tilkesinin
korumasindan yararlanamayan veya soz konusu tehdit
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanct ya da vatansiz
kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma
statiisti verilir.”
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Goc Temel
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“Gecici koruma

MADDE 91 — (1) Ulkesinden ayrilmaya
zorlanmug, ayrildigi iilkeye geri donemeyen,
acil ve gecici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya
sinirlarimizi gecen yabancilara gegici
koruma saglanabilir. (2) Bu kisilerin
Tiirkiye 'ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve
viikiimliiliikleri, Tiirkiye den ¢ikislarinda
vapilacak igslemler, kitlesel hareketlere karsi
alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi
kurum ve kuruluslar arasindaki isbirligi ve
koordinasyon, merkez ve tasrada gorev
alacak kurum ve kuruluglarin gérev ve
yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.”
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“Bu Yonetmeligin amaci, iilkesinden ayrilmaya
zorlanmus, ayrildigt iilkeye geri donemeyen, acil ve
gecici koruma amaciyla kitlesel olarak
swnirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen
yvabancilardan, 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayil
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun
91 inci maddesi ¢ercevesinde, uluslararasi koruma
talebi bireysel olarak degerlendirmeye
alinamayanlara saglanabilecek gecici koruma
islemlerinin usul ve esaslari ile bu kisilerin
Tiirkiye 'ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve
viiktimliiliikleri, Tiirkiye 'den ¢ikiglarinda
vapilacak igslemleri, kitlesel hareketlere karsi
alinacak tedbirleri ve ulusal ve uluslararasi
kuruluslar arasindaki isbirligiyle ilgili hususlari
diizenlemektir.”
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m  Gegici koruma sistemi kapsaminda belirtilmesi o
onemli olan bir diger nokta ise ge¢ici koruma G OQ Te me |
statiisiintin 28/04/2011 tarihinden itibaren
Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana gelen Kav ram |a I
olaylar nedeni ile kitlesel veya bireysel olarak
Turkiye sinirlarina gelen ve/veya gegen her
insanin ge¢ici koruma altina alinacak/alinmis
olmasini tanimlamasidir. Bu kisiler uluslararasi
koruma basvurusu yapsalar dahi
basvurularinin isleme koyulmayacagi
yonetmeligin gec¢ici maddesinde belirtilmistir
(GKY, 2014). Baska bir degisle Tiirkiye’de
bulunan tiim Suriyeli bireyler gecici koruma
altindadir.
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m  Uluslararasi belgeler iginde esit haklar referanslarma sahip bir diger temel belge ise insan Haklar1 Evrensel Beyannamesidir.
Tirkiye’nin taraf oldugu bu beyannameye gore;

m  “Madde 1- Biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdana sahiptirler, birbirlerine karsi
kardeslik anlayisiyla davranmalidirlar.

m  Madde 2- Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya
herhangi baska bir ayrim gozetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin 6zgtirliiklerden yararlanabilir.
Ayrica, ister bagimsiz olsun, ister vesayet altinda veya ozerk olmayan ya da baska bir egemenlik kisitlamasina bagl iilke
yurttasi olsun, bir kimse hakkinda, uyrugunda bulundugu devlet veya Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi iilkenin siyasal,
hukuksal veya uluslararasi statiisii bakimindan hi¢bir ayrim gozetilmeyecektir.

m  Madde 14- [. Herkesin zuliim altinda baska iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakkr vardir”.

Goc Temel Kavramlar
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Goc Temel Kavramlar

A\
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T.C. Igisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Stratejik Plani
(2017-2021)

Htica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine
Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plani (T.C. I¢isleri Bakanligi, 2005)

Gog Strateji Belgesi (T.C. Igisleri Bakanligi, 2003)
[ltica Strateji Belgesi (T.C. Igisleri Bakanligi, 2003)
Turkiye-Avrupa Birligi Ortak Eylem Plan1 (2015)

18 Mart 2016 Tarihli Tiirkiye-AB Zirvesi Bildirgesi (2016)
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m  “Saglik Bakanlig: tarafindan birinci basamak koruyucu, tani ve tedavi edici saglik hizmetleri kapsaminda; ayakta tant ve
tedavi hizmetleri, bagisiklama hizmetleri, bulasici hastalik ve salgin ile miicadele hizmetleri, tiiberkiilozla miicadele hizmetleri,
cevre sagligt hizmetleri, kadin ve tireme saglig1 hizmetleri, cocuk ve ergen sagligi hizmetleri verilmektedir. Bu hizmetlerin
sunumu, gegici barinma merkezlerinde toplum sagligi merkezi personeli, gegici barinma merkezleri disinda ise basvurduklar
aile ya da toplum saglig1 merkezi personeli tarafindan gerceklestirilmektedir. ”

B “Madde 27: b) Temel ve acil saglik hizmetleri ile bu kapsamdaki tedavi ve ila¢lardan hasta katilim pay: alinmaz.

m ¢ Ikinci ve iiciincii basamakta sunulan saglik hizmetleri de dahil olmak iizere, saglik hizmeti bedelleri; Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanlig: tarafindan genel saglk sigortalilart icin belirlenmis olan saglik uygulama tebligindeki bedeli gecemez.

B ¢) Sunulan saglhk hizmeti bedeli, Saglik Bakanligi kontroliinde, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi tarafindan genel saglik
sigortalilart icin belirlenmis olan saglik uygulama tebligindeki bedeli gecmeyecek sekilde AFAD tarafindan édenir.” (Gegici
Koruma Yonetmeligi, 2013).

Goc Temel Kavramlar: Haklar
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Goc Temel Kavramlar: Haklar

Uluslararas1 koruma altinda olanlar i¢in ise asagidaki gibi farklilagsmaktadr.

“Madde 89: Herhangi bir saglik giivencesi olmayan ve odeme giicti
bulunmayanlar, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu hiikiimlerine tabidir. Genel saghk sigortasindan faydalanacak
kisilerin primlerinin 6demesi icin Genel Miidiirliik biitcesine odenek konulur.
Primler Genel Miidiirliik

tarafindan odenenlerden odeme giiclerine gore primin tamamzi veya belli bir orani
talep edilir.” (Yabancilar ve Uluslararasi koruma Kanunu, 2013).
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Goc Temel Kavramlar: Haklar

(2) Mlteci veya ikincil koruma
statusu sahibinin kimlik belgesi,
calisma izni yerine gecer ve bu
durum kimlik belgesine yazilir.

5.07.2022

(2) Calisma izni basvurulari, gecici
koruma saglanan yabancilari
calistiracak isveren tarafindan e-
Devlet Kapisi tzerinden yapilir.”
(Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelik, 2016).

MADDE 5 - (1) Basvuru sahibi ve
sartl multeci statusu sahibi kisiler
calismaya baslamadan 6nce
calisma izni almakla yukumluddar.
Bu kisilerden basvurusu uygun
gorulenlere ¢alisma izni Bakanlik
tarafindan verilir.
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“MADDE 4 - (1) Mdlteci veya ikincil
koruma statusu sahibi kisiler statu
almasindan itibaren bagimli veya
bagimsiz olarak ¢alisabilir.
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Goc¢ ve SH: Kavramlar

Psikososyal Hizmetler

m Gegici koruma altinda olan yabancilara sunulacak
saglik hizmetlerini tanimlayan madde i¢inde
psikososyal hizmetlere dair bir fikra bulunmaktadir.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin geg¢ici
korunanlara sunacagi hizmetlerin Tiirkiye Afet
Miidahale Plan1 i¢inde yer aldig1 ve ilgili ortaklarla
gerceklestirilecegi ciimlesi bulunmaktadir. Gegici
koruma kapsamindaki yabancilarin sayisi ve
Turkiye’de geciciliklerinin 7 seney1 agmasina ragmen
hizmetlerin afet miidahale planinda yer almasi
clestirel bir noktadir.
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