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ONSOZ

Saglik ve Sosyal Yardim Vakfi’nin misyonu, “Toplumsal gereksinimler ve etik degerler
cergevesinde uluslararasi gelismeleri de izleyerek bireyin fiziksel, ruhsal, sosyal
saghiginin korumasima, gelistirilmesine ve halkin saghik diizeyinin yiikseltilmesine
katki saglamak icin, saglik ve sosyal hizmetleri desteklemek, giiglendirmek, degisen
gereksinimler ¢ercevesinde hizmet modelleri olusturmak; iilkenin her diizeydekisaglik
insan kaynaklarinin yetigtirilmesine ve gelistirilmesine katkida bulunmak; saglik ve
sosyal hizmetler alanlarinda bilimsel bilgi iiretmek, bilginin yayginlagmasina katki
saglamak ve verimliligi artiric1 diisiinceler gelistirmek; bu diisiinceleri yetkililere,
kamuoyuna iletmek ve gergeklestirilebilmesi i¢in ¢aba gostermek; ayni amaglar i¢in
calisan kurum ve kuruluslara maddi ve manevi katkida bulunmak; toplumun saglik
bilgisine ve hizmetlerine ulagimini artirmak ve toplumun sagligini ilgilendiren alanlarda
savunuculuk yapmaktir.”

Misyonumuz iginde belirtilen saglik insan kaynaklarmin yetistirilmesi ve bilgi tretilip
yayginlagtirilmasi hususlarini 6zellikle vurgulamak isteriz. Bunedenle Vakifkaynaklarinin
onemli bir oranini saglik ve sosyal alanlarda egitim goren gengleri karsiliksiz burslarla
desteklemeye, arastirmalara katki yapmaya, bilimsel toplanti ve yayinlarla biitiin
saglik¢ilart ve toplumu bilgilendirmeye ayiriyoruz.

Iste, teknik raporlar dizisinin temel amaci Vakfimizin ilgi alanindaki konularla ilgili
yenilikleri ve giincel gelismeleri, o alandaki uzman kigilerin destekleri ile derleyerek
saglik calisanlarina ve topluma aktarmak, bu konularda egitim gdren, arastirma yapan
ve hizmet veren kisilere ulastirabilmektir. Yayinlarimizi {icretsiz ve elektronik olarak
ilgilenen herkesin erisimine sunmakla O6nemli bir gorev yaptigimiza inaniyoruz.
Bu amacimiza erismek igin her tiirlii 6neri, elestiri ve katkiya hazir oldugumuzun
bilinmesini istiyor ve teknik rapor konularinin se¢iminde ve hazirlanmasinda biitiin
saglikeilarin destegini ve katkilarini bekliyoruz.

Saglik ve Sosyal Yardim Vakfi



SUNUS

Cumbhuriyetin kurulus déneminde yurttaglarimizin ortalama dmiir beklentisi 30 y1l iken
bu oran bugiin 78.6 yila uzamistir. 65 + yas grubunun genel niifusa oran1 1930’larda
%3.9 iken bugiin %9.1’e ulasmistir. Gelismis lilkelerle kiyaslandiginda ortalama dogum
orani hala yiiksek olmasina karsin, yasli niifus oranimiz da artmaktadir. Bu durum biitiin
geligmis tilkelerle benzerlik gostermektedir. Dogum oranlarimizdaki yiikseklik de g6z
Oniine alinirsa gergekte yasli niifusumuzun pek ¢ok gelismis iilkeden de daha hizli
oldugu sdylenebilir.

Geleneksel degerleri itibariyle 6zellikle yakin gevresindeki yaglilara saygi ve sevginin
onemsendigi toplumumuzda, bu degerler yerini korumakla birlikte, yasl niifusumuz
icin pek ¢ok yeni hizmetin baslatilmasi, gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi da bir
zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Niifusunun %80’1 kentlerde yasayan ve kadinin toplumsal yasamda daha fazla yer aldig1
Ulkemizde, yaslilara iliskin bakim, destek gereksinimlerinin salt aileler {izerinden
kurgulanmasi da yetersiz ve gercekei olmamaktadir.

Genel olarak toplumdan soyutlanma, diger insanlara bagimli olma, tiiketici, toplum
iizerinde yik yaratan bir donem olarak algilanan yaglilik donemi bu genel alginin
aksine, insan haklar1 baglaminda aktif yurttagin toplum yasamina 6zgiir bir birey olarak
katiliminin siirdiigii bir donem olarak ele alinmalidir.
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OZET

Diinya niifusu giderek artmaktadir. Niifus artisi, diinyadaki dogal kaynaklar tizerinde
pek c¢ok olumsuz etki yaratmasmin yani sira toplumlarin yapisinda, ekonomisinde,
yasam tarzlarinda ve sosyo-kiiltiirel yasamlarinda da farklilagmalara yol agmuistir.

Insanlar ve toplumlar artan niifusun beslenme, barinma, bakim, koruma gibi ihtiyaglarini
karsilayabilmek i¢in yeni aligkanliklar, teknolojiler sistemler olusturmak durumunda
kalmiglardir. Niifusun artmasimin temel nedenlerinden biri de saglik ve sosyal ¢evre
kosullarindaki gelismelere kosut olarak dogumda beklenen yasam siiresinin uzamig
olmasidir.

Diinya niifusunun artis hiz1 yukarida sozii edilen eski ve yeni sorunlart bireyler ve
toplumlar agisindan daha da goriiniir kilmakta ve agirlagtirmaktadir. Bu agidan, yaslilik
alan1 da diinya giindemi igin ¢ok da eski olmayan ancak son toplumlarin iizerinde ciddi
bigimde diisiiniilmesini ve dnlemler almasin1 gerektiren bir konu olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Yasli niifus diinya tarihinde daha dnce hi¢ olmadigi kadar yliksek oranlara ¢ikmistir.

Yaslhlik, yasamin dogal akisi i¢inde karsilasilan fiziksel bir gergeklik olmanin 6tesinde
birey ve toplum agisindan fiziksel, psikolojik, sosyal ve ekonomik yonlerden de 6nem
tagiyan ve dikkat gerektiren bir donemdir. Bu nedenle Oncelikle yash niifusa iligkin
diinyada ve tilkemizdeki sayisal durum ele alinacak, sonrasinda ise yasliligin nasil
tanimlandig1, yaslt bireylerin karsilastiklar1 sorunlarin neler oldugu ve yaslilara iliskin
politikalardan soz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yasliik, yaslilara yonelik hizmetler, sosyal hizmet






1. GIRIS
Yashhigin Tanim
Yas, sozciik olarak dogustan baglanarak gecen ve yil birimiyle 6l¢iilen zamandir.

Yagslilik, kuskusuz olagan hallerde, her insanin karsilasacagi bir evredir. Her insan igin
gecerli olan bu evrenin tanimi ve kapsami ise tarihsel siire¢ i¢inde toplumdan topluma,
kiiltiire, bireylerin 6zelliklerine ve toplumsal gelismislige gore degisebilmektedir.

Karaca (2019), yaglilik donemini ve yaslilig1 su sekilde tanimlamaktadir;

“Yashlik, oniine gec¢ilmesi miimkiin olmayan biyolojik, kronolojik, sosyal yonleri ve
sorunlart olan bir siiregtiv. Yashilik donemi, yaglanmaya bagl olarak insan viicudunda
meydana gelen deformasyon ve gerileme nedeniyle fiziksel yeteneklerin azaldigi, pek
¢ok kronik hastaligin yasandigi, bagimlilik ve kaza riskinin arttigi, bireylerin statii
kaybettigi ve giinliik islevlerini yerine getirmede destege ihtiyac¢ duydugu bir dénemdir
(Emiroglu, 1995: 35-43; Karahan ve Giiven, 2002: 156; Karatag, 2011: 30; (")zgl'ir ve
Sabbag, 2014: 23-75).”

“Insan hissettigi yastadir” deyimi siklikla yinelenen ve sdylenegelen bir betimlemedir.
Bu betimlemenin esas olarak, bireyin ve gevresinin yaslanmaya iliskin algisinin nemine
isaret ettigini kabul edebiliriz. Gergekte yaslhiligi yasamin dogal bir evresi olarak
kabul etmek yerine toplumsal yorumlarda uca savrulmus pek ¢ok yaklasim karsimiza
cikmaktadir. Yaslilik, biyolojik yasla da baglantili ancak onun ¢ok 6tesinde psiko sosyal
pek cok yonii de olan dogal bir yasam evresidir.

Baziinsanlar farklinedenlerden dolayi (hastalik, sosyo ekonomik kosullar, kisilik 6zellikleri
vb.) iginde bulunduklar1 yas donemine gére daha gen¢ ya da daha yasli olduklarini
diistinmektedir. Robson (2018)’a gore, yasl kisilerin kendilerini i¢inde bulunduklari
kronolojik yasa gore daha geng hissetmeleri yakin donemde (1970-1980’ler) meydana
gelen bir durumdur. Kuskusuz bunda dogumda beklenen yasam siiresinin uzamasi ve
insanlarm yaglilik donemini daha uzun siire deneyimlemeleri de etkili olmaktadir.

Yash kisinin kim oldugunu tanimlamakta yalnizca subjektif Ol¢iitlerin kullanilmasi
yeterli midir? Bu sorunun yanit1 dogal olarak subjektif 6l¢iitleri kullanmanin yeterli
olmadig1 yoniinde olacaktir. Bunun en temel nedeni artan bir grup olarak yaslilarin
gereksinimlerinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢éziilmesi i¢in toplumlarda olusturulacak
hizmetlerin planlanmasinda bir baslangi¢ noktasina gerek duyulmasidir.

Yukarida da belirtildigi gibi yashilik doneminin kronolojik olarak ne zaman bagladigina
iligkin farkli ele alislar bulunmaktadir. Uluslararast ve ulusal literatiirde yaslilik
doneminin baslangici giderek daha biiyiik oranda 65 yas olarak kabul edilmektedir (DSO
2019; OECD 2021; ACSB 2020). Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2020 yilinda
yayinladig1 raporunda, “Diinyada ve ilkemizdeki genel kabul, 65 ve iizeri yastaki birey-
lerin ‘yash niifus’ olarak tanimlanmasidir” demektedir.

Yasliligin yalnizca yas almakla sinirli olmadiginin da vurgulanmasi 6énemlidir. Yaslilik,
genel olarak temel mental-fiziksel becerilerde gerilemelere yol acabilmektedir. Bu
kayiplarin bireyin ve ¢evresinin yasamini etkilemesi, yeni diizenlemelere gereksinimi
ortaya ¢ikarmasi kagimilmazdir.



2. GENELBILGILER
Diinya’da ve Tiirkiye’de Yash Niifus

Diinya Bankas1 2020 verilerine gore 1960°da diinya niifusu 3 milyar iken bu sayi
glinlimiizde 7,5 milyara yiikselmistir. Birlesmis Milletler Niifus Projeksiyonuna gore
2030 yilinda diinya niifusunun 9,6 milyar olmas1 beklenmektedir. Bu niifus i¢inde yash
bireylerin sayis1 da artmaktadir. Diinya bir yandan bilimde, saglikta bag dondiiriicii
geligsmeleri yasar ve “kiiresel bir koy” haline gelirken, digere taraftan toprak, su, hava
basta olmak iizere dogal kaynaklari da hizla bagkalagmakta, tiikenmektedir. Hizlaartan
niifus tim yas gruplarini oldugu gibi yaglilar1 da etkilemektedir. Diinyada yaslilik
donemlerine iligkin sorunlar daha sik konusulur hale gelmistir. Bu durum siibjektif
yorum ve degerlendirmelerin 6tesinde, yeni gereksinimler, istekler, kurumlar, insan
haklar1 agisindan toplumsal yasamin i¢inde ¢dziim iiretilmesi gereken bir siire¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

DSO “Diinya Saglik Istatistikleri Raporu” (2020)na gére dogumda beklenen yasam
stiresi 2000-2016 yillar1 arasinda 66,5’ten 72 yasa yiikselmistir. Dogumda beklenen
yasam siiresindeki artisa kosut olarak diinyadaki yash niifus da artmistir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development Programme
UNDP) Diinya Niifus Tahminleri Raporu (2019)’na gore diinya niifusu yavaslayarak da
olsa artma egilimi gostermeye devam etmektedir. Yine bu Rapora gore, diinyada 2019
yili itibariyla 65 yas ve {istii 703 milyon kisi bulunmaktadir. Dogu ve Giineydogu Asya,
261 milyon ile en fazla yagh niifusu barindirirken, onu 200 milyon yasliyla Avrupa ve
Kuzey Amerika izlemektedir. Raporda da vurgulandig1 iizere; “Tarihte ilk kez 2018 de
65 yas ve iistii kisiler, bes yasin altindaki ¢ocuklardan sayica fazla konuma geldiler.
Ongoriiler, 2050 °ye kadar 65 yasn iistiindeki kisilerin, bes yasin altindaki ¢ocuklarin
iki katindan fazla olacagim gosteriyor. 2050 yilina gelindiginde, 65 yas ve iizerindeki
kigilerin sayisi, diinya genelinde 15 ila 24 yas arasindaki ergen ve genglerin sayisini
da agacak.” Bir bagka ifadeyle 2050 yilina gelindiginde 1,5 milyardan fazla kisinin 65
yasin lizerinde olacagi dngdriilmektedir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB), Engelli ve Yash Hizmetleri
Genel Miidiirliigii, Engelli ve Yash Istatistik Biilteni (2020: 76) verilerine gére, Tiirkiye
yasli niifusa sahip olma orani agisindan 167 iilke arasinda 66. sirada yer almaktadir. Bu
siralamaya gore her ne kadar diinya genelinde geng bir niifusa sahip olsak da tarihsel
siire¢ icinde lilkedeki yash niifus orani artmistir. 1935’ten giliniimiize kadar yaklagik
2,3 kat artis olmustur. Bu artigin katlanarak artacagi tahmin edilmektedir. Engelli ve
Yasl Istatistik Biilteni'ne gore “...iilkemizdeki yash niifus oraninin 2023 yilinda %10,2,
2030 yilinda %12,9, 2040 yilinda %16,3, 2060 yilinda %22,6 ve 2080 yilinda %25,6
olacagi éngoriilmektedir (Engelli ve Yasl Istatistik Biilteni, 2020: 78).

Tiirkiye’deki Yash Niifusun Ozellikleri

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Hayat Tablolar12017-2019 veri setine gore Tiirkiye’de
dogumda beklenen yasam siiresinin 78,6 yil olmasina kosut olarak {ilkemizdeki yash
niifusun da 65-69 (%36) ve 70-74 (%26) yas aralifinda yogunlagtig1 goriilmek- tedir.
[leri yashlik olarak kabul edilen 85+ yas grubunun tiim yashlar igindeki orani1 (%9.1)" e
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ulagmustir. 2020 verilerine gore de tiim bu yas gruplarindaki oranlarindaki artisin devam
ettigi gozlemlenmektedir (Engelli ve Yash Istatistik Biilteni, 2020: 78).

Sekil 1. Yas Grubuna Gore Yash Niifusun Oram
2,5

W 65-69

70-74

75-79

80-84

85-89

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, Akt: ACSHB Engelli ve Yash Hizmetleri
Genel Miidiirliigii, 2020

Ulkedeki toplam niifus iginde yash niifus oraminin artmasi niifusun yas yapisini
degistirmistir. Bununla baglantili olarak bagimli niifus oranm1 da artmistir. Bagimli
niifus, bir toplumda iiretken olmayan niifus (0-15 yas arasi ile 65+ yas) olarak ifade
edilebilir. Yas bagimlilik orani ise iiretken olmayan bu niifus grubunun (bagimli niifus)
calisma ¢agindaki birey basina diisen oranidir.

Engelli ve Yash Istatistik Biilteni (2020:8) ninde belirtildigi iizere “¢aligma cagindaki
her yiiz kisiye diisen yash bagimlilik orani 2019 yiulinda %13,4° olmustur. 2080 yilinda
ise %43,6” olacagi tahmin edilmektedir.

Sekil 2. Yillara Gore Yash Bagimhilik Oranlari
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Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, Akt: ACSHB Engelli ve Yash Hizmetleri
Genel Miidiirliigii, 2020
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Tiirkiye’deki bu yasl niifusun 6zellikleri incelendiginde ise;
“toplam yash niifus icinde tek basina yasayan yaslilarin orant %18,2 oldugu,
Tek basina yasayan yaslilarin%75,7 sini kadinlar, %624, 3 "inii ise erkeklerin olusturdugu,

-okuma yazma bilmeyen yash kadmlarim oranmin %27,9 yash erkeklerin ise %6,/
oldugu,

-yasl niifus igin iggticiine katilma orani 2018 yilinda %12,5 oldugu ve isgiiciine katilma
orammin cinsiyete, yasl erkekler lehine (erkekler %20,9, kadinlar %5,9) daha yiiksek
oldugu,

2018 yilinda yash niifusun %65,5 'inin tarim, %27,3 "liniin hizmetler, %4, 7 Sinin sanayi,
%2,5’inin ise insaat sektoriinde ¢alstigr” goriilmektedir (Engelli ve Yash Istatistik
Biilteni, 2020: 78).

Goruldiugi gibi Turkiye’deki yash niifusun diisiik egitim diizeyi ve diisiik ekonomik
gelire sahip oldugu, cogunlukla giivencesiz islerde istihdam edildikleri, yalniz yasayan
yaslilarin oraninda da bir artis oldugu sdylenebilir.

Yukarida siralanan bu demografik 6zellikler yash niifusun gereksinimlerinin ve sorun-
larinin ne oldugunu belirlemede 6nemli veri kaynaklari olarak diisiiniilebilir. Buradan
hareketle Tiirkiye’deki yasli niifus agisindan okullagsma oraninin ve egitim olanaklarinin,
kendi kendilerine yetebilmelerini saglayacak, toplum yasamina {iretken ve aktif
bir bicimde katilmalarin1 destekleyecek istihdam olanaklarinin, yalmz yasamalar
durumunda tek baslarma karsilamakta giigliikk ¢ekebilecekleri destek hizmetleri ile
bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinin saglanmasina ihtiya¢ bulundugu belirtilebilir.

Yashhk Doneminin Gereksinimleri ve Sorunlari
Yukarida yer alan istatistiklerden de anlasilacagi iizere diinyada ve tlilkemizde yash
niifusun sayisindaki artig devam edecektir. Bu durum akillara su sorular1 getirmektedir;

“Yaglanmanin bireyler, toplumlar {izerindeki olasi etkileri neler olacak? Bu etkilerle
nasil bas edilmeli?”,

“Yaglanan bir {ilkeye ve diinyaya birey ve toplum olarak hazir miy1z?”

“Her ne kadar tarihin 6nceki doénemlerine gore iyilesmeler olsa da etkilerini halen
stirdiiren sosyo ekonomik esitsizliklerin etkisi kirllgan bir grup olarak tanimlanan
yaglilar1 nasil etkileyecek?”

“Diinya ve Tirkiye artan yash niifusun ihtiyaclarinin karsilanmasi igin gerekli
politikalarin gelistirilmesi konusunda ne kadar kararl1?”

“Bu politikalarin olusturulmasinda hak temelli ve sosyal adalete dayanan bir yol
gercekten benimsenebilecek mi?”

Kuskusuz bu sorularin yanitlarin1 vermek kolay degildir. Her bir soru birbiri igine
gecmis ekonomi, tarih, toplumsal yapi, kiiltiirel 6zellikler gibi farkli sistemlerle i¢
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icedir. Ancak sorularin yanitlarina oranla daha net olan bir durum varsa o da diinyada
da iilkemizde de yaslanan diinyaya hazirlanmak konusunda ne kadar ge¢ kalinirsa her
anlamda bu sorunun yol agacagi sorunlarin daha da agir olacagidir.

Yukarida da deginildigi gibi yashilik donemi pek c¢ok degisimin ve ¢ofgu zaman
kayiplarin bir arada yasandig1 bir donemdir. Bu nedenle yash bireylerin gereksinim ve
sorunlarmin da ¢ok boyutlu, birbirinin i¢ine gegmis bir diizlemde oldugunun goz ardi
edilmemesi gerekir.

Sekil 3, yasli bireylerin gereksinim ve buna bagli olarak yasadiklar1 sorunlarin kesisimsel
bir diizlemde ele alinmasi1 gerektigini ifade etmektedir.

Sekil 3. Yash Bireylerin Gereksinim ve Sorunlari

Saglik
Barinma Psiko-
Ve sosyal
Bakim
Ekonomik

Sekil’de goriildiigii gibi yash bireyler de diger bireyler gibi yagamini siirdiirmek icin
temel hizmetlere gereksinim duymaktadir. Bu alanlar her yas donemindeki kisiler
acisindan onemlidir. Ancak yaslilik doneminde bu gereksinimlerin karsilanmasi ve
sorunlarin giderilmesi yasamsal olabilmektedir.

Saghk gereksinimleri

Bu baglikta giderek bozulan bedensel ve biligsel fonksiyonlar, kronik hastaliklar, hareket
kisitliligr gibi konular ilk akla gelen alanlardir. Bu saglik sorunlarinin zamaninda
belirlenmesi ve uygun hizmetlerle (bakim, rehabilitasyon gibi) karsilanmasi yasl bireyin
bu dénemi miimkiin olan en iist rahat bicimde gecirmesine yardimei olacaktir. Saglik
hizmetleri kapsaminda énemli bir gereksinim de yaslh sagligi alanina (Geriatri) 6zgii
saglik kuruluglarinin ve bu alanda egitim almis personelin yetistirilmesidir. Akademik
Geriatri Dernegi, yasli sagligi (Geriatri)’yi; “65 yas ve Ustli hastalarin saglik sorunlari,
hastaliklari, sosyal ve fonksiyonel yasamlari, yasam kaliteleri, koruyucu hekimlik
uygulamalari ve toplum yaslanmasi ile ilgilenen bilim dalidir.” bigiminde tanimlamistir.
Geriatrinin en 6nemli 6zelligi sagligi bozan belirtilerin hangisinin bir hastaliktan
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hangisinin yagliligin dogal sonucu oldugunu erken dénemde belirleyebilmektir. Bu
nedenle yash bireyler icin yalnizca saglik hizmetinin varligi yeterli degildir. Bu saglik
hizmetinin yagliya 6zgii olarak gelistirilmesi ve erisilebilir olmasi énemlidir.

Barinma ve bakim gereksinimleri

Yaglanmayla birlikte barinma ve bakim gereksinimi artmakta ve ¢esitlenmektedir. Kimi
yagslilar kendi evlerinde ya da 6zel olarak diizenlenmis korumali konutlarda evde destek
hizmetlerinden gereksinim duyduklarinin sunulmasi (yemek, banyo, genel bakim,
faturalarin yatirilmasi, temizlik ve tamirat iglerinin ¢oziilmesi, aligverisin yapilmasi
vebasit saglik hizmetlerinin sunulmasi, yalnizligin giderilmesi i¢in destek hizmetleri
gibi) ile birlikte ya da yalniz baslarina kimseye bagimli olmadan yasayabileceklerdir. Bu
Ozellikteki yaglilar i¢in bu hizmetler, yaslinin kendi yasami hakkinda karar verebilme
seceneklerini gerceklestirecektir.

Giindiizlii hizmetler ise ister evde yalniz basma yasasin ister ailesiyle birlikte
yasasin tim yashlarin sosyal yasamdan kopmadan yasitlariyla vakit gegirmeleri,
biligsel ve fiziksel fonksiyonlarini koruyabilmeleri ve psikolojik acidan kendilerini
gerceklestirebilmeleri i¢in hayati bir 6neme sahiptir.

Ulkemizde de artik sayilari artan giindiizlii merkezler ikiye ayrilabilir. Bu hizmetlerin
ilkini yash Kkliipleri olarak tanimlayabiliriz. Yagh kliipleri yaslilarin daha ¢ok psiko
sosyal gereksinimlerini karsilamaya yonelik hizmetleri siirdiirmektedir. Bu kliiplerin
yasl bireylerin deneyimlerini gen¢ kusaklara ve yerel yoneticilere de aktarmada islev
gormesi onemlidir. Bu hizmetler toplumda yaslilara yonelik olarak var olabilecek 6n
yargilarin (yasli evde oturmalidir, yaslinin sosyallesmeye ihtiyaci yoktur, yaslilarin
arkadas edinmesine gerek yoktur v.b.) kirtlmasinda yarar saglamaktadir.

Giindiizlii hizmetlerin ikincisi ise daha 6zel gereksinimi olan (alzhemeir, demans,
yataga bagimlilik gibi) yashlara ve onlara bakim sorumlulugu tasiyan aile iiyelerine
yonelik hizmetlerdir. Bu hizmetler, evde destek ve kliiplerden farkli olarak, giiniin,
haftanin ve/ veya yilin belirli donemlerinde yasl bireye veya ona bakim sorumlulugu
yerine getirenlere yonelik glindiizlii-yatili glinliik, saatlik veya kisa siireler i¢in hizmet
vermektedir. Bu yasli-engelli birey ve yakiinin biitiinii ile sosyal yasamdan kopmasinin
oniine gececek, fiziksel-psikolojik sagliklarina katki sunacaktir.

Gilindiizlii merkezlerin 6zellikle kentlerde calisan geng aile bireylerini, 6zellikle de
ailenin kadin iiyelerini rahatlattig1 bilinmektedir.

Bazi yaslilar i¢in ise yalmiz baslarina ya da aileleriyle yasamak segenekleri
miimkiin olamamaktadir. Yaglinin 6z bakimini destekle de olsa evinde yalniz basina
stirdliremeyecegi, ailenin kosullarinin bakim i¢in uygun olmamasi ya da yaslinin
kendisinin yeglemesi gibi nedenlerle huzurevleri ve siirekli bakim merkezleri giderek
daha artan bir gereksinim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Huzurevi ve siirekli bakim merkezleri hizmetinin; mimarisinden, i¢ diizenlemesine,
toplumla iligkileri siirdiirebilecek yer seg¢iminden, yaslilarin mahremiyet, yasam
aligkanliklari, kiiltiirel gecmisleri ile de uyumlanabilecek farkli modellerde tasarlanmasi
biiyiik 6nem tasimaktadir. Somut 6rnek vermek gerekirse kisla tipi odalar yerine saglikli
yaslilarda tek kisilik, ciftler i¢in iki kisilik odalarin olmasi, rehabilitasyon ve sosyal
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donat1 alanlarinin yeterliligi, stirekli bakim i¢in kap1 gegisleri, merdiven, banyo-tuvalet
vb kolay erisimin yeni teknolojik aparatlarla saglanabildigi diizenlemeler gerekmektedir.

Bakim—destek hizmetlerinde kamusal sorumluluga da ayrica vurgu yapmak
gerekmektedir. Biitiin bu hizmetler yurttaslara hak temelli olarak yaygin, uygun
mekanlarda, stirekli ve alaninda egitimli personelle sunulabilmelidir.

Bu hizmetlerin gevsek denetimle 6zel sektore devri de, kamuda donanimsiz personel
ve uygun olmayan mekanlarda sunumu da kabul edilmemelidir. Hizmetlerin hak
temelli olarak kentteki-iilkedeki yasl niifusun tiimiine ulastirilabilmesi esastir. Ornegin
biiyiiksehirlerde bu hizmetlerin herhangi birinden bir tane yapmak yeterli degildir.

Ekonomik Gereksinimler

Yaslilik donemi fiziksel, biligsel ve psikolojik kayiplarin yani sira ekonomik kayiplarin
da yasandig1 bir donemdir. Emeklilik kisilerin gelirlerinde ciddi azalmalara neden
olmaktadir. Gelirlerdeki azalmaya karsin genellikle yaslinin saglik ve bakim konusunda
daha fazla harcama yapmasi gerekmektedir. Sosyal glivencenin olmamasi yaslinin bu
dénemde ciddi bir yoksullukla karsilagsmasina neden olabilecektir.

Psiko-Sosyal Gereksinimler

Psikolojik agidan yaglanmayla birlikte bireyin davranigsal uyum yeteneginde de
azalmalar olmaktadir. Egin, ¢cocuklarin ya da yasitlarin kaybi, kronik saglik sorunlart,
bagimsiz hareket etme, karar alma gibi 6nemli alanlarda bagkalarina daha fazla bagiml
olma, toplumsal dnyargilar ve toplumsal dislanma gibi nedenlerle yaslilar diger yas
donemlerine gore daha fazla risk altinda olabilmektedirler. Depresyon, anksiyete,
demans, alzheimer, uyku, beslenme sorunlart gibi psikolojik sorunlar siklikla
goriilebilmektedir. Bunun yani sira toplumdaki 6nyargilar ve olumsuz tutumlar da yash
bireyin toplumsal yasama katilimini engellemekte bu da kisinin kendini sosyal yasamda
var etmesini zorlastirmaktadir.

Yaglilihik déneminde psikolojik sagligin korunmasi ve desteklenmesinde “sosyal
cevrenin dnemine dikkat ¢eken Ertan Kahramanoglu (1999:290-291) sosyal ¢evrenin
yaglilar agisindan tasidigi 6nemi su sekilde belirtmistir;

“Yaslhlarin esenlik ve mutlulugunda en 6nemli role sahip temel etkenlerin basinda sosyal
cevre ve kosullarimin geldigi kuskusuzdur. Surasi bir gergektir ki, kiginin ¢evresiyle iliski
ve etkilesimi ne kadar doyurucu olursa yagamdan aldigi tat da o oranda yiiksek olur:

Yashlikta en biiyiik tehlike kisinin yasamdan ve yasamadan iimidinin azalmasidir. Bu
nedenle kendilerinde yasama giiciinii hissetmek ve yasamdan keyif duymak kisi icin
onemlidir. Bu da ancak, yaslimin sosyal ¢evresi ile etkilegsiminin saglikli bir diizeyde
gergeklesmesiyle olanaklidr.

Fizyolojik, ¢okiintii, alisilagelen mesguliyetlerden uzak diisme, gelivdeki azalma, akraba,
arkadag ve dostlarin oliimii ile zayiflayan insani baglar gibi sorunlarla karsilasan
yaslilarin en biiyiik ihtiyaci, kendilerine yasama giicii verebilecek bir gelecegin ve
ortamin varligini hissedebilmeleridir.
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Yashlar arasinda ruhsal sorunlarin olusmasinda etkili olan bazi etmenlerin varligi
bilinmektedir. Bunlari;

» Toplum disina itilmislik duygusuna sahip olmalari,
*  Yogun bir yalnizlik duygusu icine kolaylikla girmeleri,
* Cevrelerindeki dost ve yakinlarinin olusturdugu ¢emberin daralmast,

Digerleri tarafindan kendilerine karsi gosterilen insan saygisi ve degerinde azalmalar
oldugu duygusuna kapiimalari

* Bir sosyal mevkiye sahip olup, sosyal bakimdan kabul gorme yoniinde karsilastiklar
stkintilar,

* Cevresine yararli olabilme becerisine sahip bulundugunu ve bu yondeki iglevlerini
stirdlirdiigiinii gorebilmesinde etkili olan kosullarin yoklugu, olarak siralamak olasidir.
Bu etmenlerin hemen hepsi sosyal ¢evre ile yakindan iliskilidir.”

Yaslilik donemindeki bireylerin yukarida siralanan ihtiyaglarinin uygun bigimde karsi-
lanamamas1 bireylerin ve ailelerinin ciddi sorunlar yasamasina neden olabilmektedir.
Bu sorunlari arttiran bir bagka dnemli konu da sosyal diglanmadir. Danigoglu (2009:80)
sosyal dislanmay1 “birey veya kiiciik grubun, toplumun yasam alanlarindan veya
imkanlarindan yararlanamamasi, ayristirilmasi, toplumdaki diger baglant1 ve iligki
aglarindan yoksun birakilmas1” bigiminde tanimlamaktadir.

Sosyal dislanma, diglanan gruba iliskin algilamalarla yakindan iligkilidir. Yashlar da
genellikle “yasamin sonuna gelmis, bagimli, huysuz, iiretken olmayan, degisikliklere
direnen, yatirim yapmaya degmeyecek” (Doniimcii 2009:249-250) bir grup olarak
algilanabilmektedir. 1980’lerden itibaren karsimiza cikan ve son yillarda etkisini
arttiran neoliberal anlayislar da herhangi bir nedenle topluma katilamayan, “tiiketici”
konumda olmayan bireylerin yok sayilmalarin1 kolaylastirmakta, kirilgan gruplarin
(vulnerable groups) temel haklarini kullanma konusunda zorlanmalarina yol agmaktadir.
“Kirilgan™ ifadesinin “giigsiizliik” le esdeger olmadiginin yalnizca bu gruplarin temel
haklari1 kullanabilme konusunda daha fazla destege ihtiyag duymay: ifade ettigi
gdzden kacirilmamalidir.

Yaslilara yonelik bu dislayici bakis acisi, yaslilarin, yeni tiikketim siire¢lerinin araci
haline getirilmesi i¢in farkli sdylemlerle yash bireylerin yeni yasam tarzlarina
yonlendirilmesine yol agmaktadir.

Ozmete (2019) ve Ipek (2021)’in “aktif yaslanma/basarili yaslanma” kavramlar ile
aktardiklar1 bu siire¢ gercekte gelismis kapitalist ekonomiler icindeki iilkelerde yasa-
yan ve temel gereksinimleri belirli bir 6l¢iide ¢ozebilmis olan bireyler i¢in daha 6ne
¢ikmaktadir.

Ozmete (2019), Aktif yaslanmayr uzun ve saglikli yas almayr “basar1 “olarak
tammlayarak, DSO’ne atifla “yash bireylerin yasam kalitesinin giiclendirilmesi
icin saghk, katiim ve giivenlik firsatlarimin optimize edilmesi siireci” olarak
vurgulamaktadir. Aktif yaslanmada bireyin kendi yasam bi¢imine, aligkanliklarina
uygun olarak yaslilik siirecini kendisinin kontrol edebilmesi, yonetebilmesi, topluma
katilimi ile glivenliginin saglanmasi ve makro diizeyde de politikalar gelistirilmesinin
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onemine deginmektedir. Basarili yaslanma ise aktif, katiliml ve saglikli yaslilar i¢in
kullanilmaktadir. Aralarinda bizim de oldugumuz ve yoksulluk olgusunun yaygin,
temel gelir giivencesinin yeterli olmadig iilkelerde ancak belirli bir grup yaslinin bu
stirecin parcasi haline getirilebilecegini savlamak olanaklidir.

Ipek (2021) ise bu konuda su degerlendirmelerde bulunmaktadir;

Giintimiiz neoliberal toplumunda bireyler icin yaslanmak, yasamin bitisini getiren
ve bunun icin de iyi yonetilmesi hatta ertelenmesi gereken bir risk ve ayni zamanda
toplumsal bir sorun olarak belirmektedir. Yashihgin, neoliberal politikalarin zirve
yapmaya basladigr 1990’ yillardan baglayarak, toplumsal bir sorun ve ekonomide bir
yiik olarak gériilmeye baglanmasi ise donem agisindan sorgulanmasini gerektirmektedir.

Neoliberal toplumda yaglanma denilince ii¢ ana odaktan soz etmek miimkiindiir.

Bunlardan ilki yashhigin yok sayimasu, ikincisi yashihigin tibbilestirilmesi ve ticlinciisii
de biitiin bu odaklarin soze yanstyan bicimi olarak yeni yashihk soylemleridir

Yashlar, medyada da gézden kaybolmustur. Cinkii yeni teknolojilerin alicisi degildirler.
Bu nedenle, ancak yaratilacak yeni tiiketim zinciri iginde var olabilirler. Kisacasi,
iiretmiyorlarsa en azindan tiiketmelidirler. Yaratilan gencglesmis, yenilenmis yasl
imajina dayandwrilarak dayatilan antiaging, vitaminler, spor, kozmetikler, estetik
operasyonlar bu noktada imdada yetisir. Boylelikle, sevilmeyen eski bedenlerin
toplumun yok yerinde tutulmasi, bedenin modifikasyonu yoluyla giderilmeye galigilir,
Bu noktada tip ve tibbilesme bu siirece eslik eder. Topluma beden yoluyla bu sekilde dahil
olmak ise toplumsal biitiinlesmenin veya dislanmamanin yolu olarak gériilmektedir.
Bugiiniin yashlari da eski bedenleri nedeniyle, bu biitiinlesme kaygisinin yarattigi
gerilimler ve endigelerle karsi karsiyadir veyaslhilik artik sosyal politikalarini ve sosyal
hizmet programlarini asip, geng kalma, kaygilariyla tiiketim iliskileri bazinda bir baska
mecrada yeniden uretilmektedir.

Sonug¢ olarak séylemek gerekirse, basarisiziigin en biiyiik tabu oldugu, siirekli
basariya ulasma regetelerinin verildigi bir toplumsal diizende basarili yaslanma,
tiretken yaslanma, aktif yaslanma gibi soylemler, toplumsal dinamizmin devaminda
neoliberalizmi taclandiran kavramlar olarak siirece eklemlenmektedir. Ancak bu
soylemler, yashilik soz konusu oldugunda sosyal politikalarla nasil eslesecektir ve
sosyal hizmetin hak temelli ve sosyal adalet odakli yaklasimi ile nasil bir kesigim icinde
olacaktir”

Ipek’in neoliberal politikalarin yasliliga yaklasimina iliskin elestirel degerlendirmelerine
katilarak, Ulkemizden bir baska yaklasima da dikkati ¢ekmekte yarar goriilmektedir.
Ulkemizde, merkezi ve yerel yonetimlerde ydnetim sorumlulugunda olanlarin yashilar
konusundaki s6z ve uygulamalarinda tutarsizliklar vardir. Yaglilara geleneksel degerler
baglaminda saygi ve sevgi sozciikleri siirekli yinelenirken, hizmet diizeyine bunun
yeterince yansitilmadig1 ya da abartili (yashligr “altin ¢ag” olarak niteleyen sdylemler
gibi), i¢i bos sdylemlerle yansitildig1 goriilebilmektedir. Ozellikle yasamakta oldugumuz
pandemi siirecindeki uygulamalari, yasli yoksullugu, kirsal yaslilik, evde bakim, destek
hizmetlerinin yetersizlikleri bize, yaslilik donemine iliskin sdylemlerle uygulamalar

arasindaki tutarsizliklari ¢arpici bir bigimde gostermektedir.
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Tiirkiye agisindan yaslilik alaninda vurgulanmasi gereken bir baska 6nemli husus
miilteciler sorunudur. TUIK tiim verilerini TC vatandaslari iizerinden yayimlamaktadur.
Oysa 10 yil1 agkin siiredir Tiirkiye’de farkli statiilerde yasayan ve ¢ok biiyiik olasilikla
da hep yasamaya devam edecek 5 milyonu askin kayithi-kayitsiz gegici koruma vb
farkli adlarla tanimlanan miilteci niifusu da Ulkemizde yasamaktadir. Bu niifus Tiirkiye
niifusundan daha genctir ve dogurganlik hiz1 da yiiksektir. Pek ¢ok demografik veriyi
degistirecek bu olgu ile birlikte yagh miiltecilere iligkin 6nlemlere de gereksinim vardir.

Pandemi doneminin de uygulanan politikalar baglaminda yagh yurttaglarimiz i¢in ¢ok
orseleyici oldugu da bir bagka gergektir. Covid-19 pandemisi siirecinde 65 + yas grubu-
na uygulanan ¢ok uzun siireli yasaklar ve neredeyse yaslilarin hastaligin yayilmasindan
sorumlu gibi algilanmasina yol acan sdylemlere dikkat cekmek gerekmektedir (ilik,
2021)

Yashlikla flgili Uluslararasi Diizenlemeler

Yaslilik doneminin 6zel ihtiyaglarin ortaya ¢iktigi bir donem olarak kabul edilmesi
ve yaglilar icin bireysel ve toplumsal diizeyde hizmetlerin gelistirilmesi konusu, ¢ok
degil yaklasik 40 yillik bir gecmise sahiptir. Yaslilik alanina olan ilgi 1980°li yillarda
hizla artmaya baslamistir. Kuskusuz bunda yash niifustaki artigin ve boylelikle yaglilarin
sosyal ve ekonomik alanda daha goriiniir olmalar1 6nemli bir rol oynamuistir.

Karaca (2019); uluslararas1 belgelerde yaslilik alanindaki gelismeleri kapsamli bir
bigimde incelemis ve asagidaki saptamalarda bulunmustur;

“BM tarafindan ozel olarak korunmasi gereken gruplardan ayrimcilik magdurlari,
kadinlar, ¢ocuklar ve engellilere 6zgii bircok sézlesme kabul edildigi halde yaslilara
yonelik bir s6zlesme heniiz kabul edilmis degildir.

BM ’nin yashlarla ilgili diizenlemelerini genellikle diger gruplara 6zgi diizenlemelerde
dolayl bir sekilde gondermelerde bulunulan yashilaria ilgili hiikiimler olusturmaktadir.

Soz konusu diizenleme ve ¢alismalar, kabul edilis tarihlerine gére 1948 tarihli Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 1966 tarihli Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesi, 1969 tarihli Toplumsal Gelisme ve Kalkinma Bildirgesi, 1982
tarihli Diinya Yashhik Konferansi, 1991 tarihli BM Yash Ilkeleri, 1995 tarihli Kopenhag
Toplumsal Kalkinma Bildirgesi, 1999 tarihli DSO Uluslararas: Yashlar Yili ve Yashlara
Yonelik Eylem Plami, 2000 tarihli BM Bin Yil Bildirgesi ve 2002 tarihli BM Madrid
Diinya Yaglanma Konferansi seklinde siralanarak aciklanmistir.

Diinya genelinde 20. yiizyilda dikkati cekmeye baglayan toplum yaslanmasi uluslararasi
diizeyde ilk kez Viyana’da 1982 yilinda yapilan BM Diinya Yashilik Konferansi 'nda
glindeme gelmistir. S0z konusu Konferansta yapilan uyarilara ragmen hiikiimetlerin
yashhga destek hizmetlerinde ¢ok geriden gelmekte olduklar: tespit edilmis ve insan
Haklart Evrensel Bildirgesinin ve Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi’nin yaslilar icin uygulanmasini saglamak tizere “Hiikiimetlere Yol Gésterici
62 Karar” alinarak yaymlanmistir.

Bunlari takip etmek icin her yil “1 Ekim Diinya Yashlar Giinii” olarak ilan edilmis ve
her iilkeden 4 yilda bir “Ulke Yashhk Raporu” yayini istenmeye baslanmistir (Gékgek
Karaca, 2016: 42; Mertoglu, 2013. 12).
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Uluslararasi1 Yaslanma Eylem Plani temelinde hazirlanmis olan BM'nin 16 Aralik
1991 tarihli 74. toplantisinda alinan kararla Yash Bireylere 1liskin BM Ilkeleri kabul
edilmistir. BM, biitiin tilkelere yashlarla ilgili ulusal programlarinda miimkiin oldugu
Olciide su ilkele- re yer vermelerini 6nermigstir: bagimsiz yasam, katilim, bakim, kendini
gerceklestirme ve itibar. Soz konusu ilkeler baglaminda her yasl bagimsiz yasama,
sosyal ve ekonomik yasama katilim, bakim, kendini gerceklestirme ve itibar gérme
hakkina sahiptir.

Uluslararasi alanda yaslilik konusundaki en 6nemli ¢abalardan biri olan 1982 yilinda
Birlesmis Milletler tarafindan Viyana’da yapilan toplantida kabul edilen I. Diinya Yaslilar
Asamblesi' yukarida da belirtildigi gibi yaslanmayla ilgili ilk uluslararasi toplantidir ve
yaslanmayla ilgili politika ve programlarin formiile edilmesi i¢in bir temel olusturmay1
amaglamistir. Bu toplantida kabul edilen kararlar ayni yilda Birlesmis Milletler Genel
Kurulu (37/51 sayili karar) tarafindan onaylanmastir.

Asamble; bagimsizlik, bakim, katilim, kendini gergeklestirme ve itibar olmak iizere
dort onemli alanda ilkeler belirlemistir. Bu ilkelerin temel 6zelligi yash bireylere
yonelik hizmetlerin planlanmasinda ve uygulanmasinda; miimkiin oldugunca yaslinin
bagimsizhigim hedefleyen, kendisiyle ve yasaminin diizenlenmesiyle ilgili konulara ve
sosyal yasama katilimini temel alan, yaglinin potansiyelini tam olarak kullanabilmesi
icin uygun olanaklarmm yaratilmasi gerektigini vurgulayan ve tiim bu siireglerin
yaslinin itibarma zarar vermeyecek bigimde diizenlenmesi gerektigini 6ne ¢ikarryor
olmasidir.

Bu ilkelerin yani sira Asamble, saglik ve beslenme, egitim, yash tiiketicilerin
korunmasi,barinma ve gevre, aile, sosyal refah, gelir giivenligi ve istihdam gibi sektdrel
alanlara yonelik 62 eylem tavsiyesini icermektedir. Ek olarak yaglilik donemi ve yash
bireylerle ilgili sistematik bir bigimde saglikli verilerin toplanmasi, arastirmalarin
yapilmasi konularinin da 6nemli oldugunu vurgulamaktadir (UN, 2017).

Bu Asamble’den 20 yil sonra, 2002 yilinda Madrid’de II. Diinya Yaglilik Asamblesi’nde
Uluslararas1 Eylem Plam1 kabul edilmistir. Toplanti sonunda agiklanan belgede
hiikiimetlerin yaslhlikla ilgili hangi plan ve uygulamalar1 taahhiit etmeleri gerektigi
belirtilmigtir. Belgeler ayrica, yaslilar ve kalkinma; yaslilik doéneminin miimkiin
oldugunca saglikli ve refah iginde gecmesi ve yaslilik donemi i¢in kolaylastirici ve
destekleyici ortamlar saglamak olmak {iizere ii¢ Oncelikli temaya dayali 100°den
fazla eylem tavsiyesi ortaya koymaktadir. Asamble, Birlesmis Milletler bolgesel
komisyonlarina, her bdlgenin demografik, ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklerini yansitan
ve tavsiyelerinuygulanmasi i¢in bolgesel eylem planlarina doniistiirme sorumlulugu da
vermistir.

Tiirkiye belgeyi imzalamistir. II. Asamblede alinan kararlar dogrultusunda “Tiirkiye’de
Yaglilarmm Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani1 2012” baslig1 altinda bir Eylem
Plan1 hazirlamistir.

1. I ve II. Diinya Yaslhilar Asambleleri hakkinda ayrintily bilgi icin bknz. https://www.
yasliyim- hakliyim.com/dunya-yaslilar-asamblesi

Bu Ulusal Eylem Planinda “Yaglilar ve Kalkinma, Yagslilikta Saglik ve Refahin Artirilmasi
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ve Yasghlikta Olanaklar Sunan, Destekleyici Ortamlarin Saglanmasi” ’bagliklarina
yonelik mevcut durum analiz edilmis ve eylemler dnerilmistir (DPT 2007).

Karaca (2018), incelemesinde AB, ILO basta olmak tiizere Tiirkiye’ nin de tarafi oldugu
baska uluslararasi ¢caligmalara da asagida deginmektedir; Avrupa Konseyi nin dogrudan
veya dolayl bir gekilde yashilarin korunmasina yénelik bir¢ok diizenlemesi olmakla
birlikte konumuz agisindan iki temel belgesi ayri bir dneme sahiptir. SO0z konusu
belgelerden biri klasik kisisel ve siyasal haklar: giivence altina alan “Insan Haklart ve
Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Sézlesme” iken, bir digeri sosyal ve ekonomik
haklari giivence altina alan “Avrupa Sosyal Sart1” dir.

“Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi” olarak da adlandirilan “Insan Haklar: ve Temel
Ozgiirliikklerin Korunmasma Iliskin Sozlesme”, klasik kisisel ve siyasal haklari
giivence altina alir: Avrupa Konseyi kuruldugundan bugiine insan haklarinin korunmast
ve gelistirilmesine énem ve Oncelik vermis ve kurulusundan sonra ¢ok kisa bir siire
i¢inde Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ni hazirlamistir. S6z konusu sézlesmeyle BM
Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi'ndeki haklarin her yerde ve etkin olarak korunmast,
gelistirilmesi ve giivenceye kavusturulmasi amaclanmistir. Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’'nde dogrudan yashlarin korunmasina yénelik diizenlemeler yoktur. Boyle
olmakla birlikte genel nitelikteki bazi diizenlemelerden yaslilar da yararlanabilmektedir.
Nitekim Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’'nde yas bakimindan ayrimcilik yasagi
olmamasina ragmen 14. maddesinde yer alan ayrimcilik yasagi, yasa dayali ayrimcilik
yapilmasini da kapsadigindan deginilen diizenlemeden yaslilar da yararlanabilmektedir.

Avrupa Sosyal Sarti, ekonomik ve sosyal haklari giivence altina aliv. Saghgin
korunmast hakki, sosyal giivenlik hakki, sosyal ve tibbi yardim hakki ve sosyal refah
hizmetlerinden yararlanma hakki bakim hizmetlerinden yararlanma hakki ekonomik ve
sosyal haklar kapsaminda giivence altina alinan haklar arasindadir. Sosyal ve ekonomik
haklarin korunmasi alaninda Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesini tamamlayici bir belge
olan Avrupa Sosyal Sarti, “istihdam kosullart” ve “sosyal baghlik” seklinde iki temel
kategoriye ayrilabilecek nitelikte bir dizi hakk: giivence altina almaktadw: Hi¢ kuskusuz
s0z konusu haklardan saghgin korunmasi hakki, sosyal giivenlik hakki, sosyal ve t1bbi
yardim hakki ve sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki bakim hizmetlerinden
yararlanmayr da kapsamina alan temel haklardir. Sosyal Giivenlik Dergisi » Journal of
Social Security * 2019/2 262

Ozetle, gerek uluslararasi gerekse ulusal diizlemde yaslilik alam1 ve yash bireylerin
gereksinimleri ve bunlara yonelik hizmetlerin nasil bigimlendirilmesi gerektigi konusu
onemli bir konu olarak diinya giindemine alinmistir. Bu belgelerde yaslilar i¢in su
konular vurgulanmistir:

e Yoksullukla miicadele,

e Yaslilarin biitiin toplumsal hizmetlerden eksiksiz yararlandirilmasi,

o Yaslilarayonelik diizenlemelerin sosyal kalkinma planlarin pargasi haline doniistiiriilmesi,
e Yasl katilimin arttirilmasi,

e Yashya katki veren aile iiyelerinin desteklenmesi,

e Daha etkili koruma,
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o Ozel gereksinimi olan (AIDS, ciizzam vb) yaslilar i¢in ek desteklerin saglanmasi,

e Sonug olarak daha etkili toplumsal korumanin saglanmasi.

Uluslararasi belgelerde ongoriilenlerin de 1518inda; yaslilik alaninin bagta tip, sosyal
hizmet, psikoloji, ekonomi, hukuk, kamu y6netimi, gibi farkli bilim dallarinin birlikte
caligmasini gerekli kilan alanlardan birisi oldugunun alt1 ¢izilmelidir.

3. TURKIYE’DE YASLILARA YONELIK HIZMETLER

T.C. Anayasasinin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler baghikli boliimiinde 41.
Madde’ de ailenin ve gocuklarin korunmasi, 58. maddede genglerin korunmasi 61.
maddede ise sehit yakinlari, gaziler, engellilerin yani sira “Yaslilar, Deviet¢e korunur.
Yaslilara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir”
hiikmiine yer verilmistir. Anayasa, idareye bu hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in gerekli
orgiitleri de kurma gorevini de vermektedir.

Cumbhuriyet déoneminde biitiin yurttaslara oldugu gibi yaslilara yonelik diizenlemelerin
tiimiiniin de kamu agisindan 6dev ve sorumluluk, yurttas agisindan ise hak olarak
goriilmesi gerektigi kabul edilmistir. Anayasanin Cumbhuriyetin temel niteliklerinin
belirtildigi 2. Maddesinde “ T.C. demokratik, ldaik ve sosyal bir hukuk “devletidir
vurgusu yer almaktadir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yayimnlanan ve degisikliklerle onemlice bir boliimii
yiirtirliikte olan kurulus yasalarinin, yurttag kimligi ile yaslilarimiz igin de dnemli bir
gergeve ¢izdigi animsanmalidir.

Belediyeler Kanunu, Medeni Kanun, Umumi Hifzissitha Kanunu, TCK ve digerleri
dogrudan ve dolayli olarak kurumlara, gérevlere ve haklara yer vermistir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra 1930 tarihinde ylriirliigii giren 1580 sayili yasa ile
ilk defa kamu kurulusu olan Belediyelere bakima muhta¢ kisilerin (yaslilar dahil)
korunmasi, yasl evleri yapma ve yonetme yiikiimliiligii getirilmesi lizerine, degisik
illerde aceze evleri, giigsiizler yurdu, diiskiinler evi ve huzurevi ad1 altinda yatili yaslh
kuruluglar1 agilmistir. Ayn1 zamanda ¢esitli dernekler, azinliklar ve gercek kisiler de
yaglilara hizmet vermek amaciyla yatili yash kuruluslar1 agmislardir. Her tiirlii sosyal
yardim ve giivenlik hizmetlerini diizenlemek, korunmaya muhta¢ yash, c¢ocuk ve
engellilerin bakimi, yerlestirilmesi ve rehabilitasyonu ile calisma giiciinden yoksun
yoksul kimselerin sosyal giivenligini saglamak {izere SSYB biinyesinde 225 sayil1 yasa
ile 1963 yilinda Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii kurulmustur. Boylece tarih boyunca
yash kisilere, dini buyruklar ve hayirsever duygularla kisisel olarak, degisik mevzuat
cercevesinde kamu ve 6zel kuruluglarca ayni ve nakdi yardimlar seklinde verilen bu
hizmetlere yeni bir yon verilerek, s6z konusu ihtiyag gruplarina hizmetin bir biitlin olarak
ve insan onuruna yarasir bir bigimde bir sistem dahilinde gdtiiriilmesi saglanmistir. Bu
sekilde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina bagl ilk huzurevi 1966’da Konya’da,
ikincisi ise Eskisehir’de agilmistir (Karakus, 2021).

Karakus, farkli yazilarinda ve burada belirtilen kaynakta yaslilara yonelik tarihge ve
giiniimiizdeki hizmetlere ayrmtili olarak yer vermistir. 1959, 1961 ve 1963 yillarinda
7355 Sayili Kanun ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi biinyesine sirasi ile kurulan
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Sosyal Hizmetler Enstitiisii, Sosyal Hizmetler Akademisi ve Sosyal Hizmetler Genel
Miidiirligi Tiirkiye’de sosyal hizmetin ve hizmetlerin bilimsel, mesleki temeller
ilizerinde yiikselmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Sosyal Hizmetler Akademisi ilk mezunlarini 1965 yilinda vermis ve yashlik alanin-
da sosyal hizmet uzmanlar1 ¢alismaya baslamigtir. 1961-1983 doneminde sosyal
hizmetlerin daha etkin bir yapiya kavusabilmesi i¢in Sosyal Hizmetler Kurumunun
kurulmast istemi ¢ok kez TBMM’ne gelmis ancak gerceklestirilememistir.

1983 yilinda Ertan Kahramanoglu'nun {istiin katki ve gayretleriyle 2828 Sayili
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu g¢ikartilabilmistir. Bugiin
ortadan kaldirilmig bulunan kisa adi ile SHCEK biinyesinde Yasli Hizmetleri Daire
Baskanlig1 ve Oziirliiler Daire Baskanliklar1 (Sakatlarin ve Felglilerin Rehabilitasyonu
Dairesi) kurulmus, yasli, huzurevi tanimlar ile 6zel kisilerce acilacak sosyal hizmet
kuruluslarimin standart, kurulus, isleyis ve denetim esaslar1 belirlenmistir.

T.C. Anayasasinda olaganiistii durumlar i¢in tanimlanmis KHK yetkisine dayanilarak
03.06.2011 tarihinde 633 sayil1 “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname” ile SHCEK Kanunu biiyiik 6l¢iide
ortadan kaldirlmistir. Bugiine kadar ayn1 KHK yetkisi ile ad1 birgok kez degistirilen ve
son olarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olan Bakanlik biinyesinde dziirlii ve yaslt
hizmetleri birlestirilerek, Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii kurulmustur. Bu
Genel Miidiirliik biinyesinde Yasl Hizmetleri Dairesi Baskanligi; Bakanliga bagli yasl
hizmet kurumlarinin ve diger kisilerle, 6zel sektdrce agilan kurumlarin standart, acilis,
igleyis ve denetim esaslarini belirlemektedir.

Karakus (2021), Bakanligin ve diger kamu kurumlarinin hizmetlerini asagidaki
basliklarda toplamaistir;

* Koruyucu dnleyici gelistivici hizmetler (Hayat boyu d&grenme/Yetiskin egitimi/
Uciincii Yas (Tazelenme) tiniversitesi, Yashliga/Emeklilige hazirlik, Aktif ve Saglikli
Yaglanma, Ucretsiz/Indirimli Seyahat, Sosyal-Kiiltiirel Faaliyetler vs.)

» Emeklilik ve sosyal giivenlik/genel saghk sigortasi hizmetleri

» Sosyal Yardimlar (2022 Yash Ayhigi, Engelli Evde Bakim Destegi, Esi vefat eden
kadmmlara yapilan sosyal yardim, SYDV Yardimlari, Belediye. vs.)

» Yash Bakim Hizmetleri (Evde Bakim, Giindiiz Bakim, Uzun Donem Kurum Bakimi)

* Yash bakimi konusunda yashmin da icinde yer aldigi bir karar alma siireciyle ve
tedavi edici anlayistan ziyade koruyucu, onleyici hizmetlerin yer aldigi ve yashlarin
isteklerine cevap veren alternatifli modeller benimsenmektedir. Bu ¢ergevede sirasiyla
hedeflenen hizmet oncelikleri ve alternatifleri su sekildedir:

» Evde Bakima Destek (ACSHB/SYDV-Vefa, Belediyeler,)
* Evde Bakim/Evde Saglik (Saglik Bakanhgi, ACSHB, Belediyeler; Ozel Sektor)

* Giindiiz Bakim Hizmetleri: Balkim, Danisma, Dayanisma (Belediyeler, ACSHB,
STK)
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* Huzurevi (ASHB, Belediyeler, Diger Kamu Kurumlari, STK lar, Ozel Sektor)

* Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi (ASHB, Belediyeler, Diger Kamu Kurumlari,
STK ’lar; Ozel Sektor

Son 20 y1lda kamunun 6nciiliigii ile asagidaki plan ve programlar hazirlanmistir;

e “Tiirkiye’de Yashlarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plam1” 2007 yilinda
Kalkinma Bakanhgi (Miilga Devlet Planlama Teskilat1) tarafindan hazirlanmistir.
Bu eylem planinda; -

-“Yasam Boyu Sagligin Gelistirilmesi ve Refahin Artirilmast”
-“Saglik ve Bakim Hizmetlerine Tam Erisimin Saglanmas1”
-“Bakim Hizmeti Verenlerin ve Saglik Calisanlarinin Egitimi”
-“Yaglilarin Ruh Sagligi1 Gereksinimleri”

-“Yaslilar ve Yeti Yetersizligi”

-“Bakim ve Bakim Verenlerin Desteklenmesi” gibi basliklar altinda uzun siireli bakimin
desteklenmesi ve gelistirilmesi i¢in eylemler belirlenmistir.

e “Tiirkiye’de Yashlarm Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plamn Uygulama
Programi” ise Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg1 Engelli ve Yash Hizmetleri
Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanmis, bu uygulama programinda kamu kurumlari,
iiniversiteler, sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler ve diger paydaslarin sorumluklar
belirlenmistir.

e Kalkinma Bakanlig1 tarafindan ytriitilen 10. Kalkinma Plam (2014-2018)
calismalar1 kapsaminda ilk kez “Yaslanma Ozel Ihtisas Komisyonu” olusturulmustur.
Bdylece yaglanma ve uzun siireli bakim konusunda ivedi stratejiler belirlenmistir.

¢ Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh@ Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii
tarafindan “Bakim Hizmetleri Stratejisi ve Eylem Plam (2011-2013)” kapsaminda
sosyal giivenlik sisteminde; bakim gilivence modeli ve bakim sigortasi olusturulmasi
caligmalar1 baglatilmigtir. Bu ¢alismalarda bakim giivence sisteminin (bakim sigortasi)
Tirkiye i¢in gerekgesi, bakim giivence sisteminde finansman yontemi ve bakim
giivence sisteminde aktiieryal hesap konularina odaklanilmaktadir. Boylece bakim
giivence sisteminin 6n ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

e T.C. Saghk Bakanhg Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu tarafindan “Tiirkiye
Saghkh Yaslanma Eylem Plani ve Uygulama Programi (2015-2020)” 2015 yilinda
hazirlanmistir. Bu programda; genel olarak saglikli yaslanmaya iligkin ilke ve dnlemler
belirlenmistir (bknz: sbu.saglik.gov.tr/Ekutuphane/Home/GetDocument/508).

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigi
tarafindan “Aktif Yaslanma Stratejisi Belgesi (2017-2020)” Belgenin son sekli ve aktif
yaslanma i¢in yagam donemi yaklagimi dikkate alinarak eylemler ve bu eylemlerden
sorumlu kurum ve kuruluslar belirlenmek tizere ¢aligmalar devam etmektedir. Diinya
Saglik Orgiitiiniin 2018-2019 yillar1 i¢in belirlenen dncelikleri arasinda;
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e (i) yashilarin yasam kalitesinin iyilestirilmesi ve insan merkezli (hizmet alanlar)
entegre bakim hizmetlerinin koordinasyonu,

e (ii) yasli/yas dostu ¢evrenin gii¢lendirilmesi ve

e (iii) saglikli yaslanma politikalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi gibi hedefler
bulunmaktadir.

e Bu siiregte Diinya Saghk Orgiitii Tiirkiye Ofisi tarafindan “Sistem Analizi:
Tiirkiye’de Uzun Siireli Bakim” konulu bir rapor hazirlanmistir. ASPB,(2018)

e Genel amaci kentleri yash niifus i¢in daha kullanish hale getirmek ve yaslilara
daha ¢ok imkan saglamak iizere harekete gecirmek olan Yashi Dostu Kent kavrami ve
calismalar Diinya Saghk Orgiitii (DSO) tarafindan 2005 yilindabaslatilmistir

o Huzurevi (ACSHB, Belediyeler, Diger Kamu Kurumlari, STK lar, Ozel Sektor)

* Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi (ACSHB, Belediyeler, Diger Kamu
Kurumlari, STK 'lar. Ozel Sektor

Yukarida belirtilen ¢aligmalar yani sira gesitli {iniversite ve sivil toplum kuruluslari
konuyla iliskili toplantilar diizenlemislerdir. Cumhurbagkanligi tarafindan 2019 yili
“Yaglilar Y1l1” olarak ilan edilmis ve o yil iginde “Yaslilik Suras1” toplanmustir.

Bakim Hizmetleri

Ulkemizde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhig Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel
Midiirliigii, diger bakanliklar, belediyeler, dernek ve vakiflar, 6zel huzurevleri ve
azinliklar huzurevi isletmektedirler. Raporun yazildigi tarih itibariyle ASHB biinyesinde
9459 kapasiteli 153 huzurevi, ¢ogunlugu belediyelere ait olmak iizere diger kamu
kurumlarina bagli 3429 kapasiteli 21, yine ¢cogunlugu ii¢ biiyiik kentte 6zel kisi ve
STK’laraait21648 kapasiteli, 267 olmak {izere toplam 34 356 kapasiteli 441 huzurevi
ve yash bakim merkezi hizmet vermektedir.

ASHB ve Belediyeler disinda Milli Egitim Bakanlig1 Validebag Mustafa Necatibey
Og- retmen Huzurevi (Istanbul) 66 kapasite, I¢isleri Bakanlig1 Dariilaceze Miiessese
Miidiirliigii (Istanbul) 504 kapasite ile hizmet vermektedir. Istanbul’da Dariilaceze ad1
ile birisi Biiyiik Sehir Belediyesinin , digeri Igisleri Bakanligmin biinyesinde kurulus
bulunmak- tadir.

Kamuya ait huzurevlerinde yaglilar {icretsiz veya aylik bakim maliyetinin ¢ok altindaki
iicretlerle hizmet alabilmektedir. Genellikle biiyiik kentlerde 6zellikle 6zel gereksinimli
yaglilar i¢in sira beklenebilmektedir. Bu sorunla da baglantilh olarak 6zel yash
kuruluglariin sayist hizla artmaktadir. Biiyiik boliimii amaca uygun insa edilmemis,
konut ve apartmanlarda sunulan hizmetin maliyetleri de oldukga yliksektir. Yasl bakim
alanibir anlamda hizla piyasalasmaktadir. Bu ¢ok 6nemli bir sorundur.

Evde Bakim Maagi

Evde bakimda, uzun siireli veya daimi olarak evde yasli bakimina destek olacak nitelikli
giivenilir eleman sorunu bulunmaktadir. Bilyiik 6l¢iide kontrolsiiz olan bu alanda ¢o-

24



gunlugu calisma izni ve yagh bakimi alaninda egitimi olmayan yerli ve yabanci bakicilar
calismaktadir. Geleneksel degerlerle de baglantili olarak, huzurevine mesafeli yaklagim,
biiyiik kentlerde kamu huzurevlerinin dolulugu, 6zel huzurevi iicretlerinin yiiksekligi
yeni, biiyiikk ve ¢ok sorunlu bir alan yaratmistir. Yagh yardimcist yetistirilmesi, kayit
dis1 calismanin engellenmesi ve sigorta programlar1 kapsamina nitelikli bakici destegi
eklenmesi gibi konular heniiz yeterince tartisma giindemine bile gelememektedir. Bu
durumdan yasli, ailesi ve toplum olumsuz olarak etkilenmektedir. Ornegin sik degisen
bakici olgusu alzhemeirli yaslilarda olumsuz etkilenmelere yol agmaktadir

Evde bakim destegi —maas1 hizmeti 6nemli ve degerlidir ancak burada da neredeyse
biitiin yiik kadinlarin tizerindedir ve toplumsal ek hizmetlerle desteklenemeyen kadinlar
ve sonugta ailenin tiimii i¢in yeni olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir

Yashhik Ayhig

Kamuoyunda yash aylig1 olarak bilinen 2022 sayili “65 Yasim Doldurmus Muhtag,
Giigstiz, Kimsesiz Tiirk Vatandasina Aylik Baglanmas: Hakkindaki Kanun’'un uygula-
malart 1977 yulindan beri devam etmektedir. Hanede kisi bagina diisen gelirin asgari
iicretin 1/3’linden az olmasi halinde verilen bu maasin 2021 igin aylik miktar
864TL olmustur ve engellilerle birlikte yaklasik 1.3 milyon yurttagimiz bu hizmetten
yararlanmaktadir.

Engelli-bakima gereksinimi olan yaslinin yasadigi hanede kisi basina diisen aylik gelir
net asgari licretin 2/3’linden az ise engelli-yaglinin bakimim yapan kisiye her ay bir
aylik net asgari {icret tutarinda 6deme yapilmaktadir.Bu hizmetten yararlanan yurttas-
larimizin say1s1 2020 yilinda toplam 523.068 kisi olmustur ve bunun 153.893°1 65 yas
iistli bireylerden olusmaktadir ACSH (2020)

Yash Hizmet Merkezleri, Genellikle saglikli yaslilara hizmet veren, yerel yonetimlerde
yaslt klubii- yasl kresi vb isimlerle de adlandirilan giindiizlii merkezlerdir. Yaslilarin
psiko-sosyal doyumunu arttirmasinin yani sira evde destek hizmetleri de sunanlarivar-
dir. ASHB biinyesine 5 yasl hizmet merkezi vardir.istanbul’da Sisli Belediyesine bagl
Alzheimerli yaglilara giindiizlii hizmet veren bir merkez daha bulunmaktadir.

Yerel Yonetimlerce Verilen Hizmetler

Belediyeler, giderek artan oranlarda yaglilara yonelik farkli hizmetleri uygulamaya
koymaktadir. Belediyelerin bu alandaki hizmetlerini konsolide olarak gorebilecegimiz
saglikli veriye iiziilerek de olsa ulasamamis bulunuyoruz. Bu veri eksikliginin, olumlu
orneklerin paylagimi ve cogaltilabilmesi ya da tersine basarisiz uygulamalardan
kacinilabilmesi i¢in 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Yerel yonetimlerin yaslilara yonelik hizmetleri iginde sosyal yardim karakterli ( ayni-
nakdi yardimlar, yakacak destegi gibi) hizmetler, giindiizlii evde bakim destekleri,
ev temizligi, onarimi ve sayilar1 giderek artan ve farkli adlarla anilan yash Kliipleri-
kresleri, licretsiz, indirimli ulasim, sanat kiiltiir etkinlikleri, hasta nakil hizmetleri ilk
dikkati ¢ceken uygulamalardir. Yashilar haftas1 etkinlikleri basta olmak iizere 6zel giin
kutlamalari, gezi ve kamplarda giderek daha ¢ok uygulanmaktadir.
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Yerel yonetimlerin yaslilara yonelik uygulamalarina iliskin veri eksikligi disinda, bu
hizmetlerin yiiriitiilmesindeki gorevli personelin niteligi basta olmak {izere pek ¢ok
sorun da gozlenmektedir. Siireklilik de bir bagka sorundur. Ayni siyasal yerel iktidarlarda
bile benzer uygulamalar goriilmemekte, hizmetler daha ¢ok iist ydonetimin dncelikleri ve
yaklagimlarina gore degisebilmektedir.

Yatili hizmetlerin —huzurevi- yatirim ve isletme maliyetlerinin yiiksek olmasi yerel
yonetimlerin bu alandaki hizmetleri yeterince gelistirememesinin de bir nedeni
olmaktadir.

19 (13

Sayilart azalsa da huzurevlerini, hizmet birimlerini “diiskiinler evi”, “sefkat evi”,
“aceze” gibi uygun olmayan isimlerle adlandirmaya devam eden yerel yonetimlerin
varlig1 da diisiindiiriiciidiir.

4. SONUC VE ONERILER

Diinya da ve Tiirkiye’de yash niifus hizla artmaktadir.

Yaslilik, biyolojik yasla da baglantili ancak onun ¢ok &tesinde psiko-sosyal pek ¢ok
yonii de olan dogal bir yasam evresidir

DSO, yashilig1 “bireyin kontroliiniin disinda ortaya ¢cikan ve cevresel faktorlere uyum
saglayabilme yeteneginin azaldigi biyolojik bir donem” olarak tanimlanmakta veyasli-
l1g1n baglangicini 65 yas olarak kabul etmektedir.

Tiirkiye’de de yasliligin baglangici ile ilgili olarak 60 yasa iliskin tanimlamalar olmakla
birlikte, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi son raporlarinda 65+ yas1 yaslilik donemi
olarak adlandirmaktadir.

DSO verilerine gore diinyada 2000-2016 yillar1 arasinda dogumda beklenen yasam sii-
resi 66,5’ten 72 yasa yiikselmistir.

Tiirkiye’de de Cumbhuriyetin ilk yillarinda 35 olan dogumda beklenen yasam siiresi
78.6’ya yiikselmistir.

Diinya Niifus Tahminleri Raporu (UNDP; 2019)’a gore diinya niifusu yavaglayarak da
olsa artma egilimi gostermeye devam etmektedir. Yine bu Rapora gore, diinyada 2019
yil1 itibartyla 65 yas ve iistii 703 milyon kisi bulunmaktadir.

2050 yilina gelindiginde 1,5 milyardan fazla kisinin 65 yasin {izerinde olacag1 dngoriil-
mektedir.

Tiirkiye’de 2020 y1l1 baz alindiginda;

Her 100 galisana bagimli yasli niifus sayisi 13.4’ e yiikselmistir. Bu oranin 2080 yilinda
43.6 olacagi tahmin edilmektedir.

Tiirkiye’deki hanelerde % 23’5 oraninda 65-+ yasta en az bir birey bulunmaktadir.

Ulkemizde 2019 yili verileri ile toplam yash niifus igerisinde tek basina yasayan
yaglilarin oran1 %18,2’dir ve bunlarin %75,7’sini kadinlar, %24,3linii ise erkekler
olusturmaktadir.

Yashilarimizin %27.9’unun okuma yazmasi yoktur. {lkokul mezunu olanlarin orani
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%45, ortaokul veya dengi okul/ilkdgretim mezunu olanlarim orani ise %6,5 dur. Bir
bagka anlatimla yaslilarimizin %79.4 1 ortadgretim ve daha az siireli egitim gérmiiglerdir.
Egitim siirelerinde okullar itibariyle kadin yaslhilarimiz, erkeklerden 4.5 kat daha az
egitim gérmislerdir.

Yoksulluk ve yash yoksullugu Tiirkiye’de onemli bir sorundur. Hane halki isgiicii
aragtirmasi sonuglarina gore, yash niifus i¢in isgiicline katilma oran1 2018 yilinda
%12,5 dur. Erkek yaslilarin %20,9 ‘u, kadinlarin ise %5,9 ‘u. ¢alismaktadir.

Caligan yaglilarin %65.5’1 tarim sektoriinde ve glivencesiz ¢aligsmaktadir.

Agir engelli raporu alinmis 154 bin yaslimiz evde bakim hizmeti kapsaminda ailelerince
bakilmaktadir.

Genel yash profili igerisinde, egitim diizeyi diigiik, yalniz yasayan, yoksul ve bagiml
yaslilarin yiiksekligi dikkat ¢ekicidir.

Covid — 19 pandemisi siirecinde yaglilarimiz uzun siire evlerinden disariya ¢ikamamig
ve bu siirecten ¢cok yonlii ve olumsuz olarak etkilenmislerdir. Evdeki yaslilarin diginda
yatil1 sosyal hizmet kuruluslarindaki yaslilar da neredeyse 6 ay1 askin siire ile kurulus
disina ¢ikartilmamislardir. Bunun 6liim oranlarini azalttig1 ancak duygusal drselenmeleri
ve beden sagliklarini olumsuz etkiledigi ileri siiriilmektedir.

Tiirkiye’de yaklasik 5 milyon miilteci niifus vardir. Miiltecilerin Tiirkiye ortalamasin-
dan daha geng bir niifus yapist olmasina karsin, ¢cok sayida miilteci yaslt da 10 yili
geride biraktigimiz bir siirecte Tiirkiye’de yagamaktadir. Yash miiltecilerin sorunlarina
iligkin literatiirde 6zel bir ¢aligmaya rastlanilmamastir.

Yaglanmanin bireyleri ve toplumlar: bir biitiin olarak etkiledigi agiktir. Bu etkilenmede
ilk siraya; yash bireylerin mutluluk, esenlik ve gilivenligini koymamiz gerekmektedir.
Bunun i¢inde, sagligin olabildigince korunmasi, yaglilik siirecine hazirlik, toplumsal
yasamdan kopmadan aktif katilim ve 6zel bakim-korunma destegi ihtiyaci oldugunda
bunun bir hak ve kamusal sorumluluk bazinda sunumu gelmektedir.

Tiim bunlarin basarilabilmesi i¢in de sorunu bir insan hakki olarak gorecek, sosyal
hizmet politikalarim gelistirip, uygulayacak ve gerekli kaynaklari olusturup, kullanacak
biitiinciil yaklagimlara gereksinim vardir.

Bu yaklasima cerceve olusturacak uluslararasi ve ulusal ¢ok sayida metin vardir.
Birlesmis Milletlerin dogrudan yasliliga 6zgililenmis metinlerini, tavsiye kararlarinin
yanit sira, AB ve ILO’nun da, insan haklar1 temelinde atiflarda bulunulan gergeve
metinlerini yeterli saymak olanaklidir.

Tiirkiye’de Anayasa basta olmak {izere, sosyal devlet olgusu baglaminda yasliliga
iligkin hizmetlere gerceve olusturan yeterli hukuksal belgeler vardir.

Bu belgelerin varligi ve 6nemini kabul etmekle birlikte yaklasim ve uygulamalarin
istenilen diizeyde olmadigini da eklemek gerekmektedir.

Ozellikle yeni liberal politikalarin, bireyi biiyiik dl¢iide iirettigi ve tiikettigi olciide
onemseyen yaklasimi yaglilik ac¢isindan en sorunlu alanlarin baginda gelmektedir.
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Tiirkiye gibi geng issizliginin ¢ok, calisma kosullarinin agir, giivencesiz, kayit dist,
diistik ticretli ¢alismanin yaygin oldugu, emekli maaglarinin diisiik ve gerilemede
oldugu toplumlarda yasli niifus ya yeni tikketimlerin hedefkitlesi ya da ekonomi i¢in yiik
olarak goriilmektedir.

Bugiin Tiirkiye’de huzurevi ve stirekli bakim merkezlerinin toplam kapasitesi 34356’ dr.
Bu kapasitenin %63’ 0zel kisi ve kuruluslara aittir. Genellikle ti¢ biiyiik kentte
yogunlagmis 6zel kuruluslarin bakim iicretleri orta, orta iist grubunun karsilayabilecegi
bir diizeydedir.

Geleneksel olarak huzurevlerine geleneksel degerlerle 6zellikle kirsalda ve kiigiik
kentlerde olumlu bakmayan toplum yapisi iginde evde bakim-destek 6ne ¢ikmaktadir.
Kamu kurumlarinin biiylik kentlerde kapasitesi yetersiz kalmaktadir. Bu bosluk, biiyiik
Olciide, egitimsiz, kayit dis1 ve yine orta {ist gelir grubunun karsilayabilecegi uygun
olmayan bakim elemanlariyla giderilmeye ¢alisiimaktadir.

Giindiizlii bakim, evde destek, yasl kuliipleri, evde bakim destegi verenlere saglanacak
ekolanaklarm yetersizligi ile 6zel gereksinimi olan (hareket kisitliligi, yataga bagimlilik,
demans, alzhemeier gibi) yaslilara iligkin ciddi bir hizmet ag1g1 bulunmaktadir.

Tiirkiye’de 30 biiyiiksehirden sadece Mersin ve 519 ilgeden sadece Antalya Muratpasa,
Istanbul Kadikdy ve Besiktas Belediyeleri Yasl Dostu Kent olma agina dahil olabilmistir.

Yerel yonetimlerin yaslilik alanina iliskin farkli ve 6nemli galigmalar1 vardir ancak
bunlarin biitiiniinii gosteren ve analiz eden c¢alisma bulunamamistir. Tiirkiye
Belediyeleri’'nde yasli hizmetleri bir biitiin olarak goriilemedigi i¢in kapsayici bir
degerlendirmede yapilamamaktadir. Mevcut hizmetlerde yoksulluk temelli olanlar
basta sosyal yardimlar ve evde destek hizmetleri olmak iizere 6ne c¢ikmaktadir.
Gundiizlii merkezlere biiyiik gereksinim vardir ve Pandemi dénemine kadar basari ile
hizmet veren uygulamalar da bulunmaktadir.

Yaslilik donemi 6zellikleri, ihtiya¢ ve sorunlar1 ve Tiirkiye’deki yaglilarin profillerini
ile yaglilara yonelik hizmetlerin degerlendirilmesini amaglayan bu ¢aligma gergevesin-
de gelistirilen Oneriler su sekilde belirtilebilir;

Genel olarak yaglilik alaninda arastirma, yayin ve bilimsel ¢calismalarda artis goriilmekle
birlikte;

-Pandeminin etkileri,

-miilteci yaglilar,

-kirsal ve kentsel yaslhilik

- yaslt yoksullugu ile

-kamu, yerel yonetimler ve 6zel sektdr tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin ¢cok yonlii
olarak arastirilmasina gereksinim vardir.

Yerel yonetimlerce yaglilara yonelik yiiriitiilen tiim hizmetlerin goriilebildigi ve
araliklarla giincellendigi bir veri seti olusturulmalidir. Bu ¢alismay, iisleri Bakanhg,
ASHB, Belediyeler Birligi veya bir STK nin yapmasi olanaklidir.
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Yaglilik alaninda ¢alisan STK’larin sayisi yetersizdir. Ulusal olgekte daha giiglii
savunuculuk yapip, yeni hizmet modelleri gelistirecek ve mutlaka yash yurttaglarin
etkin katilimini saglayacak dernek, vakif ve/veya platformlara gereksinim vardir.

Giglii STK olusumu ile belirli araliklarla — 6rnegin iki yillik- yashhiga iliskin
Tiirkiye durum raporlari ile mevcut hizmetlerin analizi, diinyadaki ve Ulkemizdeki
iyi uygulamalar, sorunlar ve gereksinimler tartismaya agilabilecektir. Savunuculuk
kapsaminda da degerlendirilebilecek bu ve benzeri ¢aligmalar politika yapicilarina ve
uygulayicilara yol gosterici olacak, yanliglarin yinelenmesi 6nlenecek ve giiglii bir sivil
denetim yasama gecirilmis olacaktir.

Yaglilik alaninda ¢ok yaygin bir bilgilendirme, bilinglendirme ¢aligmasi yapilmalidir.
Huzurevi ve bakim merkezlerinin toplumsal yasamin dogal ve bir gereksinimi
oldugu anlatilabilmelidir. Oncelikle yerel yonetimlerde uygun olmayan veya abartil
adlandirmalardan kaginilmahidir. Diiskiinler evi, gligsiizler yurdu, bahar evi vb
adlandirmalardan ka¢milmalidir.

Yenihizmetmodelleri arasindamutlaka 6zel bakim ve saglikli yaslilarigin 6ncelikle biiyiik
kentlerde yeni yatili ve giindiizlii kuruluslara gereksinim vardir. Ustelik bu kuruluslar
yashilarin 6zellikleri ve gereksinimleri ile kosut olarak cesitlendirilmelidir. Ornegin
huzurevlerinin bir bolimiinde kirsal kdkenli veya istekli yaslilara yonelik tarimsal
rehabilitasyon, Belediye isbirlikleri ile kent yasaminda goniilli yashlarimizin yeni
sorumluluklar almasi, yaslilarin mesleksel kokenlerine uygun bilgi aktarim siireclerinin
yaratilmasi diisiiniilmelidir. Huzurevleri bu anlayisla yeniden yapilandirilmalidir.

Farkl1 iilke modellerinde drnekleri oldugu gibi, yasli apartmanlari, acil ¢agri butonlari,
yasli nakli ve ev i¢i transferinde kullanilabilecek gereclerin ( banyo, tuvalet aparatlari,
gibi) Tiirkiye’de iiretilerek kullanima sunulmasi, gerekli hallerde kiralanabilmesi iyi
ornekler de uyarlanarak gerceklestirilmelidir.

Yatili, glindiizlii kuruluslar, evde destek ve bakim siirecine yonelik mutlaka ara kademe
insan giicii potansiyeli gelistirilmelidir. Mesleki kurs, meslek lisesi diizeyinde ara eleman
yetistirilmesi, MEB, ASHB, iiniversiteler, yerel yonetimler ve STK’lar isbirliginde
gelistirilmelidir. Eleman yetistirme siireci, sonrasinda ¢alisma kosullar1 ve buna erigim
acisindan bir biitiinliik i¢inde ele alinmali ve kesinlikle kayit disilik onlenmelidir.
Dogrudan evde bakim ayliginda oldugu gibi yoksulluk kistasina bagli kalinmaksizin,
yash bakim elemanlar1 kooperatif vb modellerle 6rgiitlenmelidir. Aileler gelirleri ile
orantili olarak ticretsiz veya kismi katilimla bu hizmetlerden yararlanabilmelidir.

Yash ve engellilere evde bakim hizmetinde; bakim sorumlulugunda olanlara belirli
araliklarla egitim, tazeleme egitimleri, yash ya da engellinin saatlik, giinliik, haftalik
bakimi, kamp gibi hizmetler yasliya, bakan kisiye ve ailenin tiimiine olumlu geri
doniigler saglayabilecektir.

Yasli Dostu Kentler sayisi belirli bir takvime bagli olarak mutlaka arttirilmalidir. Bunun
ayni zamanda politik bir istem ve baskiya doniistiiriilmesinde yerel orgiitlenmeler ve
sivil organizasyonlarin onciiliigline gereksinim vardir. Siire¢ burada yaslh dostu olan
kentlerin 6ne ¢ikartilmasi ve yurt dis1 6rneklerin paylagilmas: ile de ilerletilebilmelidir.
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Yaslhlan tiiketici olarak gdren veya tersine iiretim siirecinde desteklemeyen, saglikli-
aktif yaslanmay1 aldig1 6nlemlerle basaramayan toplumlarin giderek daha ¢ok bagimli
niifus sayisini arttiracagi unutulmamalidir. Basariya degil, bilgisi, yetenekleri, becerileri
dogrultusunda yurttaglarini, yaslilarini toplumsal yasama katabilen toplumlarin
ekonomik ve sosyal agidan daha giiglii olacagi unutulmamalidir.
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