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TURKIYE’DE
SOSYAL
POLITIKA ve S :
SOSYAL
REFAHIN
TARIHSEL

1ICIR AL Ulkemizde sosyal refah ve sosyal
G ELISI M I politikalarin tarihsel gelisimi Cumhuriyet

Oncesi ve Cumhuriyet Dénemi olarak iki
ana bolum cercevesinde ele alinacaktir.

5.07.2022 Ozdemir Arslan, 2022 2



CUMHURIYET
ONCESI
DONEM

POLITIKALARI

5.07.2022

Ozdemir Arslan, 2022

Osmanli Imparatorlugunda, kalabalik aileler,
siki akrabalik, komsuluk iligkileri ile dini
disuncelerle bicimlenen geleneksel destekler
cercevesinde, ozellikle toplumun korunmasi
gereken gucsuz kesimlerine yonelik (yoksullar,
hastalar, dullar, yetimler vb.) genis bir sosyal
koruma hizmetinin varhigindan bahsedilebilir.

Bu dénemde, biyik dlciide islam dininden
kaynaklanan zekat, fitre, sadaka, kurban
kesme vb. seklinde ortaya cikan ve dar
gelirliler ile muhtaclara yonelik yapilan
yardimlar, gelirin belirli olculerde yeniden ve
goreli olarak adil dagilimini amaclamis ve
buyuk olcude basari saglamistir.
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CUMHURIYET DONEMI POLITIKALARI
(1920-1935 Dénemi)

Ulkenin sanayilesmesi konusunda izlenecek politikalarin belirlenmesi amaciyla dizenlenen ve ilk “sosyal
diyalog”, uzlasi arayisi olarak nitelenebilecek Izmir lktisat Kongre’sine her ilceden bir tlccar, bir sanatkar, bir
isci, bir sirket, bir banka, Uc ciftci temsilcisi olmak Uzere sekiz Kisi katilmistir. Toplam 1135 delegenin katildigl
Kongre’de delegelerin yaklasik onda birini isci temsilcileri olusturmustur.

Isci grubunun Kongrede ortaya koydugu talepler sdyledir:

Amele olarak anilan emek erbabina bundan boyle isci denilmesi;
Olumsuz calisma kosullarinin duzeltilmesi;

Orgﬂtlenme hakkinin taninmasi;

GunlUk calisma suresinin 8 saatle sinirlandirilmasi;

Ucretlerin en alt dizeyinin Ulkenin gecim durumuyla orantili olarak her 3 ayda bir belediye meclislerince
saptanmasi

Ayrica minimum calisma yas! olarak sanayi kesimi icin 12, madencilik kesimi icin 18 yas Onerisi; ara
dinlenmelerine, izin gunlerine ve sosyal guvenlige iliskin baskaca isci talepleri de Kongrede dile getirilmistir
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1946-1959 DONEMI




2. DUnya Savasi sonrasinda devletci sanayilesmeden liberal
politikalara dogru bir gecis sureci yasanmis ve kamunun
yaninda 0zel sektorun de hizla gelistigi, bu anlamda “karma
ekonomi” olarak adlandirilabilecek bir yapi olusmustur.

CU M H U RIYET Izlenilen sosyal politikalarda da bir hareketlilik ve canlanma
olmus, bu alanda onemli sayilabilecek adimlar atiimistir.
D(”) N EM i Devletin roliiniin giderek arttigi bu dénemde egitim, saglk ve
calisma yasamina iliskin onemli ilerlemelerin saglandig|

POLiTi KALARI gerI.mektedjr.

Bu donem Turkiye ekonomisi ve calisma yasami Uzerindeki
(1946_1959 uluslararasi etkilerin arttigl bir donem olarak
degerlendirilebilir.
Donemi)

Ornegin 1942 yilinda refah devleti uygulamalarinin temelini
olusturan onemli belgelerden birisi kabul edilen Beveridge
Raporu’nun Ingiltere’de yayinlanmasi sonrasinda konunun
Turkiye'de de tartisildig ve sosyal guvenlik konusunun siklikla
ele alindig1 gorulmektedir.
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1960-1979 DOonemi
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CUMHURIYET DONEMI POLITIKALARI
(1960-1979 Donemi)

Bu dénemde devletin 6nemli bir yatirnmci oldugu, 6zel
sektorun ise cesitli araclarla tesvik edildigi ve
desteklendigi planli bir kalkinma dénemine girilmistir.

1963 yilindan itibaren yapilan bes yillik kalkinma planlar
ile ekonomik ve sosyal kalkinma plana baglanmis, “sosyal
devletin” gorev ve sorumluluklari daha seffaf ve gorulebilir
hale getirilmistir.

1961 Anayasasi ise sosyal politika acisindan bir d6nim
noktasl olmus, o doneme kadar sosyal guvenlik, calisma
kosullarinin iyilestirilmesi, parasiz ilkogretim gibi konularla
sinirl kalan sosyal politika uygulamalarinda onemili
genisleme saglanmistir.

1961 Anayasasi’'nda Turkiye Cumhuriyeti’nin nitelikleri
arasinda “sosyal hukuk devleti” ilkesine ilk kez yer
verilmis, “Sosyal ve iktisadi Haklar ve Odevler” yine ilk kez
Anayasa hukumleri ile dizenlenmistir.



1980-2001 Donemi




CUMHURIYET DONEMI POLITIKALARI
(1980-2001 DOnemi )

m Enflasyon oranlarinin oldukca yuksek oldugu bu dénemde, sosyal
guvenlik fonlari hizla erirken, gelir dagiimindaki esitsizlikler daha
da buyumustur.

m Diger yaniyla sanayi alaninda kamu yatirimlarinin azaldig| ve
kamu kuruluslarinin 6zellestirildigi bir ddneme girilmistir.

m Devletin yatirrmci olmaktan elini ¢ektigi bu donemin, devlet
anlayisi ve yapillanmasi acisindan da ciddi bir degisim anlamina
geldigi aciktir.

m Daha acik bir ifadeyle, devlet “sosyal” olmaktan hizla uzaklasmis,
butce aciklari, borsa ve faizdeki inis cikislar gibi kuresel
ekonominin ve neo-liberal politikalarin dayattigl konular gindemi
isgal etmis, adalet, guivenlik ve dis politika konulari ile sinirli bir
devlet anlayisi gelismistir.
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2002 ve Sonrasi Donem
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CUMHURIYET DONEMI POLITIKALARI
(2002 ve Sonrasi Donem)

2001 ekonomik krizi, ekonomik ve sosyal alanda buyuk sikintilar
olusturmustur.

Binlerce isyeri kapanmis, yuzbinlerce kisi issiz kalmistir.

Tum Ulkede toplu eylemler gerceklestirilirken, Turkiye'nin bir
sosyal patlamanin esiginde olup olmadig tartisiimaya
baslanmisti. iste bu atmosferde krizin yoksul aileler (izerindeki
ekonomik etkisini azaltmak ve yoksullukla mucadele eden kamu
kurumlarin kurumsal kapasitelerini guclendirmek Uzere Dunya
Bankasi’ndan 500 milyon dolar tutarinda kredi alinmis ve
devletin de mali katkilariyla 2002 yilinda Sosyal Riski Azaltma
Projesi (SRAP) baslatiimistir.

SYDTF’nin uygulamaci kurulus oldugu proje, “Hizh Yardim, Sartli
Nakit Transferi, Kurumsal Gelistirme ve Yerel Girisimler” olmak
uzere, birbirini tamamlayan dort bilesenden olusmaktadir. Hizli
Yardim bileseni ile SYDV'nin yoksul ailelere yonelik yardim
programlarini desteklemek amaclanmistir.
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