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Enerji Fiyatlarindaki Dalgalanmalarin
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Giris

Enerji; iilkelerin, toplumsal kalkinmanin temin edilmesinde, istikrarl bir ya-
piya kavusmasinda ve siirdiiriilebilir bir biiylime saglanabilmesinde dnemli bir role
sahiptir. Kalkinmanin ve biiylimenin siirdiiriilebilir olmasi i¢in enerjinin her daim
saglanmas1 gerekmektedir. Bu baglamda, niifusun geometrik ve gidanin aritmetik
arttig1 bir diinya diizeninde, insanoglunun zevkleri ve tercihleri genislemis ve de-
rinlesmis olmakla birlikte toplumlara dayatilmaya caligilan tiiketim odakli bakis
agist iilkelerin ve toplumlarin enerjiye olan taleplerini arttirma yoluna gitmesine
neden olmustur. Ancak enerji fiyatlarindaki belirsizlik durumu ve fosil yakitlarin
hizla tiikenmesi iilkeler i¢in sorun olmakta ayrica giliniimiizde ve gelecekte iilkele-
rin enerji taleplerinin artacagi ve fosil yakitlara olan bagimliligin devam edecegi
tahmin edilmektedir (Erkul, 2012: 1). Sonugta, birincil enerji kaynaklarin bir baska
deyisle fosil yakitlarin diinyammuzda kit olusu, belli bolgelerde yogunlasmasi ve
geemis yillarda yasanan enerji fiyatlarindaki asir1 dalgalanmalar tiim diinya tilkele-
rinin finansal, yapisal ve sosyal sorunlarla karsi karsiya kalmasina neden olmustur.

Ozellikle finansal agidan gelismekte olan iilkeler s6z konusu durumlardan
yogunlukla etkilenirken, akabinde bahsedilen durumlar sosyal sorunlar ilizerinde
etkisini daha fazla gostermis olmakla birlikte iilkeleri finansal agidan borg¢ batagina
stiriiklemislerdir.

Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC)’ niin petrol arzini kismasiyla 1973
yilinda I. Petrol Krizi yasanmig ve bu siirecte petroliin tiikenebilirligi de ilk kez
giindeme gelmistir. Buna ek olarak ekonomik krizlerin en derin etkileri gelismekte
olan iilkeler tarafindan da hissedilmistir. Bunun sonucunda kiiresel boyutta patlak
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veren petrol krizleri ve ekonomik krizler, Tiirkiye devletini finansal agidan sikinti-
ya sokmus ve devletin kistig1 harcama kalemlerinden biri olan sosyal harcamalar
on plana ¢ikmistir (Koyuncu ve Senses, 2004: 28-35). Ayrica, 2009 yilinda Rusya
ile Ukrayna arasindaki dogalgaz fiyat anlagsmazligindan dolay1 20 giin siiren enerji
krizi, Avrupa’nin birgok iilkesini etkilemistir (Hurriyet, 2009)"*. Son yillarda Ingil-
tere’de yapilan bir arastirmada enerji fiyatlarmdaki cesitliligin (velpazenin) deza-
vantajli gruplar1 (ozellikle yashlar ve ¢ocuklar) etkiledigi de gdzlenmistir (Lorenc
ve dig: 2013: 895). Son tahlilde, fosil yakitlarin diinyada kit olusu, enerji kaynakla-
rinin belli bagh bolgelerde toplanmasi ve enerji fiyatlarmdaki dalgalanmalar; poli-
tika yapicilar tarafindan uygun ve gerekli 6nlemler alinmadig: takdirde ozellikle
dezavantajli gruplar1 olumsuz yonde etkiledigi goriilmiistiir. Bu dogrultuda Hills
(2012) Birlesik Krallik’ ta Enerji Yoksullugu Strateji kitap¢igini sunmustur.

Biiyiik savaslar, enerji krizleri, ticaret ve sanayideki teknolojik ve yapisal
degisimler, kentlerdeki niifus degisimleri vb. durumlar neticesinde, toplumlarin
geemisten giliniimiize kadar getirdigi yardimlagsma ve dayanigma mekanizmalarina
binaen sosyal hizmetler ve yardim alanlar1 devletin onciiligiinde bir kamu gorevi
olarak sunulmustur. Ozellikle II. Diinya Savas1 sonrasi, Avrupa’nin bir yikim ha-
linde olmasi, refah devleti anlayisinin olusmasina neden olmustur. Bu asamada,
refah devleti baglaminda sosyal hizmetler ve yardimlar bir kamu gorevi olarak ve
vatandaglar tarafindan sosyal bir hak olarak goriilmeye baslanmistir (DDK, 2009:
2).

Insanlarin onurlu bir sekilde yasamasi ve insanlarin sosyal haklara sahip ol-
masi, sosyal devlet ile yakindan iligkilidir. Bu baglamda, sosyal devletin egitim,
gelirin yeniden dagitimi, saglik, sosyal gilivenlik ve sosyal refah hizmetleri olmak
iizere bes bashk altinda genis bir gérev alan1 bulunmaktadir (Ozdemir, 2004: 598).
Sosyal devlet, sosyal hizmet ve yardimlar ile ilgili kendine diisen gorevleri yerine
getirirken, maliyetlerin hesaplanmasi veya Maliye Bakanlig1 biitcesinden ayrilan
payin durumu bir devletin sosyal devlet olarak adlandirilmasi i¢in bize birtakim
ipuclart verebilir (Topuz, 2009: 117). Boylelikle sosyal devletin ilgili bes alanda
yapacagl harcamalarin niceliksel boyutu, devlet ile ilgili bir bakis agisi sunabilir.
Ancak yapilan harcamalarm niceliksel boyutundan ziyade, sosyal yardimlarin ve
hizmetlerin ilgili niifusa ulasip ulagsmadigi da 6nemli gostergeler arasinda bir yer
tutmaktadir. Ilgili yardim ve hizmetler niifusta bir iyilesme saglamiyorsa, sosyal
devletin roli tartisilmali bir durum haline gelebilir. Tiim bu gelismelere ragmen,
yillar itibariyle 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan giiniimiize kadar, iilkelerin artan
enerji bagimhiligi, 1999 Asya Krizi, 2007 ABD Mortgage Krizi ve giiniimiizde ise

12 http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/10815380.asp adresinden alinmustir. Erisim Tarihi: 18.02.2015
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Avrupa’da yasanan Euro bolgesi krizleri, tim diinya iilkelerini ekonomik, politik
ve sosyal olarak etkilemis, sorunlarin ¢ikmasina neden olmus ve en fazla da deza-
vantajli gruplarin etkilenmesine yol agtigini1 ve agmaya devam edecegi goriilebilir.

Bir bakima ekonomik krizler ve enerji krizleri, devletlerin refah ve sosyal
politikalar1 benimsemesine ve uygulama yoluna gitmesine 6nayak olmasina rag-
men, llke politikalarmin siirdiiriilebilirligine sekte vurdugu asikardir. Bu baglam-
da, ozellikle 1971 yilinda yasanan I. Petrol Krizi sonucunda sosyal refah devleti
modelini uygulayan, dzellikle Iskandinav iilkeleri sosyal ve kamu harcamalarin
kisma (azaltma) yoluna gitmislerdir ancak (Bugra ve Keyder, 2009: 77), Norveg
devletinin agir maliyet sorunlariyla yiiz yiize kalmasina ragmen bu sorunu petrol
ihracati ile astig1 soylenebilir.

Yillar itibariyle iilkelerin artan enerji bagimliligi, Avrupa, Asya ve Amerika
kitasinda biiyiik ekonomik, politik ve sosyal sorunlara neden olmakla birlikte mey-
dana gelen ekonomik krizlerin sosyal refah devleti modelini uygulayan iilkelerde
ozellikle de Isvec devletinin sosyal ve kamu harcamalarin azaltic1 politika izlemesi
ile sonuclandig1 gdzlemlenmistir. Bu durum karsisinda Isveg’te sosyal hizmetlerin
adem-i merkeziyetgci bir yapiya biliriinmeye ve 0zellesmeye baglamustir. (Bugra ve
Keyder, 2009: 75-78).

Bu kapsamda, ¢alismanin I. kisimda krizlerin devletlere ait sosyal harcama-
lar1 nasil etkiledigi tartisilmistir. II. kisimda Tirkiye’de sosyal korumay1 saglayan
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) nun rolii anlatilmustir. II1.
kisimda arastirmada kullanilan yontem ile ilgili bilgi verilmis ve IV. kisimda aras-
tirma bulgularma yer verilmistir. Son olarak V. kisimda ise bulgular analiz sonug-
lar1 ¢er¢evesinde incelenmistir.

2. Krizlerin Devletlere Nitel Maliyetleri

Ekonomik krizler kapitalist sistemin bir sorunu olarak goriilmekle birlikte
krizlerden en ¢ok dezavantajli gruplarin korunmasi amaciyla devletlerin sosyal
politikalarina 6nem vermeleri gerekmektedir.

1929 yilinda yasanan Biiyiik Buhran’in sonucu, hem Amerika Birlesik Dev-
letleri (ABD) hem de diinya {ilkeleri i¢in tam bir felaket olmustur. Bu felaketin
ozellikle dezavantajli gruplar lizerinde yikici bir etkisi goriilmiistiir. Bu asamada,
devletler liberalizm ve kapitalizmi sorgulamaya baslamistir. S6z konusu durum
devletleri bir ¢ikis yolu aramaya itmistir. Bu baglamda ABD’li iktisatg1 John
Maynard Keynes tiim diinya ekonomileri igin regeteyi sunmus ve gerekli kosullarin
olustugu durumlarda ekonomik sistem iizerinde devletin miidahalesinin olmasi
gerektigini sdylemistir (Aktas, 2006: 4). Boylelikle bir taraftan devletlere sosyal
refah ve sosyal devlet ideolojilerini benimsemelerini dnermistir. Ayrica ekonomik
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krizden ¢ikilabilmesi i¢in sadece ekonomik ¢iktilarin dikkate alinmamasi gerekti-
gini sdylerken diger taraftan sosyal ve politik ¢iktilarin da 6nemsenmesi gerektigini
savunmustur (Topuz, 2009: 118).

Sosyal devlet modeli olarak, ilk defa Latin Amerika iilkelerinde boy gosteren
“Ulusal Gelismeci Devlet” modeli ile krizlerin etkisini hafifletmek ve dezavantajli
gruplart korumak amacglanmigtir. Bati Avrupa’da ise ulasilmaz bir amag olarak
goriilen ve elestirilere hedef olan refah devleti modeli ortaya atilmigtir. Refah dev-
leti modelinin ilk uygulayicilar1 Iskandinav iilkeleri olmustur. Ancak refah devleti
modelinin {inli, 1973 yilinda yasanan I. Petrol Krizi ile sonmiis ve refah devleti
modelini uygulayan tilkeler kamu harcamalarin1 ve sosyal harcamalar1 kismak zo-
runda kalmiglardir (Senkal, 2011: 149). Bu baglamda ekonomik krizler veya enerji
krizleri, gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinde yarattigi olumsuz etkiler nede-
niyle, s6z konusu devletlerin kiigiilme yoluna gidilmesinin gerekli oldugu anlagil-
mistir. Boylece devletlerin sosyal devlet sdylemi anlayisindan vazgectigi ve sosyal
devlet anlayisinin sadece adimin var oldugu, isleyisinde de bir siirii sorunlarin oldu-
gu ortaya cikmustir (Koray, 2008: 164-198). 1980’lerin baslarinda ekonomik kriz-
lerle yeniden sekillenen yapisal diizenleme programlari, sosyal politika sorunlarini
ileri boyutlara tasimistir. Bu asamada sosyal politika sorunlar1 topluma goériilmemis
bir sekilde yiiksek sosyal maliyetler yiiklemistir. Bu dogrultuda devletin sosyal
kalkinma konusundaki biitiinlestirici rolii terk edilip; bu rol yerini déviz kuru, vergi
politikasi ve fon piyasalar1 tarafindan kurulan finans piyasalarina birakmis ve piya-
sada kazanan ve kaybedenlerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Senkal, 2011: 149-
150).

Burada o6zellikle vurgulanmasi gereken nokta, gelismis iilkelerin temel sos-
yal standartlar1 saglama ve sosyal politikanin 6neminin kavranmasi yolunda bir
kamu refleksinin olusturulmasidir. Ozellikle saglik ve emeklilik alaninda giiclii
sosyal programlar ortaya konulmustur. Bu sosyal politikalar1 finanse etmede vergi-
lerin hayati bir rol oynadig1 gdze ¢arpmaktadir. S6z konusu durumun siirdiiriilebi-
lirligi igin bir vergi uyumunun saglanmasinin esas alinmasi gerekliligi ortaya ¢ik-
mugtir (Mishra, 1999: 120-121). Ancak, . Petrol Krizi’nin ardindan Keynes¢i poli-
tikalarin etkisiyle sosyal refah devletlerinin sarsilmasi sonucunda sosyal refah dev-
letlerinin vergi gelirlerinin diismesi ve kamu harcamalarmin sorun yaratacak bir
sekilde artig gdstermis olmasi kamu biitgelerinin daha 6nce goriilmemis bir sekilde
acik vermesine neden olmustur (Gokbunar ve dig., 2008: 167).

S6z konusu gelismeler, enerjinin diinya iilkelerinin ekonomik ve sosyal aci-
dan ne kadar dnem arz ettigini bir kez daha ortaya ¢ikarmistir. Boylelikle iilkeler
enerjiye iliskin yeni diizenlemeler ve iyilestirmeler yapmak amaciyla genel bir
enerji haritasi ortaya koymuslardir. Her ne kadar tilkelerin amaglar1 arasinda enerji,
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ekonomik biiylime hedefi olsa da toplumsal kalkinmanin ingasinda 6nemli bir etken
olarak diisiiniilebilir. Bir bakima Avrupa Birligi iilkeleri politikalarmin merkezine
daha fazla biiylime hedefinden ziyade toplumsal kalkinmayi ve toplumsal refahi
saglayacak politikalar1 koymustur. Bu politikalardan bir tanesi de, enerji fiyatlarin-
daki dalgalanmalardan dezavantajli gruplarin korunmasidir. Ancak giliniimiiz diin-
yasinda, enerjiye Ozellikle elektrik enerjisine, birgok bireyin ulasamadigi sdylene-
bilir. Bu baglamda (IEA, 2011: 3), enerjinin diinyada ulasilabilirligi ile ilgili genel
bir degerlendirmede asagidaki gibidir:
e Yaklasik 1.3 milyar insan elektrige ulasamamaktadir,
e Yaklasik 2.7 milyar insan yemek yapmak ve 1smmak i¢in biyokiitle (bio-
mass) yakitlara gereksinim duymaktadir,
e Son olarak 2030 yilina gelindiginde halen yaklasik 1 milyar insanin elekt-
rige ulagsamayacagi tahmin edilmektedir.

Yapilan degerlendirmede diinya niifusunun azimsanamayacak bir kisminin
halen enerjiye ulasamadig1 goriilmektedir. Bu asamada bazi Kita Avrupa iilkeleri-
nin, hizli bir sekilde gelisen ve 6nemli bir sorun haline gelen yakit yoksullugunun
neden oldugu sorunlari ortadan kaldirmaya yonelik, 6zellikle de sosyal politikada,
ciddi adimlar attig1 gézlenmektedir (Bouzarovski ve dig., 2012: 78). Bdylece s6z
konusu tiilkelerin bir araya gelip olusturdugu Avrupa Yakit Yoksullugu ve Enerji
Etkinligi (European Fuel Poverty and Energy Efficiency - EPEE) nin hedeflerin-
den biri, enerji yoksullugundan kaynaklanan insanlarin psikolojik ve fizyolojik
sorunlarmin ¢oziilerek konut kalitesinin artirilmasidir. Akabinde Belgika’da, Fran-
sa’da, Italya’da, Ispanya’da 3’er ve Birlesik Krallik’ ta 4 olmak iizere toplamda 16
atolye caligmasi yapilmigtir. Bu atdlye ¢alismalarimin hedefleri arasinda; sosyal
politikayla yakin iligkisi olan yakit yoksullugu ¢ekenlere sosyal yardimlarin yapil-
masi1, yakittan yararlanabilmeleri i¢in bu kisilere ¢ek verilmesi bulunmaktadir
(EPEE, 2009: 2).

Bir bakima yakit yoksullugu Kita Avrupasi’nda yeni ortaya ¢ikan bir sorun-
dur. Bu ve bundan kaynakli sorunlar1 ¢6zmek i¢in projeler ve atdlye ¢alismalari
diizenlenmekte ve kamunun yakit yoksullugu ile ilgili strateji ve politikalar tirettigi
goriilmektedir. Yakit yoksullugunun en fazla dezavantajli gruplari 6zellikle yaslila-
11 ve ¢ocuklari etkiledigi gdzlenmistir.

Milenyum hedefleri arasinda da yerini alan yakit yoksullugunun giderilmesi
ve bu asamada modern enerji hizmetlerinin tiim insanlara ulagtirilmasi amaglan-
maktadir. Aslinda bir bakima insan saghigini tehlikeye atan ve saglik sorunlarimin
olusmasina neden olan komiiriin ve biokiitle yakit kullaniminin en aza indirgenme-
si hedeflenmektedir. Ciinkii bu tiir yakitlar kamu sagligina tehdit olusturmaktadir.
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Ozellikle ¢ocuklarin bu durumdan fazlaca etkilendikleri goériilmiistiir (Sovacool,
2012: 272).

Afrika’da modern enerjinin tiim insanlar tarafindan erisilebilir olmasi i¢in
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve gelir esitsizliginin azaltilmas1 yoniinde
caligmalar da yapilmaya baslanmistir. Afrika kitasinda yakit yoksullugu daha derin
ruhsal, fizyolojik ve psikolojik etkiler birakmaktadir. S6z konusu durum, kadinlarin
yemek pisirmek i¢in kalitesiz yakitlar1 kullanmas1 ve mutfaklarda uzun siire zaman
gecirmesi Ozellikle kadinlarda ve gocuklarda astim, bronsit gibi hastaliklara sebep
olmakla birlikte cocuklarm sik sik hastalanmasina ve egitimlerine ara vermesine de
neden olmaktadir. Ayn1 zamanda yakit yoksullugu kadinlarin is gilicline katilimini
engelleyen bir siire¢ olarak da géze ¢arpmaktadir. Bu baglamda enerjinin saglan-
mas1 durumunda iyi saglik hizmetleri, iyi egitim hizmetleri ve modern 1s1iklandirma
hizmetlerinin sunulmasi planlanmaktadir. Ayrica, kentlerde gelismis olan bu hiz-
metlerin kirlarda yasayan insanlar igin de erisilebilir olmasi amaglanmaktadir
(EEP, 2013: 13-15).

Buna ek olarak Afrika’da ¢ocuklara yonelik yapilan saglik harcamalarinin
arttirtlmast ve ¢ocuklarin kendi evlerinin 1sinmasi i¢in yakit toplamaya gitmesi
yerine okullagmanin tesvik edilmesi hedeflenmektedir. Bu baglamda, modern ener-
ji ile birlikte ¢ocuklarin goz hastalik riskleri aza indirgenmis olacak ve ders ¢alisma
kapasiteleri ve arzulari artacaktir (WHO, 2006: 13).

Sekil 1. Kamu Sosyal Harcamalari
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Kaynak: OECD verilerinden derlenmistir (2015).
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Séz konusu durum Sekil 1°deki Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(Organisation for Economic Coopeartion and Development-OECD), AB-23 ve
Tiirkiye’nin 1980-2013 yillari itibariyle kamu sosyal harcamalarin Gayri Safi Yurt
Ici Hasila (GSYIH) igindeki orani hesaplanarak hazirlanmustir. Gelismekte olan
iilke kategorisindeki Tiirkiye, AB-23" iilkeleri ile OECD iilkelerinin kamu sosyal
harcamalarma iliskin grafikte Tiirkiye’nin sdz konusu iilke gruplarma goére kamu
sosyal harcamalarina olan paymnin olduk¢a azdir. Bununla birlikte 6zellikle son
yillarda Tirkiye bu iilke gruplari ile ayni yonde paralel bir ilerleme sergiledigi
goriilmektedir. Kamu sosyal harcamalarinda hem Tiirkiye’de hem de diger iilke
gruplarinda siirekli inis ¢ikiglar yasandigi goze carpmakta olup 6zellikle ekonomik
olarak sikintili olan dénemlerde OECD, AB-23 ve Tiirkiye’nin ayn1 dogrultuda
tepkiler verdigi soylenebilir. Ayrica kamu sosyal harcamalari genel anlamda
OECD, AB-23 iilkeleri ve Tiirkiye’de 1980 yil1 itibariyle artis egiliminde oldugu
goriilebilir. Ayn1 zamanda OECD ile AB-23 iilkelerine iliskin kamu sosyal harca-
malar1 ayni1 paralelde ilerlemekle birlikte kamu sosyal harcamalaridaki degisimle-
rin diigiik bantta hareket etmekte oldugu gozlenirken Tiirkiye’nin kamu sosyal har-
camalarindaki degisimler yiiksek bant araliginda seyretmektedir. Ek olarak Tiirkiye
ile AB-23 ve OECD arasindaki kamu sosyal harcamalarindaki farkin ozellikle
2000’li yillardan itibaren giderek azaldigi gozlenebilir. Ancak 2009 yilindan sonra
kiiresel krizin etkisiyle kamu harcamalarinm kisilmasinin'® bir sonucu olarak sos-
yal harcamalar da azalma egilimine gegcmektedir.

Bahsedilen durumlar g¢erg¢evesinde, Briggs (1961) yaptig1 ¢alismada sosyal
devletin orgiitlii bir kamu giiciinii kullanarak piyasa mekanizmasim etkili bir bi-
¢imde yonlendirmesi igin en az ii¢ alanda harekete gecilmesi gerektigini savunmus-
tur. ilki, bireylerin ve ailenin gelir durumuna bakilmaksizin asgari bir gegim diize-
yinin saglanmasi, ikincisi bireyler ve aileler igin giiven ortaminin saglanmasina
yonelik gerekli dnlemlerin alinmasi ve sonuncusu dil, din, siif ve cinsiyet ayrimi
gbzetmeksizin tlim bireylere en iyi sekilde hizmet saglanmasi gerektigidir (Brigss,
1961: 268). Brigss (1961)’in ¢alismasinda bahsedilen mekanizmay1 Tiirkiye’de en

3 AB-23; Avusturya, Belgika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Macaristan, izlanda, irlanda, italya, Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya,
Ispanya, Isveg ve Birlesik Krallik’tan olugmaktadir.

142009°da %13.2 iken 2013’de %12.3 olmustur (OECD, 2014 Social Expenditure). Erisim Tarihi: 11.07.2015
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Oonemli kurumlarindan biri olan 1983-2011 déneminde SHCEK iistlenmis ve
SHCEK politikalariyla sosyal hizmetlere yon vermistir.

2. Sosyal Devleti Saglamada SHCEK’in Oynadig1 Rol

Birbiriyle benzerlik gosteren gesitli sosyal yardim ve hizmetler, tarihsel sii-
re¢ boyunca tiim toplumlarda geleneklere, dinlere ve kiiltiirel degerlere ve toplum-
sal kosullara gore sekillenmistir. Sosyal hizmetler, devlet igerisinde kurumsal bir
kimlige kavusmadan once dini kurumlar (imaretler, kiliseler, vakiflar vb.), meslek
orgiitleri (loncalar, yardimlasma sandiklar: vb.) ve diger goniillii kuruluslar araci-
ligiyla yoksullarm, kimsesizlerin ve muhtaglarin korunmasi ve ihtiyaglarinin gide-
rilmesine yonelik uygulamalardir (DDK, 2009: 1-2).

Osmanli doneminde kurulan vakiflar yoksullarin, dullarin ve yetimlerin ge-
reksinimlerini karsilamada etkin rol oynamislardir. Ayrica vakiflarin yani sira za-
naatkarlar ve kiiciik esnaflar tarafindan da filitiivvetler kurulmustur. Baslangicta
dinsel temellere dayali olarak kurulan fiitiivvetlere, daha sonralar1 Miisliiman ol-
mayanlar da tiye olarak, bu kurumlar laiklesmis ve lonca adini almigladir (Kut,
1983: 1).

Osmanli’dan Cumhuriyet’e gecerken, bu donemde agilan kurumlardan bazi-
lar1 varhgmi giiglendirerek korunmus bazilar1 da Dariileytamlar (1914-1926)" gibi
degisen kosullar nedeniyle tarihe mal olurken, Osmanli’dan Cumhuriyet’e miras
kalan ve varligini hala korumakta olan kurumlara 6rnek olarak Himaye-i Etfal Ce-
miyeti'® (1921) (sonradan isim degistirerek 1935 yilinda Cocuk Esirgeme Kurumu
olumustur) ve Hilal-i Ahmer Cemiyeti (1868) (sonradan isim degistirerek 1947
yilinda Kizilay olmustur) o6rnek gosterilebilir (Cavusoglu, 2001; Cengelci, 1996;
Cengelci 1998; Karal Aygiin ve Ulugtekin, 2000; akt.: Karatas ve Erkan: 112).
Ayrica Dariilaceze'” (1896) de giiniimiize kadar etkinligi siirdiiren, din, 1rk ve mil-
liyet ayrimi gézetmeyen kurumlarimizdandir (Karatas ve Erkan, 2005: 112). Os-

15 Kisaca yetimhane, yetimler evi ya da dksiizler yurdu, daha genis bir ifadeyle iilkenin kimsesiz ve garesiz gocuk-
larm1 meslek hayatina hazirlamak amaciyla devlet tarafindan agilmug sefkat ve terbiye kurumlaridir Ayrintili
bilgi A.Riza Erkan/Dr. Goniil Erkan “Dariileytamlar” makalesinden bulabilirsiniz.

16 Atatiirk*im emri ile Dr. Fuat Umay ve arkadaslar tarafindan, Kurtulus Savagi sirasinda, cephe gerisinde baka-
cak kimse olmayan ¢ocuklara ve sehitlerin ¢ocuklarina bakmak i¢in kurulmustur.

17 Amacy, dilenciligin énlenmesi ve Istanbul’da yasanan yogun gogler sonrasi ortaya cikan, bagibos gezen gocuk,
Oziirlii ve yaslilara hizmet gotiirmesidir. Ayrimntili bilgi igin Turgay Cavusoglu ve Jale Cetinkaya’min “Dariilace-
ze ve Sosyal Hizmetler” makalesine bakabilirsiniz.
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manli’da bagka kurumlar ve degisik sosyal yardim sunan kisiler vardir. Bunlara
Tabhane'®, Dullar Evi'"’ ve Kiilhanbeyleri*® 6rnek verilebilir.

SHCEK’e gelene kadar Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki sosyal hizmetleri sunan
kuruluslara bakildiginda, sosyal korunmanin saglanmasi ve 1. Diinya Savasi’nin
yaralarin1 sarmak amaciyla 30 Haziran 1921 tarihinde Ankara’da Himaye-i Etfal
Cemiyeti kurulmus ve 1935 yilinda s6z konusu cemiyet Tiirkiye Cocuk Esirgeme
Kurumu ismini almistir. 1963 yilinda 225 sayili Kanun ile Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlig1 merkez teskilati biinyesinde Sosyal Hizmetler Genel Mudiirliigi ve 27
Mayis 1983 tarihinde yayinlanan 2828 sayilt SHCEK Kanunu ile Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigii kurulmus ve Sosyal Hizmetler Ge-
nel Miidiirliigli lagvedilmistir. Sonrasinda SHCEK yerine 2011 yilinda 633 Sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname geregi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (4SPB)
kurulmustur.

Sosyal hizmetler temelinde 1961 Anayasasi ile demokratik devlet, hukuk
devleti ve sosyal devlet ilkeleri benimsenmis 6zellikle de bu anayasa ile beraber
sosyal devlet ilkesi yer almistir (Tanor, 1999: 392). Sosyal devlet ile ilgili kavram-
lar, 1982 Anayasasi’nda 1961 Anayasasina gore daha kapsamli hale gelmistir.
1982 Anayasasi’nda sosyal devlet ilkesinin kapsami genislemis, herkesin sosyal
giivenlik hakkina sahip oldugu (malul ve gaziler, yashlar, engelliler ve korumaya
muhtag ¢ocuklar) ve sosyal giivenligi saglamada devletin gerekli tedbirleri almasi
gerektigine yer verilmistir (Kantarci, 2003: 81).

SHCEK’in amact; yardima, bakima veya korunmaya muhtag ¢ocuk, kadin,
aile, geng, Oziirlii ve yaslilara siirekli bakim ve koruma hizmetlerini 24 saat yatili
ve giindiizlii olarak hizmet vermeyi kapsamaktaydi. Ayni zamanda evlat edindirme,
genglik, aile ve yash danigsma merkezleri, koruyucu aile, vb. gibi egitici, 6nleyici
ve koruyucu ¢alismalar yiiritmekteydi.

'8 Osmanl déneminde gii¢ bulma evi (dinlenme evi) anlamina gelen kurumdur. Bu kurumda yoksul, hasta, yorgun,
is arayan, a¢ kalmis vb. kimseler barinmakta idi. Ayrintili bilgi i¢in Prof. Dr. Goniil Erkan’in “Tabhane” maka-
lesine bakiniz.

' Merhum Haci Saffet Bey tarafindan Bursa’da 1916 tarihinde kurulmus bir vakiftir.

20 Kiilhanbeyligin Osmanli imparatorlugu déneminde Istanbul’da kimsesiz, yersiz, yurtsuz ¢ocuklara hizmet veren,
kendine 6zgii yapisi, toreleri ve isleyisi olan orgiitlenmis bir topluluk oldugu goriilmektedir. i¢in A.Riza Er-
kan/Dr. Goniil Erkan “Kiilhanbeyleri” makalesinden bulabilirsiniz.
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Sekil 2. 1987-2011 Dénemine iliskin Amerikan Dolar1 bazinda Tiirkiye Cumhuriyeti Genel
Biitcesinden SHCEK'e Ayrilan Miktarin Yiizdesel Gosterimi
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Kaynak: BUMKO ve Merkez Bankasi verilerinden derlenmistir.

Sekil 2°de 1987-2011 donemine iligkin Tiirkiye Cumhuriyeti genel biitgesin-
den SHCEK'e ayrilan Amerikan Dolar1 bazinda biitgenin yiizdesel gdsterimi veril-
mistir. Ozellikle kriz yillarinda (1999, 2001 ve 2008) sirasiyla SHCEK e ayrilan
biit¢e bir dnceki yila gore %11, %34 ve %13 artmustir. 1999, 2001 ve 2008 yilinda
yasanan dig iilke kaynakli ekonomik ve enerji krizlerinin, Tiirkiye’de sosyal har-
camalar1 artirdig1 yoniinde bir goriise sahip olabiliriz. Bununla birlikte yillara gore
ayrilan biit¢enin istikrarli bir egilim seyretmedigi gézlenmekle birlikte inis ve ¢1-
kiglar arasindaki bant araliginin yiiksek olmasi da ilgi ¢ekicidir.

Sonug olarak SHCEK sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar anlaminda, Os-
manli’nin son dénemi (/917) ve Tiirkiye’de yakin doneme kadar (2011) yoksulluk
ve diger sosyoekonomik sorun ve ihtiyaglarla miicadele etmekle birlikte hizmet ve
yardimlarin niteligi, kapsami, yontemi, kurumsal yapisi ve finansmani bakimindan
zaman icerisinde farklilhk gostermistir. Ozellikle Tiirkiye yardim ve hizmetlerin
finansmanini saglamaya calisirken, ekonomik krizlerin ve enerji krizlerinin bag
gosterdigi yillarda zorluk ¢ekmistir. Tiirkiye’nin sosyal devlet olmasindan dolay1
bu hizmetleri karsilamak i¢in birgok fedakarlikta bulundugu goézlenmektedir. Bu-
nunla birlikte Tiirkiye’nin fosil yakitlar baglaminda disa bagimli bir {ilke olmas1 dig
piyasalarda olusan petrol fiyatlarindaki dalgalanmalarin Tiirkiye’nin ekonomik,
politik ve sosyal durumunu oldukga etkilemektedir.
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3. Yontem

Bu ¢alismada Brent Petrol Fiyatinin, SHCEK’e genel biitgeden ayrilan pay
iizerinde etkisinin olup olmadiginin arastirmak i¢in basit dogrusal regresyon analizi
yapilmigtir. Basit dogrusal regresyon analizinde bagimli degisken olarak (1Y)
SHCEK’e genel biitceden ilk ayrilan tutar1 (Amerikan Dolart), bagimsiz degisken
olarak ( X') ise Brent Petrol Fiyati (dmerikan Dolart) belirlenmistir. Bu dogrultuda
analize iligkin sonuglar bulgular bashigr altinda degerlendirilmistir. Analizdeki veri-
ler BUMKO®', BP Diinya Enerji Istatistiksel Degerlendirme Raporu 2015% ve
Merkez Bankasi1*’ndan almmustir. Bu baglamda SHCEK e genel biitgeden bir bas-
ka deyisle BUMKO’dan ayrilan TL cinsinden tutar1 doviz kuru dalgalanmalarindan
arindirmak amaciyla analize tabi tutulan yillar Merkez Bankasi’nin dénem sonu
yillik doviz kuru kullanilarak hesaplanmustir.

4. Bulgular

Y= ﬁl + ﬁzX + e ile gosterilen regresyon denkleminin En Kiigiik Kareler

Yontemi ile %95 anlamhilik diizeyinde 2001-2011 donem araliginda tahmin edil-
mesi sonucunda Eviews 7.2 programindan elde edilen sonuglar itibari ile
otokorelasyon katsayis1 ( p ) 1.294 olarak elde edilmis olup otokorelasyonun olma-
dig1 bolgede yer almaktadir.

Bagimli degisken (Y ) SHCEK’e genel biitceden ayrilan tutar (dmerikan
Dolarr) ve bagimsiz degisken (X)) ise Brent Petrol Fiyati (dmerikan Dolari)
seklinde olusturulan modelin anlamliligini sinamak igin,

H , :Model anlaml1 degildir.

H | :Model anlamlidur.
hipotezi ile sinanmas1 ve p degeri (0.003)<0.05 oldugundan dolay1 H ; hipo-

tezi ret edilir. Bu dogrultuda kurulan modelin anlamli oldugu sdylenebilir. Akabin-
de Brent Petrol Fiyati’'nda meydana gelen degisimin SHCEK’e genel biitgeden
ayrilan tutarda degisiklik yaratip yaratmayacagma da asagidaki hipotez sinanarak
karar verilir.

2 http://www.bumko.gov.tr/ Erisim tarihi 05.10.2015
2 http://www.bp.com/en/ Erigim tarihi 05.10.2015
2 https://www.turkiye.gov.tr/doviz-kurlari Erisim tarihi 05.10.2015
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H,:B,=0

H :B,#0

ﬁ ,i¢in H,, : B, =0 hipotezini testi i¢in p degeri (0.0031) <0.05 oldugundan
yokluk hipotezi H ;red edilir. ﬁ , nin %5 diizeyinde anlamh oldugu goriilmekte-
dir. Ayn1 zamanda, sabit katsayisi olan ﬁl ’in de p degeri (0.2138)<0.05 kosulunu
saglamamis olmasi ﬁl ’inde % 5 diizeyinde anlamh oldugunu gostermemektedir.

Calismada R* degeri yaklasik 0.641 ¢ikmustir ve petrol fiyatlarmin SHCEK e
genel biitceden ayrilan miktarina iliskin modeli agiklama giicliniin %64 oldugunu
sOylemektedir. Sonug olarak ¢alismadaki model asagidaki sekilde ifade edilir.

Y =15987882 X

Bu dogrultuda petrol fiyatlarinda meydana gelecek bir birimlik artis,
SHCEK’e genel biitceden ayrilan miktarda yaklasik 15987882 Amerikan Dolari
kadar bir artig saglayacaktir.

Sonuc¢

Sosyal korunmay1 veya sosyal korunmanin maliyetini etkileyen birgok mikro
ve makro degiskenler bulunmaktadir. Bu degiskenler hem i¢ kaynakli (i¢ gd¢, de-
mografik yaslanma vb.) hem de dis kaynakli (enerji fivatlarindaki dalgalanmalar,
dis ekonomik krizler vb.) olabilmektedir. Enerji fiyatlarindaki dalgalanmalar iilkele-
rin biitgelerinde maliyet olusturmakta, bu maliyetler sosyal korunmaya ayrilan pay1
diisiirebilmekte ve en fazlada dezavantajli gruplar etkileyecektir.

Bu ¢aligmanin amaci, 2001-2011 doénemine iliskin enerji fiyatlarindaki en
onemli parametrelerden biri olan petrol fiyatlar1 dalgalanmalar ile Tiirkiye’de sos-
yal korunmanin saglanmasinda en énemli kurumlardan biri olan SHCEK e Tiirkiye
Cumbhuriyeti genel biitgesinden ayrilan biit¢e pay1 arasindaki iliskinin ortaya ¢ika-
rilmasidir. Sonugta, petrol fiyatlarindaki degisim ile SHCEK e ayrilan biit¢e ara-
sinda bir iligkinin oldugu ve bu iligkide fiyatlardaki bir birimlik artisimn SHCEK’e
ayrilan payda artis sagladigi goriilmektedir. Ayni zamanda kriz donemlerinde
SHCEK e ayrilan biit¢ede artis oldugu da belirlenmistir. Yapilan regresyon mode-
linden elde edilen bulgular 1s1ginda, SHCEK’e kamu biitgesinden ayrilan payin
enerji fiyatlarindan etkilendigi ortaya konulmustur.

Devlet; sosyal harcamalar1 saglayabilmesi igin gerekli finansmani saglamak,
hizmete talep edenlere ulagsmak ve toplumdaki tiim dezavantajli gruplar1 kapsaya-
cak bicimde ayni, nakdi, psikolojik vb. yardimlar1 ulastirmakla yiikiimliidiir. Ancak
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ekonomik kriz ve enerji krizi donemlerinde bu finansmani saglamasi zorlagmakta-
dir. Tiirkiye 6zel 6rneginde,

Fosil yakitlara agir1 bagimli olmasi,

Kriz zamanlarinda ekonomin asir1 etkilenmesi,

Devletin giivenilir ve gegerli bir sosyal politikasinin hala olmamasi,
Devletin yardimlari saglama konusunda tek yonlii bir politika izlemesi,

i¢c ve dig piyasalarda olusacak kriz ortamlarinda giiclii bir Tiirkiye izlenimi

vermedigi diisiiniilebilir. Bulgular ilgingtir ki, dis piyasalarda Brent petrol fiyatin-
daki herhangi bir yukar1 yonlii degisim, SHCEK’in biit¢eden aldigi miktar: olumlu
yonde etkilemektedir. Bu baglamda Tiirkiye devletinin, dis piyasa odakli enerji
fiyatlarindaki bir artisin, toplumda bir sosyal bozulmaya gidecegini 6ngoriip sosyal
harcamalardaki payini artirdig1 sdylenebilir. Buna ek olarak yakit yoksullugu ile
ilgili politikalar olusturulmali ve programlar hazirlanmalidir. Bu da sosyal devletin
temel gorevlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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