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AB I¢ Pazarinin Temelleri

ic pazarin temellerini ortaya koyabilmek icin ii¢ konuyu aydinlatmak gerekir.

\ J

1) i¢ pazar bir biitiinlesme asamasidir.

e Peki, i¢c pazar (ortak pazar), bitlinlesme asamalari arasinda nasil konumlanmistir?

2) ic pazar bir hedeftir.

¢ Peki bu hedefe nasil erisilecektir?

3) i¢ pazar statik degil, dinamik bir hedeftir.

e Peki, Avrupa Birligi'nde i¢ pazarin tarihsel gelisimi nasil olmustur?
o Oniimiizdeki hafta islenecektir...
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Sunus Plani
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«Farkli Buttinlesme Asamalari» ve i¢ Pazar

N J
4 A

Ic Pazara Erismeye Yonelik Teknikler

(N J

e Teorik Yaklasim
e AB’deki Gorinim

«Farkl BUtiinlesme Asamalari» ve ic
Pazar

[«Farkll Butlnlesme Asamalari» }

eEkonomistler gelistirmistir.

eEkonomik butliinlesmenin farkl
yogunluk duzeylerini tanimlar.
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«Farkl BUtinlesme Asamalari» ve Ic
Pazar

Farkli Bittinlesme Asamalarinin Ozellikleri

¢ (1) Batinlesme asamalari, en diistik yogunluktan en yiiksek yogunluga dogru
soyle siralanir:
e Tercihli Ticaret Anlagmalari
e Serbest Ticaret Anlagmalari
e GUmruk Birligi
e Ortak Pazar
e Parasal Birlik
e Ekonomik Birlik
e (Siyasi Birlik)

«Farkl BUtinlesme Asamalari» ve Ic
Pazar

(Siyasi Birlik)
Ekonomik Birlik
Parasal Birlik
Ortak Pazar ‘_l i Pazar
Gumrik Birligi
Serbest Ticaret Anlagsmalari

Tercihli Ticaret Anlasmalari
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«Farkl BUtinlesme Asamalari» ve Ic
Pazar

Farkh Bitiinlesme Asamalarinin Ozellikleri

e (2) Bltlinlesmeye taraf devletler, iradelerine gore istedikleri
bltlinlesme asamasini tercih edebilir.

e (3) Bununla birlikte her bitlinlesme asamasi, dahaileri bir
bltlinlesme asamasina gecisi zorlar.

e Ornegin: Gimrik Birligi, Ortak Pazar ile daha iyi yiritalir.
e Ornegin: Ortak Pazar, Parasal Birlik ile daha ¢ok yarar getirir.
e Ornegin: Parasal Birlik, Ekonomik Birlik ile daha iyi yiratalr.

Tercihli Ticaret Anlasmalari

—[ Amag }

e Taraflar arasindaki ticaret hacmini arttirmak

—( Arag ]

e Taraflar arasindaki ticaretteki
¢ cesitli engellere yenilerini eklememek
¢ mevcut engelleri azaltmak veya ortadan kaldirmak

—[ Ornek: }

e 1947 ve 1994 tarihli GATT (GUmrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi)
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Serbest Ticaret Anlasmalari

Amag

e Taraflar arasindaki mal ticaretini serbestlestirmek

Arag

- J

e Taraflar arasindaki mal ticaretindeki engeller (6zellikle gimrik vergileri ve
miktar kisitlamalari) kaldirilir.

¢ (0yleyse, yalnizca mallar yoniinden)
e Taraflar, Gglincl Ulkelere yonelik ticaret politikasi belirlemekte serbest kalir.

—[ Ornek: J

e EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Anlasmasi)

Gumruk Birligi
(o

e Taraflar arasinda ortak bir mal pazari kurmak

—[ Arag }

e Taraflar arasindaki mal ticaretindeki engeller (6zellikle gimrik vergileri ve miktar
kisitlamalari ile bunlara esdeger etkideki 6nlemler) kaldirihr.

* (Oyleyse, yalnizca mallar yéniinden)
e Uciincii llkelere karsi ortak dis ticaret politikasi uygulanr.
o (STAile fark...)

—i Ornek:

e Tirkiye ile AB arasindaki glimruk birligi

—o——/

——
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Ortak Pazar

—i Amag I

e Taraflar arasinda mal ve Uretim faktorlerinin dolagsiminin saglandigi tek bir pazar
kurmak

—i Arag I

e Taraflar arasinda mal ticaretine uygulanan engeller kaldirilr.

e Uglincii Glkelere karsi ortak dis ticaret politikasi uygulanir.
e (Buraya kadar, gimrk birligi...)

e Taraflar arasinda Gretim faktorlerinin (kisilerin (isci ve is kuran), hizmetlerin ve
sermayenin) serbest dolagimi saglanir.

¢ (GUmruk birliginden farki...)

—i Ornek: I

¢ AB (buyuk 6lclide tamamlanma)

11
Parasal Birlik
—[ Amag }
e Taraflar arasinda tek bir para birimini gegerli kilmak
—[ Arag }
e Uye devlet paralari, geri déniilemez bicimde sabitlenmis
kurlar ile birbirine baglanmalidir.
* veya
e Uye devletler arasinda tek para dolasimda olmalidir.
12
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Ekonomik Birlik

—[ Amag }

e Taraflar arasindaki ekonomi politikalarini ortaklastirmak

—[ Arag }

e Ekonomi politikalarinin st diizey uyumunu gerektirir.

e Makro ekonomik, parasal ve yeniden dagitici
politikalar...

13

Ekonomik ve Parasal Birlik

—[ Arag }

* Hem ekonomik hem de parasal birlik
unsurlarini bir araya getirir.

—[ Ornek: }

e AB (denenme)

14
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(Siyasi Birlik)

—[ Amag }

e Taraflar arasinda siyasi konularda da butinlesmek

—[ Arag }

e Taraflar, su konulari da bitlinlesmeye dahil eder: dis politika,
glvenlik politikasi, adalet ve igisleri politikalari...

¢ Ortak i¢ ve dis politikalar ortak kurumlarca kabul edilir.
e Tiim taraf devletlerce uygulanir.
e Ortak kurumlar uygulamayi denetler.

15
Serbest Ticaret Anlagmalari
Taraf devletler arasinda mallarin serbest dolasiminin saglanmasi
(Uglincii Ulkeler ile kurulan ticari iliskilerde dzerklik)
Gilimriik Birligi
o Serbest Ticaret Anlasmalari + Uglincii tilkelere yénelik ortak dis ticaret politikasi
Ortak Pazar
Gimriik Birligi + Kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi
Parasal Birlik
Ortak Pazar + Tek para birimi
Ekonomik Birlik
Parasal Birlik + Ortak ekonomi politikalar
Siyasi Birlik
Ekonomik Birlik + Ortak ig ve dig politikalar
16
16
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\c Pazara Erismenin Teknikleri

Teorik Yaklasim

AB’deki Gorinum

17

Ic Pazara Erismenin Teknikleri

{Teorik Yaklasim

18
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Ic Pazara Erismenin Teknikleri: Teorik
Yaklasim

{ig Pazar

e Mallarin

e Kisilerin

e Hizmetlerin

e Sermayenin

e serbestce dolastigl, ic sinirlari olmayan bir alandir.

19

Ic Pazara Erismeye Yonelik Teknikler:
Teorik Yaklasim

[i(; pazara erismeye yonelik iki model bulunmaktadir.

e Ademimerkezi Model ve Merkezi Model
e (Negatif Bltlinlesme ve Pozitif Blitliinlesme)

[Perspektif: Gucun kullanimi

|

e Glig, taraf devletce mi (Uye devlet tarafindan mi), yoksa merkezce mi
(AB tarafindan mi) kullaniliyor?

[Kullanlm: Bir arada

¢ Bu iki model birbirini tamamlamaktadir.

20

2022
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Ic Pazara Erismeye Yonelik Teknikler:
Teorik Yaklasim

[Merkezi Model (Pozitif Bltlinlesme)

e Glcu merkez kullanir ve merkez...
e Uyumlastirma yapar.

[Ademimerkezi Model (Negatif Bitlinlesme)

e Glicl taraf devlet kullanir; ancak bu gtict kullanirken taraf devlet,
kural olarak,...

e Vatandaslik / koken temelinde ayrimcilik yapmamalidir,
e Pazara erigimi gu¢lestirmemelidir.
e Karsilikli tanima ilkesine riayet etmelidir.

21

21
lc Pazara Erismeye Yonelik Teknikler: Teorik
Yaklasim
i¢ pazara erismek igin
: i \ 1 :
Ademimerkezi Model |£|:::| [ Merkezi Model
p— S ' ’
Ayrimcilik Pf:\zara.erigimi
\ yapn»;ama ilkesi } [ gugleiler;?eme ) Uyumlastirma
Karsihkli tanima
ilkesi
22

2022
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Merkezi Model: Uyumlastirma

[Uyumlagtlrma: Oz olarak }

e Taraf devletlerin belirli bir
konudaki birden fazla ve farkl
kuralinin yerini

e Merkezin tek bir kurali alir.

23

Ademi Merkezi Model: Vatandaslik /
Koken Temelinde Ayrimcilik Yasagi

Vatandaslik / koken temelinde ayrimcilik
yasagi:

e Serbest dolasimdan faydalanarak bir baska tye
devlete giden mallar, kisiler, hizmetler ve sermaye,

e 0 Uye devletteki karsiliklari ile
e kural olarak (yani istisnalara tabi olarak),
e ayni muameleyi gormelidir.

24
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Ademi Merkezi Model: Pazara Erisimi
Guclestirme Yasagi

[Pazara erisimi guclestirme yasagi:

|

e Serbest dolasimdan faydalanarak bir baska lye
devlet pazarina girmek isteyen mallar, kisiler,
hizmetler ve sermaye yonunden

e kural olarak (yani istisnalara tabi olarak),

e pazara erisim dnlenmemeli ya da
glclestiriimemelidir.

25

Ademi Merkezi Model: Karsilikli Tanima
|Ikesi

[Kar§|I|kI| tanima ilkesi:

e bir taraf devlette hukuka uygun olarak Uretilen
mallar, sunulan hizmetler ya da kazanilan mesleki
nitelikler,

e kural olarak (yani istisnalara tabi olarak),

e bir baska taraf devlette o devletteki karsiliklarina
denk olarak taninir.

26
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Negatif Butlinlesme ve Pozitif
Butlnlesme

4 N
Negatif butlnlesme ile pozitif batlinlesme birbirlerini

neden butinlemektedir?

AN

.
-

Negatif batinlesme

- J
e ticarete yonelik hakli gdsterilebilir olmayan engelleri ortadan
kaldirir; ANCAK:

e Ticarete yonelik hakli gosterilebilir engelleri kaldiramaz.
e Vaka bazlidir ve hukuki dngorilebilirlikten yoksundur.

27

27
Negatif Butlnlesme ve Pozitif
Batlnlesme

[Pozitif blitlnlesme ]
e Ticarete yonelik tek bir kurallar biitiin{ getirir; BOYLELIKLE
e Ticarete yonelik (tiim/¢cogu) engelleri ortadan kaldirir,
e Genel gecerdir ve hukuki 6ngorilebilirlik mevcuttur; ANCAK
pratikte
e ic pazarile baglantili biitin konular yoninden
gerceklestirilemeyebilir.
e ornegin ulusal gesitliligi korumak gibi cesitli sebeplerle
istenmeyebilir.
28
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\c Pazara Erismenin Teknikleri

[AB’deki GOorunum }

29

Ic Pazara Erismeye Yonelik Teknikler:
AB’deki Gorinim

[Uyumlagtlrma ve AB Hukuku: }

eDoOrt temel serbesti cercevesinde
(mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolasimi)

eUyumlastirma yapilabilir.

30
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Ic Pazara Erismeye Yonelik Teknikler:
AB’deki Gorinim

Merkezi model: Uyumlastirma (AB)

.

AN

>
Oz itibariyle belirli bir konudaki birden fazla ve farkli

ulusal kural, tek bir AB kurali ile degistirilir.
- J
e Bu tir bir AB kurall,

* bir yandan pazar bitlinlesmesini ve serbest ticareti gerceklestirir,

e diger yandan ornegin tiiketicinin veya ¢evrenin korunmasi gibi
kimi mesru ¢ikarlari korur.

31

Ic Pazara Erismeye Yonelik Teknikler:
AB’deki Gorinim

. D
Uyumlastirma tirleri (6z

olarak) soyle belirtilebilir:

\_ /
eTam uyumlastirma

e Asgari uyumlastirma

32
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Ic Pazara Erismeye Yonelik Teknikler:
AB’deki Gorinim

[Tam uyumlastirma

e Bir alandaki ulusal kurallar, yerini tek bir AB kuralina birakir.

[Bu tur bir Birlik tasarrufu su ikisine yer verir:

e Serbest Dolasim Kaydi
¢ ornegin o tasarruftaki kosullari tasiyan mallar, serbestce ithal edilip satilabilir.
e Miinhasirhk Kaydi

¢ ornegin o tasarruftaki kosullari tasimayan mallar, bir iye devlet icinde lretilemez ve
satilamaz.

[Tam uyumlastirma tasarruflari, genel itibariyle:

e Olcek ekonomilerine (daha iyi) hizmet eder.

33

33

Ic Pazara Erismeye Yonelik Teknikler:
AB’deki Gorinim

[Asgari uyumlastirma

e AB kurali, bir alandaki asgari standartlari belirler, ancak daha yliksek standartlar
benimseme ihtimalini acik birakir (ancak bu tiir bir standart kurucu antlasma ile uyumlu
olmalidir).

[Bu tur bir Birlik tasarrufu su ikisine yer verir:

o Asgari Gereklilik Kaydi

e Uye devletler, bu tasarruf ile belirlenen standardin altina diisemez.
e Daha Siki Onlem Kaydi

e Uye devletler, bu tasarruf ile belirlenen standardin iistiine ¢ikabilir.

[Asgari uyumlastirma tasarruflari, genel itibariyle:

¢ rekabet icin esit sartlari saglar, ulusal gesitlilige firsat verir.

34

34
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Ornek: Tuketici Mallarinin Satisi ve iliskili
Garantilerin Belirli Yonleri Hakkinda 1999/44
sayil Direktif

4 ..
8(2). maddesi: «Uye devletler, tlketicinin korunmasinda daha yiksek bir

1(1). maddesi: «Bu Direktifin amaci, i¢ pazar baglaminda tiiketicinin
korunmasinda birérnek asgari bir dlizeyi saglamak icin lGye devletlerin
tuketici mallarinin satisina ve iliskili garantilerin belirli yonlerine iliskin

[hukuklarinin] yakinlastirilmasidir.» )

diizey saglamak icin ve bu Direktifin kapsadigi alan bakimindan
Antlasma ile uyumlu olmak kaydiyla daha sert hikiimler benimseyebilir
veya bu tir hikimleri muhafaza edebilir.»

%
¢ Bu Direktif, tam uyumlastirma tiiriinde midir, yoksa asgari uyumlastirma
tirinde midir?
35
Ornek: Kozmetik Urtnleri Hakkinda
1223/2009 sayili TuzUk
7 N
1. maddesi: «Bu Tizlk, ... pazarda mevcut hale getirilen her
kozmetik Uriinince uyulmasi gereken kurallari belirler.»
- J
/ . ") e e \J ee K .. \
9. maddesi: «Uye devletler, ... bu Tuzigun gereklilikleri ile uyumlu
olan kozmetik Urinlerin pazarda mevcut hale getirilmesini geri
ceviremez, yasaklayamaz veya kisitlayamaz.»
/
e Bu Tazik, tam uyumlastirma tirinde midir, yoksa asgari uyumlastirma
turinde midir?
36
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Ic Pazara Erismeye Yonelik
Teknikler: AB'deki Gortinim

Vatandaslik / koken temelinde
ayrimcilik yasagi ve AB hukuku:

e Dort temel serbesti uyarinca (mallarin, kisilerin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi)

e vatandaslik (/koken) temelinde ayrimcilik
yapilmasi —kural olarak— yasaktir.

37

Ic Pazara Erismeye Yonelik
Teknikler: AB'deki Gorindm

[Vatanda§llk (/koken) temelinde ayrimcilik yasagi yonunden:

|

[Doérudan (acik) ayrimcilik yasaktir.

|

e Ayrim kriteri vatandaslik (/koken) ise...

[Dolayll (ortdld) ayrimcihk yasaktir.

|

e Ayrim kriteri vatandaslik (/koken) degil, ancak tipki ayrim kriteri bu imis gibi
sonug doguruyorsa...

38
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Ornek:
a I

Fransa, denizcilik alanindaki bir kanun

ile bir geminin tayfasinin belli
oraninin Fransiz vatandasi olmasi

sarti getirmistir. y
e Burada vatandaslk temelinde dogrudan ayrimcilik var midir,
neden?
39
Ornek:
/Almanya, ithal elma gibi bitki N

urtinlerine zorunlu bitki saghgi
kontroll uygularken yerli elma gibi

benzer yerli Grdnlerinin dagitimi icin
\ boyle bir denetim yapmamaktadir.

¢ Burada vatandaslik (/koken) temelinde dogrudan ayrimcilik var
midir, neden?

40
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Ornek:

italya’daki kimi belediyeler, miizelere giris icin 60 veya 65
yasini gecmis ve o miizenin dahil oldugu otoritenin bélgesinde
ikamet eden kisilere avantajli Gicret sunmaktadir. Buna karsin
ayni yastaki ikamet etmeyen Birlik vatandasi turistler, bu
avantajlardan yararlanamamaktadir.

¢ Burada vatandaslik temelinde dogrudan ayrimcilik var midir,
neden?

¢ Burada vatandaslik temelinde dolayli ayrimcilik var midir,
neden?

41

41

Ic Pazara Erismeye Yonelik Teknikler:
AB’deki Gorinim

[Pazara erisimi guclestirme yasagi ve AB hukuku: ]

e DoOrt temel serbesti uyarinca (mallarin, kisilerin, hizmetlerin
ve sermayenin serbest dolasimi ¢cercevesinde)

e ortada vatandaslik (/koken) temelinde ayrimcilik olup
olmadigina bakilmaksizin,

® pazara erisimin guclestirilmesi,
¢ (baska bir deyisle temel serbestinin kullanimini zorlastirmaya
ya da daha az gekici kilmaya elverisli ulusal dnlemler)

e —kural olarak— yasaktir.

42

42
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Ornek:

italyan hukuku uyarinca motosikletlere rémork baglamak yasaktir.
Alman X, Fransiz Y ve Hollandali Z sirketleri bu kural nedeniyle
italya’ya rdémork satamamaktan sikayet etmektedir. Bu kural, AB
hukuku cercevesinde nasil nitelenecektir?

e Burada vatandaslik temelinde dogrudan ayrimcilik var midir, neden?
e Burada vatandaslik temelinde dolayli ayrimcilik var midir, neden?

* Burada pazara erisimi 6nleyen ya da giiclestiren (/temel serbestinin
kullanimini zorlastirmaya ya da daha az gekici kilmaya elverisli) ulusal
onlem var midir, neden?

43

43

Ic Pazara Erismeye Yonelik Teknikler:
AB’deki Gorinim

e bir Uye devlette hukuka uygun olarak Uretilen
mallar, sunulan hizmetler ya da kazanilan mesleki
nitelikler,

e kural olarak (yani istisnalara tabi olarak),

e bir baska Uye devlette o devletteki karsiliklarina
denk olarak taninir.

[Kar§|I|kI| tanima ilkesi: }

44

44
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Ornek:

Gr tacir, Fransa’da Uretilen «Cassis de Dijon» likdrini Almanya’ya ithal\
etmek istemektedir. Bu kisi, Alman yetkili makamina basvurarak gerekli
izni talep etmistir. Buna karsin Alman makamina gore bu Uriin, «Cassis»
adiile Almanya’da satilmak igin gerekli nitelikleri tagimamaktadir;
clinkt alkol orani dustiktlr. Alman kurallari uyarinca «Cassis de Dijon»
gibi bir meyve likori, asgari %25 alkol oranina sahip ise Almanya’da
pazarlanabilir. Oysaki bu likor, %15 ile %20 arasindaki alkol oraniile

Qransa'da serbestce Uretilip pazarlanabilmektedir. /

e Karsilikli tanima ilkesi bu olaya ne sekilde etki edecektir?

45

45

Ic Pazara Erismeye Yonelik Teknikler:
AB’deki Gorinim

[Serbest Dolasimin istisnalari: ]

e Uye devletler, duruma gore,
¢ «mesru sebep» temelinde,
o «orantililik ilkesi» ile uyumlu olmak kaydiyla,
¢ serbest dolasim ile ters diisebilecek 6nlemler alabilir.

e Bu istisnalar, sartlarinin olusup olusmadigi yoniinden ABAD (ve ulusal mahkemeler)
tarafindan denetlenir.

[Megru Sebep Ornekleri: ]

e Kamu diizeni ve kamu guvenligi (Dort temel serbesti)

e insan, hayvan ve bitki sagligi ve hayatinin korunmasi veya fikri ve sinai milkiyetin
korunmasi (mallarin serbest dolasimi)

46

46
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Ornek:

Birlesik Krallik’ta calisan bir Fransiz, bu devlette iki kez
arka arkaya uyusturucu bulundurmaktan dolayi suclu
bulunmustur. Yetkili makamlar, kamu dizenini gerekce
gostererek bu kisiyi sinir disi etmek istemektedir.

e Burada kamu diizeni istisnasi basarili olarak kullanilabilir mi?

e Not: ictihat hukukuna gére kamu diizeni: ilgili kisinin kisisel
davranisi, toplumun temel ¢ikarlarindan birisini etkileyen hakiki,
mevcut ve yeterince ciddi bir tehlike teskil ediyor mu?

47

47
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