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AB ic Pazarinin Tarihsel Gelisimi

Genel Tespitler

Tarihsel Gelisim Donemleri
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Genel Tespitler

siyasi birlik

ekonomik ve
parasal birlik

iC PAZAR

gimruk birligi

Genel Tespitler

Ortak pazarin kurulmasi, AT/AB projesinin
merkezinde yer alir.

|

e Ortak pazar, AET'nin (1958) gorevlerini yerine getirmesi icin
secilen aractir.

AET Antlasmasi (1958), i¢c pazara erismek icin
gerekli teknikleri icermektedir.

|

4

2022



Genel Tespitler: Ortak Pazar / Tek Pazar / Ic
Pazar

‘ Negatif blitinlesme (Ademi Merkezi Model)

e Kurucu antlasmadaki her bir serbest dolasim hikmi uyarinca:
e serbest dolasima yonelik engeller bir kenara birakilacaktir.

e Vatandaslik (/koken) temelinde ayrimcilik yasagi + pazara erigimi
glclestirme yasagi (+ karsilikli tanima ilkesi)

‘ Pozitif butlinlesme (Merkezi Model)

e Kurucu antlasmadaki 6zel ve genel hiikimler uyarinca:

e Uye devlet hukuklari, i¢ pazarin kurulmasi ve isleyisi gerektirdigi
Olgtide uyumlastirilacaktir.

Genel Tespitler:

Tarihsel bakis acisiyla i¢c pazarin gelisimi
iki boyuta ayrilarak ele alinabilir.

e Kurumsal Yon
e Maddi Yon
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Genel Tespitler: Tarihsel Bakis Acisiyla Ic
Pazar: Kurumsal Yon

/ig pazar; yasamanin, yurutmenin ve yarginin \
girisimlerinin incelikli bir karisimi ile gelismistir.

- ‘
Oz olarak:

- J

e ic pazara erisebilmek icin zaman icinde
e uyumlastirma icin gerekli yasama usulleri basitlestirilmis,
e yasama tasarruflarinin odak noktasi degistirilmis,
e yargisal doktrin sayesinde i¢ pazara erismek kolaylasmistir.

Genel Tespitler: Tarihsel Bakis Acisiyla Ic
Pazar: Maddi Yon

pe
Ic pazar, esasen, ekonomik

bir projedir.
-

~

/

ePeki, AB politikasinin ekonomik ve
sosyal boyutunun karsilikl iliskisi
nasil olacaktir?
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Genel Tespitler: Tarihsel Bakis Acisiyla Ic
Pazar: Maddi Yon

[Oz olarak:

eSosyal hedefler,

een basta ic pazarin tesisinin “pasif” bir
sonucu olarak dustnulirken

ezaman icinde “aktif” bir amac haline
getirilmistir.

Tarihsel Gelisim Dénemleri

Vs

1958-1986: Tamamlanamayan Ortak Pazar

(N

>
1986—1993: Tamamlanamayan Ortak Pazardan i¢ Pazari
Tamamlamaya (Mallarin Serbest Dolasimi Agirlikli ilerleme)

.
>
1993-2007: i¢ Pazari Tamamlama (Uretim Faktérlerinin Serbest
Dolasimi Agirlikli ilerleme) ve Dengeleme

/.

J/

N
-

2007—: i¢ Pazari Tamamlamadan i¢ Pazari Yonetmeye ve Yeni Dengeye
Oturtmaya

-

~
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1958-1986: Tamamlanamayan Ortak Pazar

| AET Antlasmasi (1958) = Gumrik birligi 12 yil icinde kurulur.

| Gumriik birligi

* mal ticareti
e (ye devletler arasindaki

¢ ithalat ve ihracattaki

e glimrik vergileri ve bunlara esdeger etkili vergiler yasaktir.
e (glnci ulkelere karsi

¢ ortak giimrik tarifesi uygulanir.

Tamamlanma

¢ 1 Temmuz 1968 (Hedefe gore 18 ay once...)
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1958-1986: Tamamlanamayan Ortak Pazar

[Ortak pazar geregince Topluluk etkinlikleri

e mallarin
e kisilerin
¢ hizmetlerin
® sermayenin

e serbest dolasimi ile ilgili Uye devletler arasindaki engellerin
kaldirilmasini igerir.

[AET Antlasmasi (1958) = Ortak pazar 12 yil icinde kurulur. 1

|
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1958-1986: Tamamlanamayan Ortak Pazar

1960 ve 1970l yillar

Vs

Topluluk karar alma slireci yavastir; cuinku:

AN

e Komisyon, tasarruf dnerilerinde ayrintiya inmektedir.
e Konsey, uyumlastirma icin oybirligi ile hareket etmelidir.

o (Oyleyse pozitif biitiinlesme istendigi gibi
gitmemistir.)

13
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1958-1986

1960 ve 1970'li yillar

‘ Adalet Divani, ortak pazar bittnlesmesini ilerletmistir:

e Divan, kurucu antlasmadaki serbest dolagim hikimlerini
yorumlayarak negatif biitiinlesmeye hayat vermistir.

e ilk ilerlemeler mallarin serbest dolasimi alaninda olmustur.

* Mesele sudur: Mallarin serbest dolasimina yonelik «engeller»
kural olarak yasaktir, peki ne «engel» sayilir?
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1958-1986

‘ 1960 ve 1970'li yillar

‘ Adalet Divanina gére mallarin serbest dolasimi alaninda:

e «engel» genis tanimlanmistir:
¢ (koken temelinde) ayrimcilik olusturan 6nlemlerin yani sira

o “[Birlik] ici ticareti dogrudan ya da dolayli, fiilen ya da potansiyel olarak
glclestirmeye elverisli” tim onlemler

e kural olarak [Birlik] hukukuna aykiridir.
e Ayrica karsilikli tanima ilkesi getirilmistir:

e Bir liye devlette hukuka uygun olarak lretilen bir mal, kural olarak, diger
Uye devletlerde de pazarlanabilmelidir.

—
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1958-1986

1980’li yillar

e AB tasarruflari
°+

e ABAD kararlari
oz

e Ortak Pazar
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1986—1993: Tamamlanamayan Ortak Pazardan ic
Pazari Tamamlamaya (Mallarin Serbest Dolasimi
Agirlikli llerleme)

1980’li yillar

Kurucu Antlasmalar: Degisiklige Giden Yol

- J

1985 Briuksel Zirvesi

e Komisyon, 1992 yilina kadar i¢ pazara erisilmesi icin
alinmasi gerekli tedbirleri belirlesin.

17
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1986—1993

Komisyon (1985): “i¢ Pazarin Tamamlanmasi
Hakkinda Beyaz Kitap”

e ticarete yonelik fiziki*, teknik** ve mali*** engeller
kaldirilsin.

e Ornekler:
® * Sinir ve gimriik kontrolleri
e ** Standartlar arasi farkhliklar (s6z gelimi, mal tretimi)
e *** Dolayli vergiler arasi farkliliklar (KDV, OTV) ...
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1986—-1993

{Avrupa Tek Senedi (i 1986 —y 1987)

|

e Kurucu antlasmalar, ilk kez ciddi bicimde degistirilmistir.
e ic pazar tanimi ve hedefi getirilmistir.
e [¢ pazar:

e “kurucu antlasmanin hikimleri cercevesinde
mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin
serbestce dolastigl, i¢ sinirlari olmayan bir alandir.”

e 1992 yili sonuna kadar kurulur.

19
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1986—1993

[Avrupa Tek Senedi (i 1986 —y 1987)

[Topluluk karar alma sireci hizlanmistir; ¢clinki

—

e Komisyon, tasarruf onerilerinde ayrintiya inmek yerine
karstlikli tanima ilkesine dayali «yeni yaklasim» gelistirmistir.

e Konsey, uyumlastirma icin «nitelikli cogunluk» ile hareket
edecektir.

e (Oyleyse pozitif biitiinlesme, daha dnceye nazaran daha iyi
gitmeye baslamistir.)
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1986—-1993

1992 yili sonu

e ic pazar buyik élciide tamamlanmistir. (AB resmi belgelerine gére...)

ic pazara erismek

e Statik bir hedef degil, dinamik bir stiregtir!

1992 yili sonrasi

e Ozellikle kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimina
iliskin kayda deger kimi gelismeler yasanmistir.

21
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1993-2007: Ig Pazari Tamamlama (Uretim
Faktorlerinin Serbest Dolasimi Agirlikli llerleme) ve
Dengeleme

1992 vyili sonrasi

4 2\

Sermayenin serbest dolasimi

e Maastricht Antlasmasi (1993): ilgili hiikiim, tipki diger
serbest dolasim hukimleri gibi, bu serbestiye yonelik
kisitlamalarin kaldirilmasini 6ngérmustur.

e Baska bir ifadeyle dogrudan etkili hale gelmistir.
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1993-2007: Ig Pazari Tamamlama (Uretim
Faktorlerinin Serbest Dolasimi Agirlikli llerleme) ve
Dengeleme

Adalet Divani, i¢ pazar bitinlesmesini ilerletmeyi
sirdirmdastir:

e Divan, kurucu antlasmadaki serbest dolasim hikimlerini
yorumlayarak negatif blitiinlesmeye hayat vermeye devam etmistir.

¢ Divan, mallarin serbest dolasimi alanindaki ictihat hukukunu diger
serbestilere aktarmaya baslamistir.

* Mesele sudur: Kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimina
yonelik «engeller» kural olarak yasaktir, peki ne «engel» sayilir?

23

1993-2007: I Pazari Tamamlama (Uretim Faktorlerinin
Serbest Dolasimi Agirlikli llerleme) ve Dengeleme

Adalet Divanina gore kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolasimi alaninda da,

tipki mallarin serbest dolasimi alaninda oldugu gibi:

e «engel» genis tanimlanmistir:
e (vatandaslik / koken temelinde) ayrimcilik olusturan énlemlerin yani sira

¢ Bu serbest dolasimlarin “kullanimini zorlastirmaya ya da daha az ¢ekici kilmaya
elverisli” ulusal 6nlemler

e kural olarak [Birlik] hukukuna aykiridir.
e Ayrica karsilikli tanima ilkesi getirilmistir:

¢ Bir iye devlette hukuka uygun olarak sunulan bir hizmet, kural olarak, diger lye
devletlerde de sunulabilmelidir.

¢ Bir (iye devlette hukuka uygun olarak kazanilan mesleki nitelik, kural olarak,
diger Uye devletlerde de geregi gibi dikkate alinmalidir.
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1993-2007

{Schengen Rejimi

e Schengen Anlasmasi (1985) ve Uygulama
S6zlesmesi (1990)

e Kisilerin serbest dolasimi --- i¢ sinir
kontrollerinin kaldiriimasi

e Schengen Rejimi, Amsterdam Antlasmasi (1999)
ile birlikte kurucu antlasmalara eklemlenmistir.
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1993-2007

AB’nin gorevleri ve hedefleri, serbest ticareti hem tamamlayici hem de
engelleyici daha genis politikalari gz 6niline alarak genislemeye baslamistir.

{C)rneéin su konular kurucu antlagsmaya eklenmistir:

¢ sosyal politika

e isverenler ile isciler arasi sosyal diyalog
e ekonomik ve sosyal uyum

o tiiketici politikasi

e istihdam politikasi

o Birlik vatandashgi

e Ozglirllik, glivenlik ve adalet alani

e temel haklar
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2007 Ic Pazari Tamamlamadan Ic Pazari
Yonetmeye ve Yeni Dengeye Oturtmaya

Tamamlanmis kabul edilen i¢ pazari yonetmek dislincesi 6ne ¢ikmistir.

Ornegin Komisyon, 2007 yilinda i¢ pazar vizyonunu yenilemistir:

ﬁHer ne kadar geleneksel olarak tek pazar politikasi, cogunlukla diizenleyici
araclar araciligiyla sinir asiri engellerin kaldirilmasini amaglamissa bile [artik]

—tlketici tercihine saygi gosteren, sosyal ve ¢evresel olarak sagduyulu ve
rekabetci bir is cevresinin gelistirilmesi gbz 6nlinde tutularak—

vatandaslar, tiketiciler ve is adamlarinin yararina pazarlarin daha iyi islemesi

e COM (2007) 60 final, “A Single Market for Citizens”, 2007, pt. 3.

saglanacaktir.”
\_ /
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2007 Ic Pazari Tamamlamadan Ic Pazari
Yonetmeye ve Yeni Dengeye Oturtmaya

Yakin tarih acisindan 6rnegin Komisyon, 6 Mayis 2015
tarihinde Ug¢ sutun ustine kurulu Avrupa icin dijital tek
pazar stratejisi belirlemistir:

e Avrupa ¢apinda ¢evrimici mallar ve hizmetler bakimindan tiketiciler ve
isletmeler igin daha iyi erisim saglamak,

e dijital aglarin ve hizmetlerin gelisimi icin dogru kosullari yaratmak,

e Avrupa Dijital Ekonomisinin blylime potansiyelini maksimuma ¢ikarmak.

« COM(2015)192 final.
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2007-

ic pazara yonelik ekonomik ve sosyal boyutlari arasinda yeni denge
arayiglari ortaya gikmistir.

e ABAD igtihat hukuku
e Kurucu antlasmalar

ABAD ictihat hukukuna 6rnek olarak Viking karari (2007) gosterilebilir:

-

“Toplulugun yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda sosyal bir amaci
olmasi nedeniyle kurucu antlasmanin mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolasimina dair htiikiimleri uyarinca taninan haklar,
sosyal politika tarafindan giduilen hedefler ile dengelenmelidir.”

/
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2007/-

Lizbon Antlasmasi (2009): Ekonomik ve sosyal hedefler arasinda farkli bir dengeye yer

vermektedir (ABA md. 3(3)):

ic pazar kurulmasi yinelenmekte,

ancak i¢ pazar, asagidaki hedeflerle tamamlanmaktadir:

¢ yiksek derecede rekabetgi bir sosyal piyasa ekonomisi,
e cevrenin korunmasi,

¢ bilimsel ve teknolojik ilerlemenin arttiriimasi,

e sosyal dislanma ve ayrimcilik ile miicadele edilmesi,

¢ sosyal adaletin arttirilmasi,

e cocuk haklarinin korunmasi.
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Sonuc olarak... AB I¢ Pazari

-

AB icin bir i¢ pazar, yaklasik altmis
yili askin bir stiredir gelismektedir.

-
/

Ic pazar ve ona dair serbest
dolasimlar, halen merkezi konumda

durmaya devam etmektedir.

.

/
\

v
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AB Antlasmasi madde 3(3)

* ... Birlik bir i¢ pazar kurar. Birlik, dengeli ekonomik biylimeye ve fiyat
istikrarina, tam istihdami ve sosyal gelismeyi hedefleyen rekabet edebilirligi
yuksek bir sosyal pazar ekonomisine ve ¢evre kalitesinin yiksek diizeyde
korunmasina ve iyilestiriimesine dayali olarak, Avrupa’nin strdurulebilir
kalkinmasi igin galigir. Birlik, bilimsel ve teknolojik ilerlemeyi destekler.

* Birlik, sosyal dislanma ve ayrimcilik ile miicadele eder ve sosyal adaleti,
sosyal korumayi, kadin-erkek esitligini, nesiller arasi dayanismayi ve ¢ocuk
haklarinin korunmasini destekler.

* Birlik, ekonomik, sosyal ve yersel uyumu ve Ulye devletler arasinda
dayanismayi destekler.

* Birlik, sahip oldugu zengin kultur ve dil ¢esitliligine saygi gosterir ve
Avrupa’nin kiltirel mirasinin korunmasini ve gelistirilmesini saglar. ...
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