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Temel Serbesti HukUmlerinin Uygulanmasina

lliskin Ortak Cerceve

ABAD

etemel serbesti htukimlerini
esomut uyusmazliklara

ebelirli bir ortak gcerceve icinde
euygulamaktadir.

Ortak Cerceve

[Bu ortak gergeve, herhangi bir somut uyusmazlik temelinde, asagidaki sorulara sirasiyla yanit vermeyi gerektirir:

(1) O durum ile ilgili

diizenleme getiren | e Varsa o tasarruf
AB tasarrufu uygulanir,
(/pozitif yoksa...
biitiinlesme) var mi?

* Hayirsa o durum

(2) Serbest dolasim AB hukukunun
huktmlerinden birisi uygulama alani
uygulanabilir mi? diginda kalir,

evetse...

* Yoksa AB

(3) O serbest -
oo hukuku ihlal
dolagim yoniinden edilmemistir,

i ?
tahdit var mi? Varsa...

(4) Bu tahdit hakli
gdsterilebilir mi?

e Evetse AB hukuku ihlal

edilmemistir, hayirsa
AB hukukuna aykirilik
olugmustur.
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Temel Serbesti HukUmlerinin Uygulanmasina
lliskin Ortak Cerceve

4 N

(1) ... AB Tasarrufunun Yoklugunda ...

A J
4 A

(2) Serbest Dolasim Hikmunuin «Uygulama Alani»

AN J
4 R

(3) Serbest Dolasim Yoniinden «Tahdit»

A J

(4) Serbest Dolasim Yonunden «Hakli Gosterme»

A J

(1) ... AB Tasarrufunun Yoklugunda ...

Somut uyusmazligi ¢dzecek
diizenleme getiren herhangi bir
AB tasarrufu var mi?

Evet Hayir

\\ \\ Serbest dolagim
AB tasarrufu uygulanir. hukumleri

uygulanabilir mi diye
bakilr.




(2) Serbest Dolasim HUkmUnUn «Uygulama
Alani»

Somut uyusmazlik, bir serbest
dolasim hiikminiin uygulama
alaninda kaliyor mu?

Hayir Evet
Somut uyusmazlik, Somut uyusmazlk,
AB (i¢ pazar) AB (i¢ pazar)
hukukunun uygulama hukukunun uygulama
alani disindadir. alani icindedir.

(2) Serbest Dolasim HUkmUnUn «Uygulama
Alani»

Bir somut uyusmazlik, «ayni anda» gerceklesmek
uzere;

e 1. Bir serbest dolasim hiikmunun kisi bakimindan kapsami iginde
kalmali,

e 2. O serbest dolasim hiikmunun konu bakimindan kapsami iginde
kalmali,

¢ 3. Somut uyusmazliktaki ihtilafli dnlemin atfedildigi kisi, o serbest
dolasim hikminin muhatabi olarak kabul goriyor olmalidir.
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Kisi Bakimindan Kapsam

Soru: Serbest dolasim hikminden kim
yararlanabilir?

e Mallar ve Sermaye yonunden «herkes» yararlanabilir.
e Kisiler ve Hizmetler yoniinden «belli kisiler» yararlanabilir.
e «Birlik vatandasi» veya «Birlik tlzel kisisi» (uyrukluk)

* «isci», «serbest calisan/is kuran», «serbest
calisan/hizmet sunan» veya «hizmet alan» (sifat)

Konu Bakimindan Kapsam

Soru: Serbest dolasim hikmunden
hangi durumlar altinda yararlanilabilir?

e Somut uyusmazlik,
e «ekonomik etkinlik» ile baglantili olmahdir,
e «sinir asiri unsur» tasimahdir.

10

10
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Ekonomik Etkinlik

4 N

Ornek olarak «Spor»

-
-

AN

Dopingle micadeleye iliskin kurallar (doping yasagi),
ekonomik etkinlik ile baglantili midir?
- J
/ N
Profesyonel sporcularin (6rnegin futbolcularin) istihdami,

ekonomik etkinlik ile baglantili midir?
o %

11

11

Ekonomik Etkinlik

4 N\

ABAD’a gore:

A J/

< N

‘... doping yasagi, salt sportif milahazalari temel almakta ve
herhangi bir ekonomik mulahaza ile baglantisi
bulunmamaktadir. Oyleyse ... doping ile miicadeleye dair
kurallar, ... kurucu antlasmanin ekonomik serbestiler
hakkindaki htktmlerinin kapsami icinde kalmamaktadir. Anti-

\doping kurallari, tek basina spor ile yakindan baglantilidir.” /

12

12
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Ekonomik Etkinlik

4 N
ABAD’a gore:

- J

- N
Spor, “ekonomik etkinlik olusturdugu muddetce Birlik hukukuna tabi
tutulmustur.”

- J
S~ Ve . . - \
Ornegin iscilerin serbest dolasimi hiikm{, “profesyonel sporcularin
kazancli istihdam ile ugrasmasi ile ilgili kosullari belirleyen” kurallara
uygulanir.

/

13

13

Sinir Asirt Unsur

Sinir asiri unsur,

e somut uyusmazliktaki durumu AB hukuku ile baglayici etmeni olusturur,
e bir baska deyisle AB hukukunun tetiklenmesini saglayan kosulu olusturur.

Somut uyusmazlikta sinir asiri unsur yoksa, bir baska
deyisle «xtamamen ulke ici iliski» varsa

e ilgili Gye devletin hukuku uygulanir.

14

14
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Sinir Asirt Unsur

(Moser Davasi (1983-1984):

* Bay Moser, Alman vatandasi olup hep Almanya’da yasamistir. Bay Moser,
ilkokul ve ortaokul diizeyinde 6gretmen olabilmek igin gerekli lisansust
egitime giris icin bagvurdugunda Alman makamlari bu basvuruyu reddetmistir.

‘ Bay Moser’a gore

e Alman kurallari uyarinca 6gretmen olarak egitimini tamamlamasinin imkansiz
kilinmasi, diger iye devletlerdeki okullardaki 6gretmen kadrolarina
bagvurmasinin 6niine gegme sonucunu tasimaktadir, bu nedenle de AB hukuku
ile yeterli bag kurulmustur.

15

15

Sinir Asirt Unsur

ABAD’a gore

eBu argiman kabul edilemez, ¢ctinku
“bir baska Uye devlette istihdama
iliskin salt varsayimsal bir ihtimal, AB
hukuku ile yeterli bagi kurmaz.”

16

16

2022



Muhataplik

Soru: Somut uyusmazliktaki ihtilafli nlemin atfedildigi kisi,
ilgili serbest dolasim hikminin muhatabi sayilmakta
midir?

e Biitlin temel serbestiler «liye devleti» muhatap alir.

e Bir kisim temel serbestiler*, ayni zamanda, «bir alani toplu bicimde
dizenlemeye yetkili kuruluslari» ve «diger gercek ve tiizel kisileri» de
muhatap alir.

e *iscilerin serbest dolagimi, is kurma hakki ve hizmetlerin serbest
dolasimi

17

17

(2) Serbest Dolasim HUkmUnUn «Uygulama
Alani»

Somut uyusmazlik, bir serbest dolagim hilkmuniin uygulama alaninda kaliyor mu?
«kisi bakimindan kapsam», «konu bakimindan kapsam», «muhataplik»

ayni anda saglaniyor mu?

Hayir Evet
Somut uyusmazlik, AB Somut uyusmazlik, AB
hukukunun uygulama hukukunun uygulama
alani disindadir. alaniigindedir.

18
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(3) Serbest Dolasim YonUnden «Tahdit»

{On tespit: Mallarin Serbest Dolasimi (1) ]
e glimruk birligi yonu baskin unsurlar: mali yikler ile ilgili yasaklar
* &

® ic pazar yonu baskin unsur: mali olmayan yikler ile ilgili yasak

e GUmruk birligi yoni baskin unsurlar, burada anlatilacak olan —i¢
pazara iliskin— genel yaklasimin disindadir.

19

19

(3) Serbest Dolasim YonUnden «Tahdit»

‘ On tespit: Mallarin Serbest Dolasimi (2)

e ¢ pazar yonii baskin unsur, —i¢ pazara iliskin— genel yaklasimin icinde
kalir,

e Ancak ABAD, geriye kalan tiim serbest dolasimlardan farkl olarak,
ihtilafli 6nlemin niteliginden degil, tiiriinden hareketle «tahdit»
meselesine yaklasmaktadir.

® Bu yaklasim farki, esasa iliskin olmaktan ziyade yénteme iliskin bir
farkhliktir.

20

20
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(3) Serbest Dolasim Yonunden «Tahdit»

ihtilafli 6nlem,
vatandaslik (/koken)
temelinde dogrudan
ayrimcilik olusturuyor
mu?

e Eger cevap
hayirsa...

ihtilafli dnlem,

vatandaslik (/kéken) .
K e Eger cevap
temelinde dolayli
hayirsa...
ayrimcilik olusturuyor

mu?

e Eger cevap hayirsa serbest dolagim
g . tahdit edilmiyor, dolayisiyla AB
IhtllafAll.onIem, hukuku ihlal edilmiyor demektir.
serbestiyi kisitlyor N
mu? e Eger cevap evetse serbest dolagim

tahdit ediliyor, dolayisiyla AB hukuku
-kural olarak- ihlal ediliyor demektir.

21

21

(3) Serbest Dolasim YonUnden «Tahdit»

Vatandaslik (/kéken)
emelinde dogrudan
ayrimcilik yasag|

Vatandaslik (/kéken)

temelinde dolayli
ayrimcilik yasag

Serbestiyi
kisitlama yasagi

22

22
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Vatandaslik (/Koken) Temelinde Dogrudan
Ayrimcilik Yasagi

4 N
Vatandaslik (/koken) temelinde dogrudan ayrimcilik,

kural olarak, yasaktir.

AN

-

-
Peki, ne zaman olusur?

N J
e |htilafli 6nlem, “vatandaslik” (/“koken”) kriterini hukuken bir ayrim

kriteri olarak ortaya koyuyorsa ortada vatandaslik (/kdken)
temelinde dogrudan ayrimcilik var demektir.

23

23

Vatandaslik (/Koken) Temelinde Dogrudan
Ayrimcilik Yasagi

[Rewe-Zentralfinanz Davasi (1975)

e Almanya, ithal elmalar gibi bitki Grtnlerinin
dagitimi icin zorunlu bitki sagligi kontroli
uygulamakta, ancak yerli elmalar gibi benzer
yerli bitki Gridnlerinin dagitimi icin boyle bir
zorunlu denetim yapmamaktadir.

24

24
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Vatandaslik (/Koken) Temelinde Dogrudan
Ayrimcilik Yasagi

{ABAD’a gore }

e|htilafli dnlem, yani bitki saghgi
kontrold, yalnizca ithal Grinler igin
arandigindan koken temelinde
dogrudan ayrimcilik olusturur.

25

25

Vatandaslik (/Koken) Temelinde Dogrudan
Ayrimcilik Yasagi

{Reyners Davasi (1974) }

e Bay Reyners, Hollanda vatandasi olup Belcika’da
avukatlik meslegine baslama hakki veren bir hukuk
diplomasina sahiptir. Belcika hukuku uyarinca
yalnizca Belcgika vatandaslari avukat olabilir. Bay
Reyners, bu nedenle Belgika’da avukatlik meslegine
kabul edilmemistir.

26
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Vatandaslik (/Koken) Temelinde Dogrudan
Ayrimcilik Yasagi

[ABAD’a gore J

e |htilafli ®nlem, yani avukat olmak icin Belcika
vatandasi olmak gerekir kurali, vatandaslik
temelinde dogrudan ayrimcilik icermektedir;
clnkid gocmen serbest calisanlar, sirf Belgika
vatandasi olmadiklari icin avukat olamamaktadir.

27

27

Vatandaslik (/Koken) Temelinde Dolayli
Ayrimcilik Yasagi

4 N
Vatandaslik (/koken) temelinde dolayl ayrimcilik, kural olarak,
yasaktir.

o J

4 N\

Peki, ne zaman olusur?

N J
e ihtilafli dnlem, “vatandaslik” (/“kdken”) kriterini hukuken bir ayrim kriteri
olarak ortaya koymasa bile, fiilen sanki “vatandaslik” (/“koken”) kriteri
getirilmis gibi sonug¢ doguruyorsa
¢ bir baska deyisle olaylarin biiyiik cogunlugunda yerliden ziyade ithalin veya
vatandastan ziyade gécmenin dezavantajina isliyorsa

e ortada vatandaslik (/koken) temelinde dolayli ayrimcilik var demektir.

28
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Vatandaslik (/Koken) Temelinde Dolayli
Ayrimcilik Yasagi

[Allué and Coonan Davasi (1991-1993) }

e italyan hukuku uyarinca iniversitedeki yabanci dil
asistanlarinin sdzlesmeleri sadece 1 yil siireli seklinde
yapilabilmektedir. Diger akademik personelin
sozlesmeleri ise sliresiz yapilabilmektedir.

e Yabanci dil asistanlarinin yalnizca %25’i italyan
vatandasidir.

29

29

Vatandaslik (/Koken) Temelinde Dolayli
Ayrimcilik Yasagi

{ABAD’a gore }

e ihtilafli ulusal 6nlem, yani yabanci dil asistanlarina
iliskin sadece 1 yil stireli s6zlesme yapabilme kurali,
vatandaslik temelinde dolayli ayrimcilik
olusturmaktadir; ctinkl olaylarin biiyiik
cogunlugunda vatandastan ziyade gocmenin
dezavantajina islemektedir.

30

30
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Vatandaslik Temelinde Dolayli Ayrimcilik
Yasagi

Horvath Davasi (2016-2018)

e Avusturya vatandasi Bay H., 30 Nisan 2014 tarihinden dnce
Macaristan’da iki adet tarim arazisi arsasi Uistiinde intifa hakki elde
etmis ve tapu siciline kaydettirmistir.

e Macaristan idari makami, 12 Ekim 2015 tarihinde, bu intifa
haklarini tapu sicilinden silmistir.

e Zira Macaristan hukuku uyarinca: «...30 Nisan 2014 tarihinden
once var olan ... her tirlu intifa hakki, ayni ailenin yakin Gyeleri
olan kisiler arasindaki bir s6zlesmeye dayanmiyorsa ... feshedilir.»

31

31

Vatandaslik Temelinde Dolayli Ayrimcilik
Yasagi

e ihtilafli ulusal 6nlem, yani intifa hakkinin ayni
ailenin yakin Gyeleri olan kisiler arasindaki bir
sozlesmeye dayanmasi gerektigi kurali, vatandaslk
temelinde dolayli ayrimcilik olusturmaktadir; ¢ciinki
olaylarin biyiik cogunlugunda vatandastan ziyade
gocmenin dezavantajina islemektedir.

32

{ABAD’a gore }

32
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Serbestinin Kisitlanmasi Yasagi

‘ Serbestinin kisitlanmasi, kural olarak, yasaktir.

‘ Peki, ne zaman olusur?

e ihtilafli nlem, vatandaslik (/kdken) temelinde dogrudan veya dolayli
ayrimcilik olusturmamakla birlikte, serbestiyi kisitliyorsa

* bir baska deyisle bir baska liye devletin mal, istihdam, hizmet veya
sermaye pazarina erisimi gliclestiriyorsa
e ortada serbestinin kisitlanmasi var demektir.

. Not: ABAD, «serbestinin kisitlanmasi» ile ilgili birden ¢ok
formul kullanmaktadir.

33
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Serbestinin Kisitlanmasi Yasagi

CaixaBank Davasi (2002-2004)

e Caixa Holding, ispanya’da merkezi bulunan ve ispanyol hukukuna
tabi bir sirkettir. Caixa-Bank Fransa ise; Fransa’da merkezi bulunan,
Fransiz hukukuna tabi olan ve Caixa Holding’in bagli kurulusudur.

e Caixa-Bank Fransa, 18 Subat 2002 tarihinden beri Fransa’da en az
1500 Euro bulunan vadesiz hesaplar yoniinden yillik %2 faiz
isletmektedir.

e Fransiz hukuku, 16 Nisan 2002 tarihinde vadesiz hesaplar
yonunden faiz isletmeyi yasaklamistir.

34

34
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Serbestinin Kisitlanmasi Yasagi

[ABAD’a gore J

e ihtilafli nlem, yani vadesiz hesapta faiz
yasagl, is kurma serbestisini kisitlamaktadir;
cunku diger lGye devletlerdeki sirketlerin
Fransiz pazarina erisimini gticlestirmektedir.

35

35

(3) Serbest Dolasim YonUnden «Tahdit»

ihtilafli 6nlem,
vatandaslik (/kéken)

e Eger cevap

temelinde dogrudan
hayirsa...

ayrimcilik
olugturuyor mu?

ihtilafli 6nlem,

vatandaslik (/kdken) | Eer ceva
temelinde dolayli hg P
> ayirsa...
ayrimcilik

olugturuyor mu?

e Eger cevap hayirsa serbest dolasim tahdit

ihtilafl 5nlem, edi.lmiyor, dolay|5|.yla AB hukuku ihlal
P edilmiyor demektir.
serbestiyi kisithyor N .
o Eger cevap evetse serbest dolagim tahdit

ediliyor, dolayisiyla AB hukuku -kural olarak-
ihlal ediliyor demektir.

mu?

36
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(4) Serbest Dolasim Yonunden «Hakl
Gosterme»

{On tespit: Mallarin Serbest Dolasimi ]

e glimruk birligi yonu baskin unsurlar: mali yikler ile ilgili yasaklar

&

® ic pazar yonu baskin unsur: mali olmayan yikler ile ilgili yasak

e GUmruk birligi yoni baskin unsurlar, burada anlatilacak olan —i¢
pazara iliskin— genel yaklasimin disindadir.

37
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(4) Serbest Dolasim YonUnden «Hakli Gosterme»

ihtilafli 6nlem

Vatandaslik (/koken) temelinde

dogrudan ayrimci ise

Vatandaslik (/kéken) temelinde
dolayr ayrimci veya serbestiyi
kisithyor ise

Yalnizca kurucu antlasmadaki
istisna sebepleri ile ve orantillik

ilkesine uygun olmak kaydiyla
hakli gosterilebilir.

Hem kurucu antlasmadaki istisna
sebepleri hem kamu yararina
iliskin agir basan sebeplerile ve
orantillik ilkesine uygun olmak

kaydiyla hakl gosterilebilir.

38

38
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Mesru Sebepler

Kurucu Antlasmadaki istisna Sebepler;i

e Sinirli sayida olup 6rnegin kamu diizenini ve kamu guivenligini icerir.

Kamu Yararina iliskin Agir Basan Sebepler

e Sinirsiz sayida olup 6rnegin tiketicinin korunmasini veya ¢evrenin korunmasini
icerir.

[ABAD’m yaklasimi

1

e ABAD, cogu kez, ihtilafli onlemin ileri striilen mesru sebebi temel aldigini kabul
eder.

¢ Dolayisiyla digumi asil ¢ozen orantililik ilkesidir.

39

39

Orantilihk ilkesi

(Orantlllllk ilkesinin iki alt unsuru vardir:

‘ Uygunluk Unsuru

¢ Ulasiilmak istenen hedef ile o hedefe erismek igin kullanilan arag arasinda
sebep-sonug iliskisi veyahut illiyet bagi mevcut mudur?

tGereinIik Unsuru

¢ Ulasiimak istenen hedefe erismek icin kullanilan arag gercekten de gerekli
midir?
¢ Ulasiimak istenen hedefe serbest dolasimi daha az kisitlayici alternatif
araglar ile erismek mimkin madur?

40

40
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(4) Serbest Dolasim Yonunden «Hakl
Gosterme»

‘ Komisyon v Avusturya (Case C-28/09) ’

¢ Avusturya hukuku uyarinca 7.5 ton Ustiinde olan ve belirli mallari tasiyan
kamyonlarin Avusturya Inn vadisindeki A 12 otobaninin bir boliminG kullanmalari
yasaktir.

‘ Sorular ’

¢ (1) Bu uyusmazlik hangi serbest dolasim ile ilgilidir?

e (2) ihtilafli 6nlem (sektérel trafik yasag) ilgili oldugu serbest dolasim ydniinden
engel olusturur mu?

* (3) ihtilafli 6nlem (sektérel trafik yasagi) engel olusturuyorsa hakli gésterilebilir
mi?

41

41

(4) Serbest Dolasim Yonunden «Hakl
Gosterme»

{ABAD’a gore }

e Uygulama Alani: Mallarin Serbest Dolasimi

e Tahdit: ihtilafli dnlem, yani sektdrel trafik yasag,
mallarin dolasim serbestisini kisitlamaktadir.

* Hakli Gosterme / Mesru Sebep: «ilgili bolgede ortam
havasinin kalitesini saglamak», dolayisiyla «cevrenin
korunmasi»

42
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(4) Serbest Dolasim YonUnden «Hakl
Gosterme»

Uygunluk:

o Sektorel trafik yasagi, havayi kirleten maddelerin emisyonunda azalma getirerek
hava kalitesinin iyilesmesine katkida bulunur.

Gereklilik:

¢ Komisyon: Avusturya, sektorel trafik yasagi getirmek yerine 6rnegin saatte 100 km
hiz siniri getirebilirdi.

¢ Avusturya: Dogrudur, saatte 100 km hiz siniri ile ayni amaca erisilebilir, ama
fiiliyatta ortalama hiz bu hiz sinirini asmaktadir.

¢ ABAD: Hiz sinirina “gercekten uyulmasini saglamak, gerekiyorsa yaptirim iceren
zorlayici 6nlemler benimsemek suretiyle, ilgili Gye devlete diser”.

¢ (Sonuc olarak, AB hukuku ihlal edilmistir.)

43
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(4) Serbest Dolasim YonUnden «Hakli Gosterme»

Tahdit olusturan
ihtilafli onlem

Mesru sebep M§§ru sebep
) temelinde orantilihk
temelinde orantilihk ilkesi il |
ilkesi ile uyumluysa tikesi 1ie uyumiu
degilse
AB hukuku ihlal AB hukuku ihlal
edilmiyor demektir. ediliyor demektir.
ihtilafli 6nlem AB hukuku ihtilafli
uygulanmaya devam onlemi bir kenara iter,
eder. yerine kendisi geger.
44
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Ortak Cerceve

Bu ortak ¢ergeve, herhangi bir somut uyusmazlik temelinde, asagidaki sorulara sirasiyla yanit vermeyi gerektirir:

(1) O durumiile ilgili
diizenleme getiren

AB tasarrufu (pozitif

bitiinlesme) var mi?

e Varsa o tasarruf
uygulanr,
yoksa...

* Hayirsa o durum
(2) Serbest dolasim AB hukukunun
huktmlerinden birisi uygulama alani
uygulanabilir mi? disinda kalrr,
evetse...

* Yoksa AB
(3) O serbest -
dolagim yoniinden hg!(luku |h|a‘I
tahdit var mi? edilmemisti,
! varsa...

(4) Bu tahdit hakh
gdsterilebilir mi?

e Evetse AB hukuku ihlal
edilmemistir, hayirsa
AB hukukuna aykirihk
olugmustur.

45
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