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Uygulama Alani Disi Haller

‘ Kamu hizmeti

e iscilerin serbest dolasiminin disinda birakilmistir.
e ABIHA md. 45(4)

‘ Kamusal yetkinin kullanimi

¢ is kurma hakki ve hizmetlerin serbest dolasiminin disinda
birakilmistir.

e ABIHA md. 51 (ile 62)

Kamu Hizmeti

{ig,gilerin serbest dolasimi

e «kamu hizmetindeki istihdama uygulanmaz».

{«kamu hizmeti» kavrami

e AB hukukunun kavramidir.
e Dar bicimde yorumlanir.
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Kamu Hizmeti

Kamu hizmeti, bir gérev ile ilgili olarak
su iki soruyu yanitlamayi gerektirir:

e kamu hukukunca verilen yetkiler kullaniliyor mu?
°+

e devletin genel ¢ikarinin korunmasi sorumlulugu
var mi?

Kamu Hizmeti

(1)

¢ belediyedeki teknik biiro bas denetgisi
¢ asli denetgi

e stok kontrol memuru

e gece bekgisi ...

(2)

e kamu hastanesindeki hemsire

e Ogretmen stajyeri

e avukat stajyeri

¢ {niversitedeki yabanci dil asistani

o ulusal arastirma merkezindeki arastirmacilar

o yerel yonetimdeki tesisat¢li, marangoz, elektrikgi ve bahgevanlar ...
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Kamu Hizmeti

o |

¢ SOz gelimi, kamu hizmeti kosulu icindekiler

@ |

¢SOz gelimi, kamu hizmeti kosulu disindakiler

Kamusal Yetki

ls kurma hakki ve hizmetlerin serbest
dolasimi bolimundeki htikamler,

e bir Uye devlette nadiren bile olsa «kamusal
yetki» kullanilmasi ile baglantisi olan
etkinliklere uygulanmaz.
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Kamusal Yetki

p
Kamusal yetki, bir etkinlik ile ilgili
olarak su soruyu yanitlamayi

gerektirir:
. /

e Kamusal yetkinin kullanimi ile dogrudan ve
spesifik olarak bagl bir etkinlik mi?

Kamusal Yetki

‘ Ornek 1: ’

e Trafik kazas! bilirkisilerinin trafik kazalarina iliskin raporlari, mahkemeleri
baglamiyor ise ve yargisal makamlarin takdirine yer birakiyorsa burada kamusal
yetkinin kullanimi var midir?

‘ Ornek 2: ’

¢ Glvenlik tesebbusleri ve glivenlik personelinin etkinlikleri, 6zel hukukga yonetilen
iliskiler temelinde gdzetim ve koruma gorevlerinin yuritilmesi ile ilgili ise ve
kisitlama (zorlama) yetkisi icermiyorsa burada kamusal yetkinin kullanimi var
midir?
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Kamusal Yetki

(W

e Kamusal yetkinin kullanimi yoktur

@)

e Kamusal yetkinin kullanimi yoktur
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Hakli Gosterme

«Hakl Gosterme» ile ilgili Ortak Tespitler

A\

Mesru Sebepler

e Kurucu Antlasmadaki istisnalar
e Kamu Yararina iliskin Agir Basan Sebepler

{Orantlllllk lIkesi

12

12
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«Hakli Gosterme» ile ilgili Ortak Tespitler

4 N
Kisilerin ve hizmetlerin serbest dolasimina
yonelik tahditler, kural olarak, yasaktir,

- %

/7~ N
ancak belirli kosullar altinda hakli gosterilebilir.

- %

e Ulusal dnlem, mesru sebep temelinde orantililik ilkesi ile
uyumlu olmalidir.
13

«Hakli Gosterme» ile ilgili Ortak Tespitler

4 N
Kisilerin ve hizmetlerin serbest dolasimina yonelik

vatandaslik(/merkez) temelinde dogrudan ayrimcilik yapan 6nlemler

o )

¢ yalnizca kurucu antlasmadaki istisnalar temelinde hakli gosterilebilir.
~

Kisilerin ve hizmetlerin serbest dolasimina yonelik

vatandaslik(/merkez) temelinde dolayl ayrimcilik yapan veya
serbestiyi kisitlayan dnlemler

o )

¢ kurucu antlasmadaki istisnalar veya ABAD’in kabul ettigi «kamu yararina iliskin agir
basan sebepler» temelinde hakli gosterilebilir.

14
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«Hakli Gosterme» ile ilgili Ortak Tespitler

Kurucu antlasmadaki istisnalar

e sinirli sayidadir.

ABAD’In kabul ettigi «kamu yararina iliskin agir basan sebepler»

e sinirsiz sayidadir.

istisnalar, dar bicimde yorumlanir.

15
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Mesru Sebepler

-

Kurucu Antlasmadaki istisnalar

o
4

N\

Kamu Yararina iliskin Agir Basan
Sebepler

-
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Kurucu Antlasmadaki istisnalar

[Maddi Yonuyle

e Kamu duzeni

e Kamu glivenligi

e Kamu saglhgi

e (Sinir disi etme ile ilgili ortak dizenlemeler)

[Usuli Yonuyle

17
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Kamu Saglig

Kamu saghgi - 2004/38 sayili Direktif’'te dizenlendigi
haliyle:

e Uye devletler yalnizca belirli hastaliklar ile dolasim serbestisini
kisitlayabilir.

e Diinya Saglk Orgiitiinin ilgili organlarinca tanimlanan ve salgin
potansiyeline sahip olan hastaliklar

e ev sahibi Giye devletin vatandaslarina uygulanan koruma
hikimlerine tabi tutulan diger bulasici veya bulasici parazitik
hastaliklar

18
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Kamu Saglig

Kamu saghgi - 2004/38 sayili Direktif’'te dizenlendigi
haliyle:

e Uye devletler,
e gerekli olduguna yonelik ciddi belirtiler mevcutsa
¢ lilkeye girig tarihinden itibaren (g ay iginde

e ilgili kisilerin burada belirlenen hastaliklari tasimadiklarini
dogrulamak adina

e bedelsiz olarak tibbi denetimden ge¢mesini isteyebilir.
e Bu tibbi denetimler rutin bigimde yapilamaz.

19
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Kamu Saglig

{Kamu saghgi - ABAD ictihat hukuku cercevesinde J

e Uye devletler,

e kamu saghiginin korunmasi ile ilgili olarak temin etmeyi
amacladiklari koruma derecesi hakkinda karar verebilir.

e insan sagligina yonelik riskin varligi veya derecesi ile ilgili
belirsizlikler bulunuyorsa koruyucu onlemler alabilir.

e «ihtiyathlik ilkesi»

20
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Kamu Saglig

‘ Corporacion Dermoestética Davasi (2006-2008)

* ispanyol D. sirketi, 10 Ekim 2005 tarihinde italyan T. sirketi ile s6zlesme yapmuistir.

e Bu sdzlesme uyarinca T. sirketi, D. sirketi adina italyan ulusal televizyon kanali “Canale
5”’te yayinlanmak tizere kozmetik tibbi tedavi hizmetleri icin reklam kampanyasi
ylritecektir.

e Bununla birlikte T. Sirketi, bu yukimlUlGiguni yerine getirememistir.

e Zira italyan hukuku uyarinca
¢ ilgili televizyon reklamlari ulusal televizyon agi (izerinden yayinlanamaz,
¢ ancak yerel kanallarda yayinlanabilir.

¢ D. sirketine gore kozmetik tibbi tedavi hizmetleri ile ilgili olanlar gibi reklamlar
hakkindaki ulusal televizyon agi Gistiinden yayin yasagi AB i¢ pazar hukuku ile
uyumsuzdur.

21
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Kamu Duzeni

ABIHA md. 56: Uygulama Alani

ABIHA md. 56: Tahdit

ABIHA md. 56: Hakl Gosterme

e Kamu sagligi + Orantililik ilkesine uyum
e Orantililik ilkesi ile uyum yoktur.

Sonug

e Ulusal 6nlem AB hukuku ile uyumsuzdur.
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Kamu Guvenligi

{Kamu glvenligi

eher ne kadar ayri bir istisna sebebi
olustursa da

ecogunlukla kamu duzeni ile birlikte ele
alinmaktadir.

23

Kamu Duzeni

Kamu duzeni ile ilgili olarak bir ana
test mevcuttur:

«ilgili bireyin kisisel davranisi, toplumun temel
cikarlarindan birisini etkileyen gercek, mevcut
ve yeterince ciddi bir tehlike olusturuyor mu?

24
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Kamu Duzeni

Kamu dizeni ile ilgili olarak birtakim
kriterler mevcuttur:

e Bir durumun o6zelliklerinden izole edilmis veya genel
onleme mulahazalarina dayanan gerekgelendirmeler
kabul edilemez.

e Onceki cezai mahk(miyetler, tek basina, kamu diizeni
temelinde 6nlem almak agisindan temel olusturmaz.

25
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Kamu Duzeni

Kamu duzeni ile ilgili ana test ve kriterler
cercevesinde

e (iye devletlerin takdir yetkisi,

e toplumun temel cikarlarindan birisini etkileyen gercek,
mevcut ve yeterince ciddi bir tehlike,

e tlzel kisiler
e ile ilgili olarak kimi tespitler yapilabilir.
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Kamu Duzeni

LTakdir yetkisi J

e Uye devletler,
e ulusal ihtiyaclar 1siginda
¢ neyin kamu dizeni olusturdugunun belirlenmesi konusunda
e belirli bir takdir yetkisine sahiptir.
e Kamu dizeni kavramina basvurmayi hakli gésteren 6zel durumlar,
e bir Glkeden digerine,
® bir donemden digerine
e farkhlik gosterebilir.
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Kamu Duzeni

[Adoui and Cornuaille Davasi (1981-1982) ]

e Fransiz vatandasi Bayan Adoui ve Cornuaille, Belgika’da ikamet etmek
icin izin istemis, ancak yetkili makamlar bu talebi reddetmistir.

e Yetkili makamlara gore bu kisiler ahlaki agidan stipheli olan bir barda
garson olarak ¢alistigindan davranislari kamu diizenine aykiri
gorulmektedir.

e Belgika hukuku uyarinca

e hayat kadinhiginin tGguincu kisiler tarafindan istismari gibi sosyal agidan
Ozellikle zararh gorulen birtakim etkinlikler yasaktir,

e ancak hayat kadinligi kendi basina yasak degildir.
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Kamu Duzeni

ABIHA md. 45: Uygulama Alani

ABIHA md. 45: Tahdit

ABIHA md. 45: Hakh Gosterme

e Kamu dizeni + Orantililik ilkesine uyum
¢ Kamu diizeni basariyla kullanilamaz.

Sonug

e Ulusal 6nlem AB hukuku ile uyumsuzdur.
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Kamu Duzeni

Toplumun temel ¢ikarlarindan birisini etkileyen gercek,
mevcut ve yeterince ciddi bir tehlike / Bouchereau Davasi
(1977)

* Fransiz vatandasi Bay Bouchereau, 1975 Mayis’indan bu yana Birlesik
Kralhk’ta calismaktadir.

e Bay Bouchereau, 1976 Ocak’inda ve 1976 Haziran’inda birer kez hukuka
aykiri olarak uyusturucu bulundurmaktan suglu bulunmustur.

e Ulusal mahkeme, bu kisi hakkinda sinir digi karari almak yéninde yetkili
makama tavsiyede bulunmak niyetindedir.
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Kamu Duzeni

ABIHA md. 45: Uygulama Alani

ABIHA md. 45: Tahdit

ABIHA md. 45: Hakh Gosterme

e Kamu dizeni + Orantililik ilkesine uyum
¢ Kamu diizeni basariyla kullanilamaz.

Sonug

e Ulusal 6nlem AB hukuku ile uyumsuzdur.

31
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Kamu Duzeni

‘ Tuzel kisiler / Komisyon v Birlesik Krallik Davasi (1998-2002)

¢ Birlesik Krallik ile ABD arasindaki Bermuda Il Anlasmasi uyarinca

¢ ABD, ilke olarak, eger bir havayolunun miilkiyetinin esasl bir kismi ve etkili
denetimi Birlesik Krallik’ta veya onun vatandaslarinda ise (“Birlesik Krallik
havayollar1”) o havayoluna uygun isletme ruhsatlari ve gerekli teknik izinleri
vermekle yakimluddr.

¢ Buna karsin, ABD, bir havayolu Birlesik Krallik’ta kurulu olmakla birlikte,
milkiyetinin esasli bir kismi ve etkili denetimi Birlesik Krallik’ta veya onun
vatandaslarinda degilse -6rnegin bir baska Uiye devlette veya onun
vatandaslarinda ise (“Birlik hava yollar1”)- o havayolunun isletme ruhsatini ve
teknik iznini kaldirabilir, durdurabilir veya sinirlayabilir.

¢ Komisyon, bu arka planda Birlesik Krallik’a karsi ihlal davasi agmistir.

32
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Kamu Duzeni

ABIHA md. 49: Uygulama Alani

ABIHA md. 49: Tahdit

ABIHA md. 49: Hakli Gosterme

e Kamu dizeni + Orantillik ilkesine uyum

¢ Toplumun temel gikarlarindan birisini etkileyen gercek, mevcut ve yeterince ciddi bir
tehlike s6z konusu mu?

Sonug

e Birlesik Krallik AB hukukunu ihlal etmistir.

33
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Sinir Disi Etme ile ilgili Ortak DuUzenlemeler

disi sebepleri:

{Bir Birlik vatandasi, ev sahibi liye devlette ... kadar ikamet ettiginde sinir

l

l

l

|

P
t 0-3ay ] 3ay—-5vil ’ ‘ 5-10vil 10 yil Gsti veya
l J, l Cocuk
/
Kamu dizeni, Kamu Kamu diizeninin 4 l
K . . duzeni Kamu
amu glvenligi ve ’ veya kamu . el
- kamu glvenliginin
kamu saghgi givenliginin ciddi -
avenlisi emredici
suventig sebepleri
P \_ sebepleri
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Sinir Dis1 Etme ile ilgili Ortak DUzenlemeler

Bir Uye devlet, kamu diizeni veya glvenligi temelinde sinir disi

etme karari almadan 6nce, bir bireyin

e Ulkesinde ne kadar siire kaldigi,

* yasl,

e saghk durumu,

e ailesi,

e ekonomik durumu,

e ev sahibi Gye devletle sosyal ve kiltiirel bakimdan bitiinlesmesi,
¢ koken devleti ile baginin derecesi

e gibi milahazalari dikkate almalidir.

35
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Usuli Yonuyle

{Kararlarln bildirimi

e Kamu duizeni, kamu glivenligi ve kamu saghgi temelinde alinan
onlemler

e Anlasilabilir olmali,
e icerigi ve etkileri yonliinden
* Yazili olarak bildirilmeli,
e Gerekgeli olmali,
e itiraz yerini, stiresini (varsa ilkeyi terk siiresini) icermelidir.

36
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Usuli Yonuyle

Hukuki Careler

e ilgili kisiler, bu tiir bir karara karsi ev sahibi iye devlette
e yargisal,
e idari (uygun ise)
e i1slah usullerine erisebilmelidir.
e Bu cercevede kararin
e hukukiligi,
e temelini olusturan maddi olaylar
e incelenebilmelidir.

37
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Kamu Yararina iliskin Agir Basan Sebepler

(Kamu Yararina iliskin Agir Basan Sebepler

e vergi sisteminin biitlnlGglinin korunmasi geregi

e vergiden kagmanin dnlenmesi

¢ mali denetimin etkililigi

* sosyal glivenlik sisteminin finansal dengesinin ciddi bicimde zayiflamasi riski
e (futbolda) gen¢ oyuncularin takima alinmasi ve egitilmesi

e tiketicinin (hizmet alicilarinin) korunmasi

e cevrenin korunmasi

e fikri mulkiyetin korunmasi

¢ iscilerin korunmasi

e adil ticaretin saglanmasi...

38
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Ornek: Fikri MUlkiyetin Korunmasi

| Pfeiffer Davasi (1997-1999)

e P.sirketi, 1969 yilindan bu yana Avusturya’nin Pasching sehrinde “Plus KAUF PARK” adi
altinda bir siipermarket isletmektedir.

e L. sirketiise Alman T. sirketinin yavru sirketi olarak Avusturya’da stipermarket zincirine
sahip olup 1994 yilinda islerini ana sirkete ait “Plus” adi altinda siirdirmeye karar
vermistir.

¢ Ulusal hukuk uyarinca bir baska kisi tarafindan hukuka uygun olarak kullanilan ticaret
unvanlari ile karistirilma ihtimali bulunan ticaret unvanlarinin kullanimi
yasaklanabilmektedir.

e P.sirketi, bu hilkme binaen L. sirketinin “Plus” unvanini kullanmamasini talep ederek
ulusal mahkeme 6niinde dava agmistir.

e Birlik hukuku bu olaya nasil etki edecektir?

39
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Ornek: Fikri MUlkiyetin Korunmasi

ABIHA md. 49: Uygulama Alani

ABIHA md. 49: Tahdit

¢ Serbestinin kisitlanmasi: temel serbestinin kullanimini zorlastirmaya ya da daha az gekici kilmaya
elverisli ulusal 6nlemler

ABIHA md. 49: Hakli Gdsterme

e Kurucu antlagsmadaki istisnalar + Kamu yararina iliskin agir basan gereklilikler + Orantililik ilkesine
uyum
e (sinai ve ticari mulkiyetin korunmasi / orantili)

Sonug

e Ulusal 6nlem, AB hukuku ile uyumludur.
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Orantilihk ilkesi

iki unsuru vardir:

e Uygunluk unsuru

e Uygunluk, arag (ihtilafli dnlem) ile glidilen amacg (mesru sebep)
arasinda illiyet bagi olmasini gerektirmektedir.

e Gereklilik unsuru

e Gereklilik, aracin (ihtilafh 6nlemin) glidiilen amaca (mesru sebebe)
erismek icin gerekli olup olmadigi sorusuna iliskindir.

e Ayni amaca, serbest dolasimi daha az kisitlayici baska bir arag ile
erismek mimkin ma?

41
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Orantilihk ilkesi

‘ Bwin International Davasi (2007-2009)

¢ Portekiz hukuku uyarinca sans oyunlari kural olarak yasaktir, ancak devlet, kendi
kontroll altinda bir 6zel birime isletme izni verebilir.

¢ Santa Casa, Portekiz’de sans oyunlarini 6zel isletme izni ile isletmektedir.

* Bwin, sicilde kayitli merkezi ispanya’da bulunan bir tesebbiis olup internet sitesi
araciligiyla sans oyunlari sunmaktadir.

* Bwin’in Portekiz’de herhangi bir tesisi yoktur ve online hizmet sunuculari ispanya
ve Avusturya’dadir.

¢ Santa Casa, Bwin’in internet araciligiyla Portekiz’de sundugu sans oyunlari ile ilgili
olarak para cezasi kesmis, Bwin de bu cezalari ulusal mahkemeye tasimistir.
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Orantilihk ilkesi

‘ ABIHA md. 56: Uygulama Alani ’

¢ Hizmetlerin serbest dolagimi

[ABiHA md. 56: Tahdit ]

[ABiHA md. 56: Hakli Gésterme ]

¢ Sucla miicadele etmek + Orantililik ilkesi
e Uygunluk v
e Gereklilik v

43
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ABIHA md. 45

“1. Birlik iginde isgilerin serbest dolagimi saglanir.

2. isfilerin serbest dolagimi, Gye devletlerin iﬁgileri arasinda istihdam, Ucret ve diger
alisma kosullari bakimindan, uyrukluktan kaynaklanan nedenlerle yapilan her
arlt ayrimceiligin kaldirilmasini gerektirir.

3. iscilerin serbest dolasimi, kamu diizeni, kamu %Uvenliéi ve halk sagligi o
gérekceleriyle getirilen sinirlamalar sakli kalmak kaydiyla, asagidaki haklari icerir:

a) yapilmis is tekliflerini kabul etme,
b) bu amacla lye devletlerin topraklarinda serbestce dolasma,

c) bir Gye devlette, o devlet uyruklarinin istihdamini diizenleyen kanun, ikincil
dizenleme ve idari kurallara uygun olarak ¢alismak amaciyla ikamet etme,

d) Komisyon tarafindan hazirlanacak uyagulama tuzlklerindeki kosullara uygun
ck)l:ilrak, bir Gye devlette istihdam edildikten sonra o liye devlet topraklarinda
alma.

4. Bu madde hikimleri, kamudaki istihdama uygulanmaz.”

44
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ABIHA md. 49

“Asagida yer alan hiikiimler cercevesinde, liye devlet uyruklarinin diger
bir Gye devletin topraklarinda is kurma serbestisine kisitlamalar
getirilmesi yasaktir. Bu yasak, bir liye devletin topraklarinda yerlesik
diger Uye devlet uyruklarinin ticari temsilcilik, sube veya bagh sirket
kurmasina iliskin kisitlamalara da uygulanir.

Is kurma serbestisi, sermayeye iliskin Boliimde yer alan hiikiimler sakl
kalmak kaydiyla, is kurulan tilke mevzuatinin kendi uyruklariicin
belirledigi kosullarda, bagimsiz calisan kisi olarak faaliyete baslama ve
sirdiirme ve ozellikle 54. maddenin 2. paragrafinda tanimlanan
sirketler olmak (izere tesebbis kurma ve yonetme hakkini kapsar.”

45
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ABIHA md. 51

* “Bu Bolimde yer alan hiikiimler, Gye devletlerde kamusal yetkinin
arizi de olsa kullanilmasiyla ilgili faaliyetlere uygulanmaz.”
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ABIHA md. 52

« “1. Bu Boliimde yer alan hikimler ve bu hikimler uyarinca alinan
tedbirler, kamu dizeni, kamu glvenligi ve halk sagligi gerekceleriyle
yabancilara 6zel muamele yapilmasini 6ngoren kanun, ikincil
diizenleme ve idari kurallarin uygulanmasina halel getirmez.”
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ABIHA md. 54

* “ Bir (iye devlet mevzuatina goére kurulmus ve sicilde kayitli merkezi,
idare merkezi veya baslica is yeri Birlik icinde bulunan sirketler, bu
Bolumde yer alan hiikiimlerin uygulanmasi bakimindan, tye devlet
uyrugu gercek kisilerle ayni muameleye tabi olur.”
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ABIHA md. 56

“Asagida yer alan hiikiimler cercevesinde, hizmetin sunulacag kisinin
bulundugu Uye devletten baska bir Gye devlette yerlesik Gye devlet
uyruklari bakimindan, Birlik icinde hizmet sunma serbestisine iliskin
kisitlamalar yasaktir.”

49
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ABIHA md. 62

* “51 ila 54. madde hiikiimleri, bu Bolim kapsamina giren konulara da
uygulanir.”
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