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On Tespitler

Sermaye ile Odeme

e Sermayenin serbest dolasimi & Odemelerin Serbest Dolasimi

AB ici ile AB disI

» Uye devletler arasi sermayenin serbest dolasimi & Uye devletler ile {i¢iincii
ulkeler arasi sermayenin serbest dolasimi

Dogrudan Etki

e Sermayenin serbest dolasimi hiikmunin dogrudan etkililigi / Maastricht
Antlasmasi (1993)

Somut uyusmazliktaki 6nlem, ilgili serbesti yoninden bir tahdit

Bir durum, kisi ve konu olusturuyor mu? (Onlem, vatandaslk/kdken temelinde dogrudan ya da

bakimindan ABIHA md. 63’lin

uygulama alani icinde kaliyor dolayli ayrimcilik yapiyor ya da serbestiyi kisitliyor mu?)
mu?
Dogrud Dolayl
[ Hayir ] [ Evet ]— ogrudan olayli Serbestiyi Hayir
ayrimcihk ayrimcihk
l kisithyorsa
yapliyorsa yapliyorsa
ABIHA md. 63 0 I ! |
durum bakimindan ol K Onlem, kurucu antlasmadaki
uygulanamaz. niem, kurucu istisnalar veya kamu yararina

antlagsmadaki istisnalar
temelinde orantilihk

iliskin agir basan sebepler

o temelinde orantililk ilkesine
ilkesine uygun mu?

l uygun mu? l
[ Hayir ] [ Evet ] [ Hayir ] [ Evet ]
ABIHA md. 63 ihlal | | ABIHA md. 63 ihlal
edilmistir. | edilmemistir. 4




Sermayenin Serbest Dolasimi: Uygulama Alani

Sermayenin serbest dolasimi hilkmiiniin (ABIHA md.
63) somut bir uyusmazlikta «uygulanabilir» olmasi icin,
o somut uyusmazlik, ayni anda gerceklesmek lzere;

e 1. bu hilkmun kisi bakimindan kapsami iginde kalmal,
e 2. bu hilkmin konu bakimindan kapsami iginde kalmal,

e *3, somut uyusmazhktaki ihtilafli dnlemin atfedildigi kisi, bu hilkm{in
muhatabi olarak kabul gériyor olmahdir.

¢ *Bu ders kapsaminda ayrica ele alinmayacaktir.

Sermayenin Serbest Dolasimi: Kisi Bakimindan
Kapsami

Soru: Sermayenin serbest dolasimi
hikimlerinden kim yararlanabilir?

e Alakali oldukca «herkes» yararlanabilir.

eHerhangi bir «uyrukluk» veya «sifat»
aranmaz.
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Sermayenin Serbest Dolasimi: Konu
Bakimindan Kapsam

/Ekonomik Etkinlik

-

Sinir Asiri Unsur

.

Sermayenin Serbest Dolasimi: Konu
Bakimindan Kapsam / Ekonomik Etkinlik

[Ekonomik Etkinlik

eSermaye hareketi
e ABAD tanimlamamistir.
eDoktrine gore ise...
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Sermayenin Serbest Dolasimi: Konu
Bakimindan Kapsam / Ekonomik Etkinlik

LSermaye J

e bir mal ya da hizmet icin bir Gcrete déntk olmayip
esasen belirli bir meblag elde etmek icin yatirim ve kar
amacl etkinlikleri hedefleyen finansal islemlerdir.

(Sermaye hareketi 1

e her turld tek tarafh finansal islemlerdir.

Sermayenin Serbest Dolasimi: Konu
Bakimindan Kapsam / Ekonomik Etkinlik

ABAD, «sermaye» kavrami belirlenirken 88/361 sayili Direktif’in
Ekindeki neyin sermaye olusturduguna dair listeyi dikkate
almaktadir:

e dogrudan yatirimlar,
¢ tasinmaza yapilan yatinmlar,

* sermaye piyasasinda genellikle alim satimi yapilan menkul kiymetlerle ilgili
islemler,

¢ kolektif yatirim tesebbdsleri birimlerindeki islemler,

e para piyasasinda genellikle alim satimi yapilan menkul kiymetler ve diger araclarla
ilgili islemler,
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Sermayenin Serbest Dolasimi: Konu
Bakimindan Kapsam / Ekonomik Etkinlik

- |

e finansal kurumlardaki cari ve tasarruf hesaplari hakkindaki islemler,
ticari islemler veya bir mukimin katildigi hizmet sunumu ile ilgili krediler,

¢ kisa vadeli krediler ve finansal krediler,

e teminatlar, diger garantiler ve rehin hakki,

e teslimli satim ve sigorta s6zlesmelerindeki transferler,
* kisisel sermaye hareketleri,

e finansal varliklarin somut ihrag ve ithali,

e diger sermaye hareketleri.
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Sermayenin Serbest Dolasimi: Ornek

‘ Fidium Finanz Davasi (2004-2006)

* X Sirketi, isvicre’de yerlesik olup Almanya’daki miisterilere ticari amagh kredi
acmaktadir.

¢ Alman hukukuna gore AB lyesi disindaki sirketler, Almanya’da mukimlere ticari
amacli kredi vermek icin dnceden izin almalidir.

* Bir sirket, yalnizca merkezi idaresi veya subesi Almanya’da ise bu izni
alabilmektedir.

¢ X Sirketinin ise Almanya’da boéyle bir olusumu yoktur.

¢ Bu nedenle Alman makamlari, X Sirketinin faaliyetlerinden haberdar olduktan
hemen sonra Almanya’ya donik faaliyetlerine yasak getirmistir.

e Olay, Birlik hukuku uyarinca nasil nitelendirilecektir?
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Sermayenin Serbest Dolasimi: Ornek

‘ Hangi serbest dolasim uygulanacak? ’

e Sermayenin serbest dolasimi
e Hizmetlerin serbest dolasimi

‘ Divana gore ’

e Hizmetlerin serbest dolasimi
e Clnkd ihtilafli 6nlemin (ana) amaci hizmeti denetlemektir.
e Sonug
e Bir Uye devlet disindaki bir sirket bu serbestiye dayanamayacaktir.

13
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Sermayenin Serbest Dolasimi: Konu
Bakimindan Kapsam / Sinir Asirt Unsur

[Sermayenin serbest dolagimi hikma, J

e somut olay sinir asiri unsur tasidiginda
uygulama alani bulur,

e bir baska deyisle tim yonleriyle tek bir Gye
devlet icine hasredilmis bulunan etkinlikler
bakimindan uygulanamaz.
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Sermayenin Serbest Dolasimi: Konu
Bakimindan Kapsam / Sinir Asirt Unsur

[Komisyon v Belgika Davasi (1998-2000) J

e Belcika, tlkesinde mukim kisilerin tilke disinda gikarilan
menkul kiymetleri edinmesini yasaklamistir.

e Komisyon, bu diizenlemenin sermayenin serbest dolasimina
aykirihk teskil ettigini ileri sirerek Belgika’ya karsi ihlal davasi
acmistir.

e Burada ABIHA md. 63 uygulanabilir mi? (sinir asiri unsur var
midir?)

15
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Sermayenin Serbest Dolasimi : Tahdit

Sermayenin serbest dolasimi hiikmi (ABIHA md. 63)
yonunden «tahdit» olup olmadigi, somut uyusmazliktaki
ihtilafh 6nlem ile ilgili su sorulara sirasiyla yanit aramayi
gerektirir:

e 1. ihtilafli 6nlem, vatandaslik/kéken temelinde dogrudan ayrimcilik
olusturuyor mu?

e 2. ihtilafli 6nlem, vatandaslik/kéken temelinde dolayli ayrimcilik
olusturuyor mu?

« 3. ihtilafli 6nlem, serbestiyi kisithyor mu?
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Vatandaslik Temelinde Dogrudan Ayrimcilik
Yasagi

-
Vatandaslik/koken temelinde
dogrudan ayrimcilik, kural

olarak, yasaktir.
\ /

e Ayrim kriteri «vatandaslik» veya «kdken»
ise...
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Vatandaslik Temelinde Dogrudan Ayrimcilik
Yasagi

[Albore Davasi (1998-2000) J

e Alman Bay H., italya’daki askeri 6nemi haiz olarak belirlenen bir alandan
iki arazi satin almigtir.

e italyan hukukuna gére

e italyan vatandaslari harig, tim yabancilar, askeri 5nemi haiz bir
bolgeden arazi satin almadan dnce izin igin basvurmalidir.

e Bay H., italyan icra makamlarinin agik arttirmasi esnasinda aldigi iki
araziyi, 6nceden izin almadigi gerekgesiyle kendi adina tescil
ettirememistir.

e Birlik hukuku, bu olaya nasil uygulanacaktir?
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Vatandaslik Temelinde Dogrudan Ayrimcilik
Yasagi

LABiHA md. 63: Uygulama Alani

e Kisi bakimindan kapsam: Herkes
¢ Konu bakimindan kapsam: Sermaye / Sinir asiri unsur

ABIHA md. 63: Tahdit

e Vatandaslik (koken) temelinde dogrudan ayrimcilik

ABIHA md. 63: Hakli Gosterme

e Yalnizca kurucu antlagmadaki istisnalar + Orantililik ilkesine uyum
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Vatandaslik Temelinde Dolayli Ayrimcilik
Yasagi

Vatandaslik/koken temelinde dolayli ayrimcilik,
kural olarak, yasaktir.

e Ayrim kriteri «vatandaslik» veya «kéken» degil, ancak sanki
bu kriterlermis gibi sonu¢ doguruyorsa...

e Ulusal dnlem, olaylarin biiyiik cogunlugunda yerli
sermayeden ziyade ithal sermayenin veya vatandas
sermayedardan ziyade gocmen sermayedarin dezavantajina
isliyorsa...
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Vatandaslik Temelinde Dolayli
Ayrimcilik Yasagi

‘ Horvdth Davasi (2016-2018)

e Bay H., Avusturya vatandasi olup Avusturya’da ikamet etmektedir.

e Bay H., 30 Nisan 2014 tarihinden énce Macaristan’da iki adet tarim arazisi
arsasl Ustlnde intifa hakki elde etmis ve tapu siciline kaydettirmistir.

® Macaristan idari makami, 12 Ekim 2015 tarihinde, bu intifa haklarini tapu
sicilinden silmistir.

e Zira Macaristan hukuku uyarinca: «...30 Nisan 2014 tarihinden 6nce var
olan ... her tirli intifa hakki, ayni ailenin yakin Gyeleri olan kisiler arasindaki
bir s6zlesmeye dayanmiyorsa ... feshedilir.»

¢ Birlik hukuku, bu olaya nasil uygulanacaktir?
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Vatandaslik Temelinde Dogrudan
Ayrimcilik Yasagi

ABIHA md. 63: Uygulama Alani

e Kisi bakimindan kapsam: Herkes
* Konu bakimindan kapsam: Sermaye / Sinir asiri unsur

ABIHA md. 63: Tahdit

¢ Vatandaslik (koken) temelinde dolayh ayrimcilik

ABIHA md. 63: Hakli Gosterme

e Kurucu antlasmadaki istisnalar + Kamu yararina iliskin agir basan gereklilikler + Orantililik ilkesine uyum

® (Somut uyusmazlikta tarimsal arazide ciftcilik yapilmasi kullanilmistir, ancak orantililik ilkesi ile uyum
saglanamamustir...)

Sonug

« ilgili kural, AB hukukuna aykiri olup uygulanamaz hale gelir.
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Serbestinin Kisitlanmasi Yasag|

Serbestinin kisitlanmasi, kural olarak, yasaktir.

/
Oz olarak, bir 6nlem, vatandaslik/koken temelinde
dogrudan veya dolayl ayrimcilik olusturmamakla birlikte,
serbestiyi kisitliyorsa, bir baska deyisle bir Gye devletin
sermaye pazarina erisimi daha gli¢ héle getiriyorsa

serbestiyi kisitliyor demektir.

- /
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Serbestinin Kisitlanmasi Yasagi

[Serbest?nin Kisitlanmasi J

e bir kisiyi bir baska tye devlette yatirim yapmaktan
vazgecgirmeye veya caydirmaya elverisli 6nlemler

e boyle bir yatirimi daha az ¢ekici hale getirmeye
elverisli dnlemler

e kural olarak yasaktir.
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Serbestinin Kisitlanmasi Yasagi

(Komisyon v Portekiz Davasi (1998-2002) 1

e Portekiz hukukuna gore

* bazi sirketler yoniinden bir hissedar, belirli bir paydan (6rnek:
%20) daha fazlasina sahip olmak istiyorsa ilgili ulusal
makamdan dnceden izin almalidir.

e Komisyon, bu diizenlemenin sermayenin serbest dolasimina
aykirihk teskil ettigini ileri stirerek Portekiz’e karsi ihlal davasi
acmistir.

e Birlik hukuku, bu olaya nasil uygulanacaktir?
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Serbestinin Kisitlanmasi Yasagi

ABIHA md. 63: Uygulama Alani

e Kisi bakimindan kapsam: Herkes
* Konu bakimindan kapsam: Sermaye / Sinir asiri unsur

ABIHA md. 63: Tahdit

¢ Serbestinin kisitlanmasi: bir kisiyi bir baska tiye devlette yatirim yapmaktan vazgegirmeye veya caydirmaya
elverisli dnlem veya boyle bir yatirimi daha az gekici hale getirmeye elverisli nlem

ABIHA md. 63: Hakli Gosterme

e Kurucu antlagsmadaki istisnalar + Kamu yararina iliskin agir basan gereklilikler + Orantililik ilkesine uyum

¢ (Somut uyusmazlikta tlkenin finansal gikarlarini koruma ihtiyaci kullanilmistir, ancak boyle bir ekonomik
sebep mesru sebep olarak kabul gérmemistir.)

Sonug

¢ Portekiz AB hukukunu ihlal etmektedir.

26
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Hakli Gosterme

Vs

A\

«Hakl Gosterme» ile ilgili Ortak Tespitler

e
AN

Mesru Sebepler

e Kurucu Antlasmadaki istisnalar
e Kamu Yararina iliskin Agir Basan Sebepler

|

Orantililik ilkesi

27

27

«Hakli Gosterme» ile ilgili Ortak Tespitler

-

Sermayenin serbest dolasimina yonelik tahditler,
kural olarak, yasaktir,

\

.
/

-

ancak belirli kosullar altinda hakli gosterilebilir.

N\

e Ulusal dnlem, mesru sebep temelinde orantililik ilkesi ile
uyumlu olmalidir.

28
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«Hakli Gosterme» ile ilgili Ortak Tespitler

Sermayenin serbest dolasimina yonelik vatandaslik / koken
temelinde dogrudan ayrimcilik yapan énlemler

e yalnizca kurucu antlasmadaki istisnalar temelinde hakl gosterilebilir.

Sermayenin serbest dolasimina yonelik vatandaslik / koken
temelinde dolayli ayrimcilik yapan veya serbestiyi kisitlayan
onlemler

¢ kurucu antlagsmadaki istisnalar veya ABAD’In kabul ettigi «kamu yararina iliskin
agir basan sebepler» temelinde hakli gosterilebilir.

29

29

«Hakli Gosterme» ile ilgili Ortak Tespitler

Ve

Kurucu antlasmadaki istisnalar

AN

e sinirli sayidadir.

Vs

ABAD’In kabul ettigi «zorunlu gereksinimler»

-

® sinirsiz sayidadir.

{istisnalar, dar bicimde yorumlanur.

30
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Mesru Sebepler

-

Kurucu Antlasmadaki istisnalar

.

/ .
Kamu Yararina lliskin Agir Basan
Sebepler

-

N\
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Kurucu Antlasmadaki Istisnalar

[ABiHA md. 65’e gore Uye devletler su haklara sahiptir:

e ikametgahlari ya da sermayelerinin yatirildigi yer bakimindan ayni durumda
bulunmayan vergi miikellefleri arasinda ayrim yapan vergi hukuklarinin ilgili
hiktumlerini uygulamak,

e Ozellikle vergi alaninda ve finansal kurumlarin ihtiyatla denetimi yoéninden
ulusal hukuk ve diizenlemelerin ihlalini dnlemek igin gerekli tim énlemleri
almak,

e idari veya istatistiki bilgi amaciyla sermaye dolasimlarinin bildirimi hakkinda

proseddirler olusturmak,
e kamu diizeni veya kamu guivenligi temelinde hakli gérilen énlemler almak.
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Vergi Mukellefleri Arasinda Ayrim Yapma
Imkani

Basariyla kullanilabilmek icin muameledeki
ayrim

¢ ya nesnel olarak kiyaslanamayan durumlar ile ilgili olmahdir,

e Ornek: ikdAmetgah ya da sermayenin yatirildig yer
bakimindan

e ya da vergi sisteminin batlnltginin korunmasi gibi kamu
yararina iliskin agir basan bir sebep ile hakli gésterilmelidir.

33
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Ulusal Hukukun ihlalini Onleme imkani

{Ba§ar|yla kullanilabilmek icin: J

e mali denetimin etkililigini saglamak

e vergiden kagma gibi kimi hukuk disi etkinliklerle
mucadele etmek

e gibi kamu yararina iliskin agir basan bir sebep ile hakl
gosterilmelidir.
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Sermaye Dolasimlarinin Bildirimi Hakkinda
Prosedur Olusturma Imkan

P
Bugline kadar hic

kullanilmamistir.
N

35
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Kamu DUzeni veya Kamu Guvenligi

Takdir yetkisi

e Uye devletler

e ulusal ihtiyaglar 1siginda

* neyin kamu diizeni olusturdugunun belirlenmesi konusunda
e belirli bir takdir yetkisine sahiptir.

Oz:

e Toplumun temel ¢ikarlarindan birisine yonelik gercek ve yeterince
ciddi bir tehlike mevcut mu?

36
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Kamu DUzeni veya Kamu Guvenligi

Albore Davasi (1998-2000)

e Alman Bay H., italya’daki askeri 6nemi haiz olarak belirlenen bir alandan
iki arazi satin almigtir.

e italyan hukukuna gére

e italyan vatandaslari harig, tim yabancilar, askeri 5nemi haiz bir
bolgeden arazi satin almadan dnce izin igin basvurmalidir.

e Bay H., italyan icra makamlarinin agik arttirmasi esnasinda aldigi iki
araziyi, 6nceden izin almadigi gerekgesiyle kendi adina tescil
ettirememistir.

e Birlik hukuku, bu olaya nasil uygulanacaktir?

37
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Kamu DUzeni veya Kamu Guvenligi

{ABiHA md. 63: Tahdit }

e Vatandaslik (koken) temelinde dogrudan ayrimcilik

{ABiHA md. 63: Hakli Gosterme 1

e Kamu dizeni ve glivenligi + Orantililik ilkesine uyum

e Toplumun temel ¢ikarlarindan birisine yonelik gergek
ve yeterince ciddi bir tehlike mevcut mu?

38
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Kamu Yararina iliskin Agir Basan Sebepler

| Kamu Yararina iliskin Agir Basan Sebepler

¢ mali denetimin etkililigi

¢ vergiden kagmanin dnlenmesi

e vergiden kaginma ile miicadele edilmesi

e vergi sisteminin bitlnlGginin korunmasi

e ipotek (mortgage) sisteminin ongoriilebilirligi ve seffafligini saglamak

e bir Uye devletteki sosyal konut politikasi ve bu politikanin finansmani ile ilgili gereklilikler
e sosyal politikalarin finansal dengesinin ciddi bigimde zayiflamasi riski

e bir arazi lizerindeki baskiya karsi direnme

e cevrenin korunmasi

e umumi posta hizmeti gibi genel gikara iliskin bir hizmetin glivence altina alinmasi...

39
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Orantilihk ilkesi

iki unsuru vardir:

e Uygunluk unsuru

e Uygunluk, arag (ihtilafli 6nlem) ile glidilen amag (mesru sebep)
arasinda illiyet bagi olmasini gerektirmektedir.

e Gereklilik unsuru

e Gereklilik, aracin (ihtilafh 6nlemin) glidilen amaca (mesru sebebe)
erismek icin gerekli olup olmadigi sorusuna iliskindir.

e Ayni amaca, serbest dolasimi daha az kisitlayici baska bir arag ile
erismek mimkin ma?

40
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Orantilihk ilkesi

{Konle Davasi (1999) }

* Avusturya hukukuna gore bir arazi parcasi ancak gerekli idari
izin ile satin alinabilmektedir.

e Avusturya’ya gore bu kural, kirsal planlama ve sehir
planlamasi temelinde benimsenmistir.

e Alman Bay B., Avusturya’dan bir ciftlik almak istemekte, ancak
-bir Birlik vatandasi olarak- idari izin almayi istememektedir.

e Birlik hukuku, bu olaya nasil uygulanacaktir?

41
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Orantilihk ilkesi

ABIHA md. 63: Uygulama Alani

ABIHA md. 63: Tahdit

e Serbestinin kisitlanmasi: bir kisiyi bir baska tye devlette yatirim yapmaktan vazgegirmeye veya
caydirmaya elverisli 6nlem veya bdyle bir yatirimi daha az ¢ekici hale getirmeye elverisli dnlem

ABIHA md. 63: Hakl Gosterme

e Kirsal planlama ve sehir planlamasi + Orantililik ilkesine uyum --- Daha az kisitlayici tedbir
alinabilir mi?

¢ Bildirimde bulunmaya iliskin usul getirilebilir...
« ihlal hali, para cezasina garptirma gibi bir yaptirima baglanabilir.

42
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ABIHA md. 63

“1. Bu Bolimde yer alan hiikiimler cercevesinde, liye devletler
arasindaki ve Uye devletlerle Gglincu Ulkeler arasindaki sermaye
hareketlerine uygulanan tim kisitlamalar yasaktir.”

43
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ABIHA md. 65

“1.63. madde hikimleri, Gye devletlerin asagidaki haklarina halel getirmez:

a) yerlesik olduklari veya sermaye yatirimi yaptiklari yere gore ayni
durumda bulunmayan vergi mikellefleri arasinda ayrim yapan ulusal vergi
mevzuatlnm ilgili hukimlerini uygulamak,

b) ozellikle verFllendlrme ve finansal kurquFIarm basiret esasina gore
denetlml konularinda ulusal kanun ve ikincil diizenlemelerin ihlalinin
onlenmesi amaciyla gerekli tim tedbirleri almak, idari ya da istatistiksel
b|IF| toplanmasi amaciyla sermaye hareketlerinin beyanina iliskin usulleri

rlemek, kamu dizeni veya kamu guvenligi gerekgelerinin hakli kildigi
tedbirleri almak.

* 3. [1. paragrafta] belirtilen tedbirler ve usuller, 63. maddede 6ngérilen
sermayenin ve ddemelerin serbest dola§|m| bakimindan keyfi bir ayrimcilik
veya ortull bir kisitlama araci olugturamaz.”

44

44

2022

22



