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Oz: Karsilikli iki egilimin —bitmeyecek—
muUcadelesi mi?

‘AB

e Turkiye, ilkesel olarak, AB lGyesi olmamalidir.
e Turkiye, gerekli kosullari sagladigi middetce, AB lyesi olabilmelidir.

‘ Tarkiye

e Turkiye, ilkesel olarak, Avrupa bitlinlesmesinin icinde yer almali ve
bunun i¢in caba gostermelidir.

e Turkiye, ne yaparsa yapsin Avrupa butliinlesmesine dahil
edilmeyecektir, o nedenle bunun igin ¢aba gosterilmemelidir.
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Aday Devlet Statiisii / Katiim Oncesi Strateji
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Uyelik Basvurusu

| Turkiye (14 Nisan 1987)

e Avrupa Topluluklari'na [AB’ye] Uyelik icin Bakanlar Konseyine basvuru yapmistir.

Uyelik Basvurusu

{TUrkiye (1987 sonrasi)

e (yelik basvurusunu takiben basvuru «kazaya
kurban gitmesin» diye caba harcamistir.

» AET/AB liyesi devletler ile ikili temaslar yapilmistir.

e Ortaklik Konseyi toplantilarinin yapilmasi
saglanmistir.
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Uyelik Basvurusu

‘ Yunanistan’a karsi... ’

e Uyelik basvurusu ile ilgili olumsuz gérisiini degistirsin diye caba
harcanmistir, ama sonug alinamamistir.

‘ Diger Uye devletlere karsi... ’

e Yunanistan’i olumsuz gorisini degistirmekte ikna etsinler diye caba
harcanmistir, ama...

e Aslinda Yunanistan’in a¢ik tutumu, diger Uye devletlerin értiilii
tutumuydu.

Uyelik Basvurusunun Degerlendirilmesi

Konsey (1987)
basvuruyu gecici gorus (avis) hazirlamasi icin Komisyona iletmistir.

NS

Komisyon (18 Aralik 1989)
gecici gorusuni (avis) ortaya koymustur.

S

Konsey (5 Subat 1990)
Komisyonun gegici goriisini (avis) benimsemistir.




Uyelik Basvurusunun Degerlendirilmesi

/_

Komisyonun
Gorisu <

—

Konsey Karari {

e Basvuru askiya alinsin.
¢ Yazili Nedenler

* Tirkiye: Ekonomik, siyasi ve sosyal agidan hazir degil...

¢ AB: Kendi i¢ meseleleri var...
e Ortiilii Nedenler
¢ Soguk savas sona eriyor.
e AB, Orta ve Dogu Avrupa devletlerini radara aliyor.
e Kilturel farklilik 6ne gikartiliyor.
e Oneri: Ortaklik iliskisi gelistirilsin.

¢ Konsey Komisyonun Gorlslini benimsedi.

Aday Devlet Statlsu Almaya Giden Yol

Komisyon (6 Haziran 1990)

e isbirligi programi (Matutes Paketi) hazirlayarak Konseye sunmustur.

Matutes Paketi

e GUmrk birligi 1995 sonuna kadar tamamlansin.

® Daha siki ekonomik bitlinlesme igin isbirligi arttirilsin.
e Mali isbirligi yeniden baslatilsin.

e Siyasi ishirligi gelistirilsin.
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Aday Devlet Statlsud Almaya Giden Yol

LKonsey

e Matutes Paketini karara baglayamamistir.

[TU rkiye ve AT/AB

e Matutes Paketine —kismen de olsa— fiilen islerlik kazandirmistir.

[Ortakllk Konseyi

e Ortaklik Konseyi, 5 yil aradan sonra, Eylil 1991’de toplanmistir.
* ileriki toplantilar ile glimriik birligini tamamlamak icin calismalar yapmistir.
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Aday Devlet Statlsu Almaya Giden Yol

{Avrupa Bltlinlesmesi / Derinlesme

* Maastricht Antlasmasi (1993)
e Ekonomik ve Parasal Birlik, dahasi Siyasi Birlik
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Serbest Ticaret Alani
Taraf devletler arasinda mallarin serbest dolasiminin saglanmasi
(Uglincii Ulkeler ile kurulan ticari iliskilerde dzerklik)

Gilimriik Birligi
Serbest Ticaret Alani + Uglinci tilkelere yonelik ortak dis ticaret politikas

Ortak Pazar
GUmrk Birligi + Kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi

Parasal Birlik
Ortak Pazar + Tek para birimi

Ekonomik Birlik
Parasal Birlik + Ortak ekonomi politikalari

Siyasi Birlik
Ekonomik Birlik + Ortak i¢ ve dis politikalar

13
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Aday Devlet Statlsu Almaya Giden Yol

[Avrupa Bltlinlesmesi / Genisleme

|

e Orta ve Dogu Avrupa devletleri yluzlerini AB'ye donmustdir.
e AB, Orta ve Dogu Avrupa devletlerine el uzatmistir.
e Siyasal, ekonomik, givenlik, kilturel, tarihsel boyut...
e Bu devletler, Avrupa butinlesmesi icinde yer almali.
e Orta ve Dogu Avrupa devletlerine yonelik
e Avrupa Anlagsmalari & Mali ve Teknik Yardimlar
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Aday Devlet Statlsud Almaya Giden Yol

{Genigleme / (Glney) Kibris

|

e(Glney) Kibris 4 Temmuz 1990’da AT ye
uyelik basvurusu yapmistir.

eTurkiye, basvuru isleme konsun
istememis, ancak basarili olamamistir.

15

Aday Devlet Statlsu Almaya Giden Yol

P
Genisleme / Edinburgh

Zirvesi (Aralik 1992)
N

e Avusturya, Finlandiya, isvecile
uyelik muizakereleri baslatilsin.
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Aday Devlet Statlsud Almaya Giden Yol

{Geni§leme/ Kopenhag Zirvesi (Haziran 1993) }

e Kopenhag kriterleri getirilmistir.
e Orta ve Dogu Avrupa devletlerine Uyelik perspektifi verilmistir.
e Turkiye acisindan ise (para. 6):

e «... Zirve, ... bir gimruk birliginin kurulmasi ile ilgili oldugu
Olgtide ve [Ankara Anlasmasi ile Katma Protokol’e] uygun
olarak Turkiye ile isbirliginin yogunlastirilmasini ve iliskilerin
gelistiriimesini ... Konseyden ister.»
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Aday Devlet Statlsu Almaya Giden Yol

Turkiye

e GUmruk birligi tamamlansin istiyordu; ¢inkd:

Hukuki acidan

* Bu bir hukuki yukamlaluktd.

Siyasi acidan

e Tam Uyelik 6nlindeki engelleri —en azindan kisa zamanda—
bertaraf etmek ¢ok zordu.
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Aday Devlet Statlsud Almaya Giden Yol

[Ekonomik acidan }

e Ekonominin olumlu yonde etkilenecegi
dusunuliyordu.

{iglevsel acidan }

e GUmruk birliginin tam Uyelik yolunda kat etmek
gereken bir asama oldugu disinuliyordu.
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Aday Devlet Statlsu Almaya Giden Yol

{Ortakllk Konseyi J

e GUmruk birliginin 1995 yili sonunda tamamlanmasi
icin calismalar yaptu.

[Yunanistan }

¢ (Guney) Kibris'in bir sonraki genisleme dalgasi icinde
yer almasini istiyordu.
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Aday Devlet Statlsud Almaya Giden Yol

LEssen Zirvesi (Aralik 1994)

* Yunanistan’in istegi ilke olarak kabul edildi.

(Ortakllk Konseyi (6 Mart 1995)

¢ 1/95 sayili OKK ile gimriik birligi ile ilgili esas ve usuller
belirlendi.

e GUmruk birligi 1 Ocak 1996 islemeye basladi ve «son
dénem» basladi.

21
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Aday Devlet Statlsu Almaya Giden Yol

1996 yilina gelindiginde...

Turkiye acisindan bakildiginda;

e GUmruk birligi tamamlanmis olmasina karsin, mali
yardimlar veya isbirligi ile ilgili adim atil(a)mamisti.

e Gumruk birligi Gyelik icin bir ara¢c olamamisti.
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Aday Devlet Statlsud Almaya Giden Yol

Turkiye — AB iliskileri neden istenildigi gibi gitmemistir?

Yunanistan

e stirekli engel olmaktaydi.

Avrupa Parlamentosu

e insan haklari ihlalleri & demokrasi konusundaki eksiklikler Gzerinden
Turkiye’yi denetim altina almayi hak gérmeye baslamisti.
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Aday Devlet Statlsu Almaya Giden Yol

[AB

e derinlesmeye ve genislemeye dikkatini vermisti.

[TU rkiye

e Avrupa butlinlesmesi ikinci plandaydi.
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Aday Devlet Statlsud Almaya Giden Yol

(1997 yilina gelindiginde...

‘ Tum AB Uyesi devletler

e Turkiye’nin tam Uyeligine karsi ¢ikmaktaydi.
e Bir kesim kultarel farkhlik konusunu 6ne ¢ikartmaktaydi.

e Diger kesim kdilttrel farklihga itiraz etmekteydi, ancak basta
Kopenhag kriterleri olmak tizere 6n kosullar ileri
sirmekteydi.
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Aday Devlet Statlsu Almaya Giden Yol

Komisyon, 1997°de Giindem 2000 Raporunu
hazirlamistir.

e Orta ve Dogu Avrupa devletleri ve (Glney) Kibris
e iki dalga halinde AB’ye katilsin.
e Turkiye

e tam Uyelige ehildir, ancak lyelik perspektifi
verilmemistir.
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Aday Devlet Statlsud Almaya Giden Yol

{LUksemburg Zirvesi (Aralik 1997) / Para. 31 J

e «... Turkiye, [AB]’'ye tam Uyelige ehildir.
e Turkiye, diger aday devletlerle ayni kriterler temelinde
degerlendirilecektir.

e Uyelik miizakerelerine baslamayi saglayacak siyasi ve
ekonomik kosullar bulunmamakla birlikte, Zirve tyelige
hazirlamak Gzere Turkiye’yi [AB]’ye her alanda yakinlastiracak
bir strateji tanimlamanin dnemli oldugu gorisiindedir.»

27

27

Aday Devlet Statlsu Almaya Giden Yol

{Para. 32: }

e «Bu strateji sunlariigerir:

® -Ankara Anlasmasi’nin sundugu olanaklari gelistirmek,

e -glimruk birligini derinlestirmek,

e -mali isbirligini uygulamaya koymalk,

e -mevzuati yakinlastirmak ve Birlik miktesebatini benimsemek,
e -...belirli programlara veya ajanslara katilmak.»
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28

2022

14



Aday Devlet Statlsud Almaya Giden Yol

[Para. 35:

e «... Turkiye’'nin [AB] ile baglarini gliclendirmesi siyasi ve
ekonomik reformu sirdidrmesine baghdir, 6zellikle de:

e -insan haklari standartlarinin ve uygulamalarinin [AB]'de
yururlikte olanlarla ayni diizeye getirilmesi,

e -azinlikliklara saygi gosterilmesi ve azinliklarin
korunmasi, ...

29

29

Aday Devlet Statlsu Almaya Giden Yol

{...Para. 35...

e -Yunanistan ile Tirkiye arasinda tatmin edici ve istikrarl
iliskilerin olusturulmasi,

e -Uluslararasi Adalet Divani’na gitmek dahil, 6zellikle hukuki
yollarla, uyusmazliklarin ¢6zima,

e -BM Giuvenlik Konseyi kararlarindan hareketle Kibris’ta siyasi
¢6ziime ulasmak amaciyla BM’nin korumasi altinda ydrutilen
miuizakerelere destek verilmesi.»
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Aday Devlet Statlsud Almaya Giden Yol

[Para. 34.

¢ «Ayrica Avrupa Konferansi’na katilim [AB] lyesi devletler ile Tlrkiye’'nin
ortak gikar alanlarinda diyaloglarini ve isbirligini artirmalarini saglayacaktir.»

[Para. 5:

¢ «[Avrupa Konferansi] Giyeleri;
e -baris, glivenlik ve iyi komsuluk iliskileri bakimindan ortak taahhuttu
paylasmali,

e -egemenlige, AB’nin Uzerine insa edildigi ilkelere, dis sinirlarin butinligine
ve bolliinemezligine ve uluslararasi hukukun ilkeleri saygi gbstermeli,

e -...toprak anlasmazliklarinin bariscil yollarla ¢6ziimiini taahhit etmelidir.»

31
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[TUrkiye

e Liksemburg Zirvesi (Aralik 1997) sonrasi AB ile siyasi diyalogu askiya almistir.
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Aday Devlet Statlsud Almaya Giden Yol

{1990’I| yillarda bu noktaya neden gelindi?

e Turkiye, her adimi tyelik igin attigini distintyordu.
e AB, her adimi ortakligi derinlestirmek icin attigini distintyordu.

[AB acisindan

|

e Oncelik Orta ve Dogu Avrupa devletlerine aitti.

e Tlrkiye, «buytk» bir Glkeydi ve ekonomik ve siyasi birlik
acisindan tehditti.

33
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Aday Devlet Statlsu Almaya Giden Yol

[Komisyon (4 Mart 1998)

e «Turkiye icin Avrupa Stratejisi»ni agiklamistir.

e Strateji uygulanirsa Turkiye AB genisleme
suirecine dahil olur.

e Bunun icin mali yardimlar yurirlige
konmalidir.
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Aday Devlet Statlsud Almaya Giden Yol

{Cardiff Zirvesi (Haziran 1998) para. 64: }

*«... Komisyon, her bir aday devlet ile ilgili ... ilk
[llerleme Raporlari]’ni ... sunacaktir.

e Turkiye acisindan, bu rapor, [Ankara
Anlasmasi]’'na ve Liksemburg Zirvesi
sonuclarina dayanacaktir.»
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Aday Devlet Statlsu Almaya Giden Yol

[Cardiff Zirvesi (Haziran 1998) para. 68: }

e Komisyonun sundugu 4 Mart 1998 tarihli Turkiye icin
Avrupa Stratejisi, «iliskileri diizglin ve evrimsel
temelde gelistirmek icin platform olusturur. ...

e Bu strateji, Turkiye’'nin fikirlerini goz 6niine alarak,
zaman icinde gelistirilebilir. ...»

36

36

2022

18



Aday Devlet Statlsud Almaya Giden Yol

{Komisyon llerleme Raporu (Kasim 1998) J

e Siyasi kriterler
e Ornegin insan haklari ihlalleri gibi sorunlar...

{Viyana Zirvesi (Aralik 1998) para. 63: ]

e «Zirve, Turkiye'nin Uyelige hazirlanmasi icin Avrupa Stratejisini
ilerleterek, AB ile Turrkiye arasindaki iliskilerin daha fazla
gelistirilmesine verdigi biylik 6Gnemin altini gizer.»

37
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Aday Devlet Statlsu Almaya Giden Yol

—

[Komisyon llerleme Raporu (Ekim 1999)

e TUrkiye tam Uyelige aday gosterilmistir.

0'[Urkiye’ye, diger aday devletler gibi, bir Katilim
Oncesi Stratejisi Onerilmistir.

e Siyasi kriterler hala karsilanamamustir.

38
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Aday Devlet Statls(

[Helsinki Zirvesi (Aralik 1999) para. 12: }

e «...Turkiye, diger aday devletlere uygulananlar ile ayni
kriterler temelinde [AB’ye] katilmak icin aday devlettir.

e .. Turkiye, diger aday devletler gibi, reformlarini tesvik
etmek ve desteklemek icin katilim 6ncesi
stratejisinden yararlanacaktir.

e Bu, ... gelistirilmis bir siyasi diyalogu icerecektir.

39
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Aday Devlet Statls(

‘ ..para. 12...:

e ... Turkiye, ... [Birlik] programlarina ve ajanslarina katilma firsatina
sahip olacaktir.

e ... Katilim Ortakhgi Belgesi, ... [buna karsilik] Ulusal Program
hazirlanacaktir.

e ... Komisyon muktesebatin analitik incelenmesi slirecini hazirlamaya
cagrilir.

e ... Komisyon tiim [AB] katilim 6ncesi mali yardimlarini koordine etmek
icin tek bir cerceve sunmaya ¢agrilir.»
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Aday Devlet Statls(

[AB, neden tutum degistirmis olabilir? ]

e Turkiye’nin dnemli stratejik konumu yeniden fark edildi.
e 1999 Kosova muidahalesi, Kafkas enerji kaynaklarinin
glvenligi...
e AB, NATO ile isbirligi halinde Avrupa Glivenlik ve Savunma
Kimligi olusturmak istiyordu.
e Tlrkiye’nin NATO Konseyi’'nde veto yetkisi vardi.
e ABD, Turkiye lehine girisimlerde bulundu.

41
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Aday Devlet Statls(

[...tutum degisikliginin nedenleri... }

e AB Uyesi devletlerden bir kisminda iktidar
degisiklikleri yasandi.

e Muhafazakar veya sag egilimli iktidarlar
yerine sosyal demokrat iktidarlar

e Kiilturel farklihk / kimlik yerine kriterler...
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Aday Devlet Statls(

(...tutum degisikliginin nedenleri...

e Yunanistan, Turkiye’ye karsi tutum degistirdi.
e Askeri harcamalari kismasi gerekiyordu.
e Ege ve Kibris sorunlari konusunda baski ancak AB
adayligi olan Turkiye’ye karsi yapilabilirdi.
e Turkiye olumlu ekonomik ve siyasi gelismeler
yasamaktaydi.
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Aday Devlet Statls(

[Toplamda:

e Turkiye'yi dislamanin maliyeti, aday devlet
saymanin maliyetinden daha coktu.

cikarlari dogrultusunda etkilenebilir ve
donusturdlebilirdi.

e Turkiye, ancak aday devlet oldugunda, AB’nin

44
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Aday Devlet Statls(

‘ Helsinki Zirvesi (Aralik 1999) para. 4:

® «... Zirve, ... aday devletleri devam eden sinir anlasmazliklarini ve diger
alakal meseleleri ¢ozmek igin her tirli gabayl gostermeye davet eder.

e Bunda basarili olunamazsa [aday devletler] anlasmazligi makul sire
icerisinde Uluslararasi Adalet Divani 6niine gétirmelidir.

e Zirve, ... en ge¢ 2004 yili sonunda ... durumu gozden gegirecektir.

e Ayrica, Zirve hatirlatir ki [Kopenhag siyasi kriterlerine] uyum katilim
muzakerelerinin agilmasinin 6n sartidir ve Kopenhag kriterlerine
timiuyle uyum Birlige katilimin temelidir.»

45
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Aday Devlet Statls(

[Helsinki Zirvesi (Aralik 1999) para. 9 (a): J

e «Zirve, 3 Aralik’ta ... Kibris probleminin kapsamli
¢O0zUmU amaciyla baslatilan gorismeleri
memnuniyetle karsilar ve BM Genel Sekreteri’nin
bu streci basariyla sonuclandirma yonindeki
cabalarina glicli destegini ifade eder.»

46

46

2022

23



Aday Devlet Statls(

{Helsinki Zirvesi (Aralik 1999) para. 9 (b):

e «Zirve, siyasi ¢cozimun Kibris'in [AB]’ye katilimini
kolaylastiracaginin altini gizer. Katilim muizakerelerinin
tamamlanmasina kadar kapsamli bir ¢6ziime ulasilamamis
olursa Konsey, yukaridaki husus bir 6n sart olmaksizin,
dyelik konusundaki kararini verecektir. Konsey, bu konuda
tum ilgili faktorleri gz 6ntine alacaktir.»

47

47

Aday Devlet Statlst / Katilim Oncesi Strateji

‘ Ortaklik Konseyi (Nisan 2000)

e Ortaklik Komitesi’ne bagh 8 alt komite kurulsun.

¢ 31 muktesebat alanin bir kismi hakkinda tarama
calismalari yurutdlsin.

(Katlllm Ortakligi Belgesi (Aralik 2000)

e Konsey tarafindan kabul edilmistir.
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Aday Devlet Statlst / Katilim Oncesi Strateji

ilerleme Raporu (Kasim 2000)

e Siyasi kriterler ile uyum hala saglanamamistir.

Nice Zirvesi (Aralik 2000)

e AB’nin 2010 yilina kadarki projeksiyonunda Tirkiye’ye yer verilmemistir.

Ulusal Program (Mart 2001)

e KOB’u buyuk 6lgtide karsilamistir.

49
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Katilim Muzakerelerine Dogru

Turkiye, Helsinki Zirvesi sonrasi, KOB ve UP
cercevesinde...

e 8 adet Uyum Paketi ¢ikardi.

llerleme Raporu (2001 ve 2002)

e Uyum Paketleri olumludur,
® ancak onemli olan geregi gibi uygulamadir.
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Katilim Muzakerelerine Dogru

‘ Kopenhag Zirvesi (Aralik 2002) para. 3: ’

e Cekya, Estonya, (Gliney) Kibris, Litvanya, Letonya, Macaristan, Malta,
Polonya, Slovakya ve Slovenya ile katiim muzakereleri
tamamlanmistir.

* Bu devletler 1 Mayis 2004 ile birlikte AB Uyesi olsun.

‘ para. 14 ’

e Bulgaristan ve Romanya ile katilim muzakereleri sirmektedir.
® Bu devletler 2007 iginde AB lyesi olsun.
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Katilim Muzakerelerine Dogru

[para. 10-12: J

e «Kibris, ... [AB]’ye Uye devlet olarak kabul edilecektir.

® Buna karsin Zirve, birlesik bir Kibris’in [AB]’ye katilimi
yonundeki gliclu tercihini teyit eder. ...

e Anlasmanin yoklugunda, adanin kuzeyine
muktesebatin uygulanmasi dondurulur.»
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Katilim Muzakerelerine Dogru

[para. 18: J

®«... [Zirve], Turkiye'nin, dzellikle yakin tarihli
uyum paketleri araciligiyla, Kopenhag
kriterlerini karsilamaya donuk attigi onemli
adimlari ... memnuniyetle karsilar.»
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Katilim Muzakerelerine Dogru

e «Birlik, Turkiye’yi reform slirecini enerjik bicimde
sirdirmek konusunda tesvik eder. Eger Aralik 2004
Zirvesi, Komisyonun raporu ve tavsiyesi temelinde,
Turkiye’'nin Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladigina
karar verirse, [AB] Turkiye ile katilim muzakerelerini
gecikme olmaksizin acacaktir.»

54

{para. 19: }
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Katilim Muzakerelerine Dogru

para. 20:

e «Turkiye’ye AB Uyeliginde yardim etmek icin, Tlrkiye icin katilim
stratejisi gliclendirilmelidir.

e Komisyon, ... yenilenmis bir Katilim Ortakhgi énerisi sunmaya c¢agrilr.

e Es zamanli olarak, [AB]-Turkiye giimrik birligi genisletilmelidir ve
derinlestirilmelidir.

e Birlik, Turkiye'ye donik katilim 6éncesi mali yardimlari ciddi bigcimde
artiracaktir.»
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Katilim Muzakerelerine Dogru

(Gozden Gegirilmis) Katilim Ortakligi Belgesi (19 Mayis 2003)

» Konsey tarafindan kabul edilmistir.

(Gozden Gegirilmis) Ulusal Program (24 Temmuz 2003)

e Tiirkiye tarafindan ¢ikarilmistir.

Anayasa Degisiklikleri (Mayis 2004)

e Tiirkiye tarafindan yapilmistir.
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