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Katilim Mizakereleri / Miizakere Cerceve Belgesi
Tarama / Tarama Sonu Raporu

Mduzakereler

2022



Katilim Muzakerelerine Dogru

Briksel Zirvesi (Haziran 2004) para.
27:

e «Zirve, Turkiye'nin reform strecinde bugline
kadar yaptigi, Mayis ayinda kabul edilen 6nemli
ve genis ¢apli anayasal degisiklikler dahil, ciddi
ilerlemeyi memnuniyetle karsilar.»

Katilim Muzakerelerine Dogru

{Brl'jksel Zirvesi (Haziran 2004) para. 31:

|

e «Zirve, Turkiye'yi, Ankara Anlasmasi’ni yeni tye devletlerin
katilimina adapte etmek icin [Birlik] ve onun 25 Uye devleti
adina Komisyon ile miizakereleri tamamlamaya c¢agirir.»

[Komisyon (Temmuz 2004)

e Ankara Anlasmasi ile ilgili Taslak Protokol’t Turkiye’ye
sunmustur.
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Katilim Muzakerelerine Dogru

[ilerleme Raporu (Ekim 2004)

e Komisyona gore Tirkiye, Kopenhag siyasi kriterlerini —bazi
eksikliklere ragmen — yeterli derecede karsilamistir.

e Turkiye ile Gyelik miizakereleri baslatilsin.

¢ Alti mevzuat (6r: Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu)
muzakereler baslamadan dnce yurdrlige girsin.

e Turkiye, Ankara Anlasmasi ile ilgili Taslak Protokol’e yanit
versin.

Katilim Muzakerelerine Dogru

Tarkiye

e Alti mevzuati kabul etmistir.

e Ankara Anlasmasi ile ilgili Taslak
Protokol’l imzalayacagini belirtmistir.

2022



Katilim Muzakerelerine Dogru

[Br(jksel Zirvesi (Aralik 2004) para. 19:

e «Zirve, Turkiye’'nin Ankara Anlasmasi’nin adaptasyonu ile ilgili
Protokol’i imzalama kararint memnuniyetle karsilar.»

{para. 20:

|

® «... Zirve, [Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nde 6ngoruldigi Gzere]
sinir anlasmazliklariile ilgili durumu gézden gecirmistir ve
buna yonelik ilk temaslari memnuniyetle karsilar.»

Katilim Muzakerelerine Dogru

‘ para. 21:

e «Zirve, ... alti mevzuatin kabuliini memnuniyetle karsilar.

e ... Turkiye, bu mevzuat yurirlige sokuldugu takdirde, katilim
muzakerelerini agmak adina Kopenhag siyasi kriterlerini yeterince
karsilamaktadir.

e Komisyon, 23. paragrafta belirlenen temelde, Turkiye ile mizakerelerin
cercevesine yonelik bir dneriyi Konseye sunmaya cagrilir.

e Konsey, 3 Ekim 2005’te miizakereleri agmak amaciyla bu ¢erceve
Ustiinde anlasmaya davet edilir.»
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Katilim Muzakerelerine Dogru

(Tijrkiye 1
e Bakanlar Kurulu kararlariyla Tirkiye-AB glimrik birliginin
uygulama alanini yeni tye devletlere genisletme yolunu denedi.

e |

* Bunu yeterli gormedi.
e Ek Protokol ile ilgili Tirkiye'nin taahhitte bulundugunu hatirlatti.

Katilim Muzakerelerine Dogru

Turkiye (29 Temmuz 2005)

e Ek Protokol’l bir Deklarasyon ekleyerek imzaladi.

Deklarasyon para. 3:

A J

e «Turkiye ... Kibris Rum makamlarinin, halihazirda oldugu gibi,
Kibris’ta sadece ara bolgenin glineyinde otorite, denetim ve
yetki icra ettigi ve Kibris Turk halkini temsil etmedigi seklindeki
tutumunu strdirecek|tir]....»

10

10
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Katilim Muzakerelerine Dogru

{Deklarasyon para. 4: J

e «TUrkiye; bu Protokol’iin imzalanmasi,
onaylanmasi ve uygulanmasinin, Protokol’de
atifta bulunulan Kibris Cumhuriyeti’nin
herhangi bir bicimde taninmasi anlamina
gelmedigini ... beyan eder.»

11
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Katilim Muzakerelerine Dogru

[Deklarasyon para. 6: J

e «Kapsamli bir ¢6zim bulununcaya degin,
Turkiye’'nin Kibris’a iliskin tutumu degismeyecektir.
Turkiye, Kibris’ta kapsamli bir ¢6zim sonucunda
olusacak yeni ortaklik devleti ile iliskiler tesis
etmeye hazir oldugunu beyan eder.»

12
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Katilim Muzakerelerine Dogru

AB (21 Eyliil 2005)

e Karsi Deklarasyon yayimladi.

Karsi Deklarasyon para. 2:

A

J/

e «... [AB] ve Uyesi devletler, isbu bildirinin tek tarafl oldugunu,
Protokol’lin bir pargasi olmadigini ve Turkiye’nin Protokol’de
yer alan yukumlultkleri Gzerinde hukuki bir etkisi
bulunmadigini agikca belirtir.»

13
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Katilim Muzakerelerine Dogru

[ Karsi Deklarasyon para. 3:

e «...Turkiye, Protokol’li tim Uye devletlere bitinuyle
uygulamalidir. AB bunu yakindan takip edecek ve 2006
yilinda tim uygulamayi degerlendirecektir. [AB] ve Uyesi
devletler, ilgili fasillarda mizakerelerin baslamasinin,
Tarkiye’nin anlasmadan dogan yukiumlultklerini tim Gye
devletlere karsi yerine getirmesine bagli oldugunu
vurgular. ...»

14
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Katilim Muzakerelerine Dogru

{Kargl Deklarasyon para. 5: }

e «Tum Uye devletlerin taninmasi
katilim strecinin bir parcasidir. ...»

15

15

Katilim Muzakerelerine Dogru

Turkiye

e Karsi Deklarasyon sonrasi Ek Protokol’i TBMM’ye sunmamistir.

Bakanlar Konseyi (3 Ekim 2005)

e Mizakere Cerceve Belgesi zor kosullarda kabul edilmistir.
* Ek Protokol ile ilgili sikintilar...

* Avrupa Anayasal Antlasmasi’nin Fransa ve Hollanda’da
referandum maglubiyeti...

16
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MuUzakere Cerceve Belgesi

Vs

Muzakerelere iliskin ilkeler

-

Vs

Muzakerelerin Esasi

.

s

Muzakere Usulleri

-

17

MuUzakere Cerceve Belgesi

P
Miuzakereler hangi hizda

ilerler?
-

/

eHer aday devlet kendi hizini belirler.
(para. 1)

18
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MuUzakere Cerceve Belgesi

Miuzakereler tam uyeligi garanti
eder mi?

eEtmez, ama hedef Uyeliktir! (para. 2)

eHazmetme kapasitesi 6nemli bir
mulahazadir. (para. 3)

19

MuUzakere Cerceve Belgesi

{Kopenhag siyasi kriterleri

eMUzakerelere baslamakta 6n kosuldur.

(para. 4)

eUyumsuzluk, mizakereleri askiya alma
sebebi olusturabilir. (para. 5)

20
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MuUzakere Cerceve Belgesi

[MUzakereIer nasil askiya alinabilir? (para. 5) J

e Turkiye, AB’nin temelini olusturan 6zglrlik, demokrasi, insan
haklarina ve temel 6zgtirliiklere saygi ve hukukun GstlnlUg
ilkelerini ciddi ve sirekli olarak ihlal ediyorsa

e Komisyon muzakerelerin askiya alinmasini ve muizakerelerin
tekrar baslatilmasi icin gerekli kosullari tavsiye ederse

e kendi inisiyatifiyle veya Uye devletlerin U¢te birinin talebi
uzerine

21

21

MuUzakere Cerceve Belgesi

[...asklya alma... }

e Konsey, Turkiye'yi de dinledikten sonra, nitelikli
cogunlukla, mizakerelerin askiya alinmasina ve
muzakerelerin tekrar baslatilmasi icin gerekli
kosullara karar verirse

e Uye devletler, Hiikiimetlerarasi Konferansta Konsey
karari dogrultusunda hareket eder.
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MuUzakere Cerceve Belgesi

Mdzakerelerin ilerlemesi hangi kosullara gore olgalir?
(para. 6)

e -Kopenhag siyasi, ekonomik ve muktesebata uyum kriterleri

e -iyi komsuluk iliskileri ve sinir anlasmazliklarinin bariscil yollardan
halli

e -Kibris sorununa ¢6ziim cabalarina destek olma
e -Ek Protokol’l yerine getirme
e -KOB’u uygulama

23

23

MuUzakere Cerceve Belgesi

{Katlllm icin ne gerekir? J

eBirlik muktesebati, katilim tarihindeki
haliyle, kabul edilmelidir. (para. 10)

eMevzuat uyumu
eMevzuatin etkili olarak uygulanmasi

24
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2022

12



MuUzakere Cerceve Belgesi

‘ Birlik miktesebati nelerden olusur? (para. 10) (6z olarak):

o -(AAET ile) ABA ve ABIHA'nin icerigi, ilkeleri ve siyasi hedefleri
¢ -Antlasmalar uyarinca kabul edilen tasarruflar ve ABAD kararlari

¢ -AB cercevesinde kabul edilen, hukuken baglayici olan veya olmayan diger islemler
(6rnegin, kurumlar arasi anlasmalar, ilke kararlari, bildirimler, tavsiyeler, kilavuzlar)

¢ -AB’nin g sltunlu yapisi kaynakh olup hentiz kaldirilmamis ve degistirilmemis
olmasi nedeniyle halen yurirlikteki eski ikinci ve Gglincl stitun 6nlemleri

¢ -Salt AB veya AB ve liye devletler tarafindan birlikte akdedilen uluslararasi
anlasmalar ve Uye devletlerin AB faaliyetlerine iliskin olarak aralarinda akdettikleri
uluslararasi anlasmalar

25

25

MuUzakere Cerceve Belgesi

Muktesebati etkili uygulamak icin ne
gerekir? (para. 17)

e Etkin ve tarafsiz bir kamu hizmeti Gzerine
kurulmus iyi isleyen ve istikrarli bir kamu
yonetimi,

® Bagimsiz ve etkin bir yargi sistemi.

26
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MuUzakere Cerceve Belgesi

{MUzakereIer gercek anlamda «muzakere» midir? J

e Hayir, istisnai olarak, gecici tedbirler alinabilir. (para. 12)

[Daimi korunma hukidmleri 6ngoérulebilir mi? J

e Evet, Ozellikle kisilerin serbest dolasimi, yapisal politikalar
veya tarim gibi alanlarda. (para. 12)

27
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MuUzakere Cerceve Belgesi

Muzakereler en erken hangi tarihte
tamamlanabilir?

e Muzakereler, Turkiye’nin katilimi 6nemli mali sonuclar
yaratabileceginden, ancak 2014’ten sonra
tamamlanabilir. (para. 13)

e Bir sonraki 7 yillik Mali Cergeve olusturulabilsin diye.

28

28
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MuUzakere Cerceve Belgesi

Mduzakereler nasil yuratalur?
Komisyon

e tarama slirecini baslatir ve tamamlar.

Konsey

e Komisyonun raporu temelinde, her bir fasl, ayri ayri, oybirligiyle
muizakereye acar.

29

29

MuUzakere Cerceve Belgesi

Ve

HiklUmetlerarasi Konferans (tiim Gye devletler + aday devlet)

-

® Bu durum ilan edilir.

Tarkiye

* “Miizakere Pozisyon Belgesi” hazirlar.

Ve

Konsey

-

¢ Komisyonun Onerisi temelinde “Ortak Tutum Belgesi” hazirlar.
e ilgili fasil Gistiinde miizakereler fiilen baslar.

30

30
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MuUzakere Cerceve Belgesi

[Konsey

e Komisyonun raporu temelinde, her bir faslin miizakerelerini, ayri ayri,
oybirligiyle gecici olarak kapatir.

HiklUmetlerarasi Konferans (tiim Uye devletler + aday devlet)
.
e Bu durum ilan edilir.
En son
¢ 33 muzakere baghgi nihai olarak kapatilir ve son iki baghk muizakere edilir.
31
31
¢ 1. Mallarin serbest dolagimi e 13. Balikgihk e 24, Adalet, 6zglrluk ve guvenlik
2. iscilerin serbest dolasimi ¢ 14. Ulastirma politikasi e 25, Bilim ve arastirma
 3.is kurma hakki ve hizmet e 15. Enerji e 26. Egitim ve kultur
sunumu serbesfisi ¢ 16. Vergilendirme * 27.Cevre
* 4 Sermayenin serbest dolasimi e 17. Ekonomik ve parasal politika » 28. Tiiketici ve sagligin korunmasi
* 5 Kamuihaleleri « 18. istatistik « 29. Gumriik birligi
* 6. girketler hukuku ¢ 19. Sosyal politika ve istihdam * 30. Dig iligkiler
* 7. Fikri milkiyet hukuku * 20. Girisimcilik ve sanayi politikasi * 31. Dis politika, glivenlik ve

* 8. Rekabet politikasi savunma politikasi

e 21.Trans-Avrupa aglari

¢ 9. Mali hizmetler N - * 32. Mali kontrol
* 22.Bolgesel politika ve yapisal araglarin
* 10. Bilgi toplumu ve medya koordinasyonu » 33. Mali ve butgesel hiikiimler
¢ 11. Tarim ve kirsal kalkinma e 23.Yargi ve temel haklar * 34. Kurumlar
¢ 12. Gida guvenligi, hayvan ve bitki * 35. Diger hususlar

sagligi politikasi
32

32
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MuUzakere Cerceve Belgesi Sonrasi

ilerleme Raporu (Ekim 2005)

e Tlrkiye, Kopenhag siyasi kriterlerini yeterli 6l¢lide yerine getirmeye devam
etmektedir, ancak reformlar yavaslamistir.

(Gozden Gegirilmis) Katilm Ortakhig1 Belgesi (23 Ocak 2006)

¢ Konsey tarafindan kabul edilmistir.

Turkiye

¢ Buna karsilik bir UP hazirlanmamustir.
 Turkiye, «MUktesebata Uyum Programi» adini verdigi baska bir belge hazirlamistir.

33

33

Tarama / Tarama Sonu Raporu

\ Ekim 2005 — Ekim 2006

e Tarama sureci tamamlandi.
e https://www.ab.gov.tr/38.html

‘ Haziran 2006 Hiklimetlerarasi Konferansi

e Miuzakere sireci fiilen baslatiimistir.

e «25. Bilim ve Arastirma» fasli acilip gecici olarak
kapatiimistir.

34
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MuUzakere Cerceve Belgesi Sonrasi

[ilerleme Raporu (Ekim 2006)

e Turkiye, Kopenhag siyasi kriterlerini yeterli dlctide yerine
getirmeye devam etmektedir, ancak reformlar yavaglamistir.

[Yava§laman|n olasi nedenleri

|

e Tirkiye: Avrupa bitinlesmesine karsithk artis gostermistir.
e Almanya & Fransa: «Ozel statii» fikri ortaya atiimistur.

35

35

MuUzakere Cerceve Belgesi Sonrasi

tKlbns Sorunu

(AB

e Tirkiye Ek Protokol’den dogan taahhutlerini yerine getirsin.
e Tlrkiye, limanlarini Kibris bandirali gemilere ve hava araglarina agsin.

tTUrkiye

e AB, Kuzey Kibris'in izolasyonunu hafifletecek dnlemler (dogrudan ticaret, mali
yardim vb) alsin.

e KKTC hava ve deniz limanlarindan bir bélimd uluslararasi kullanima agilsin.

36
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MuUzakere Cerceve Belgesi Sonrasi

{Komisyon (29 Kasim 2006) }

eEk Protokol Karsi Deklarasyonu
cercevesinde 8 fasilda mizakerelerin
dondurulmasini onerdi.

37

MuUzakere Cerceve Belgesi Sonrasi

{Bakanlar Konseyi (11 Aralik 2006) }

e Tirkiye’nin Ek Protokol’den dogan taahhdtlerini
yerine getirmesi,

e 8 fasil icin acilis kriteridir.
e tim fasillarin kapanmasi icin kapanis kriteridir.
e Aralik 2009°da durum gozden gecirilecektir.

38
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MuUzakere Cerceve Belgesi Sonrasi

Ls Fasil J

e 1. Mallarin serbest dolagimi

e 3. is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi
e 9. Mali hizmetler

e 11. Tarim ve kirsal kalkinma

e 13. Balikgihk

e 14. Ulastirma politikasi

e 29. GUmruk birligi

* 30. Dis iliskiler

39
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MuUzakere Cerceve Belgesi Sonrasi

{Tijrkiye Kamuoyu J

e AB’nin aldigi kararlar olumsuz yansima bulmustur.
e AB’ye uyum c¢abalarina karsi bir anlayis dogmustur.

{T[]rkiye (Nisan 2007) }

e Turkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi
e 33 fasilda gergeklestirilecek uyum calismalari belirlenmistir.

40
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MuUzakere Cerceve Belgesi Sonrasi

{2007 yilinda muzakereye acilan fasillar }

e 20) isletme ve Sanayi Politikasi (Mart 2007)

e 18) istatistik (Haziran 2007)

¢ 32) Mali Kontrol (Haziran 2007)

e 21) Trans-Avrupa Aglari (Aralik 2007)

e 28) Tlketicinin ve Sagligin Korunmasi (Aralik 2007)

41
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MuUzakere Cerceve Belgesi Sonrasi

[Fransa / Sarkozy (Agustos 2007)

e Uyelik ile ilgili gorduigii 5 faslin miizakere acilmasina tek tarafli
olarak karsi ¢cikmistir.

e 11. Tarim ve kirsal kalkinma

e 17. Ekonomik ve parasal politika

e 22. Bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu
e 33. Mali ve butgesel hikimler

e 34. Kurumlar

42
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MuUzakere Cerceve Belgesi Sonrasi

(Gozden Gegirilmis) Katilim Ortakligi Belgesi (18
Subat 2008)

e Konsey tarafindan kabul edilmistir.

2008)

e Turkiye tarafindan ilan edilmistir.

{(Gézden Gegirilmis) Ulusal Program (31 Aralik }

43

MuUzakere Cerceve Belgesi Sonrasi

{2008 vilinda muzakereye acilan fasillar }

¢ 6) Sirketler Hukuku (Haziran 2008)

e 7) Fikri Mulkiyet Hukuku (Haziran 2008)

¢ 4) Sermayenin Serbest Dolasimi (Aralik 2008)
* 10) Bilgi Toplumu ve Medya (Aralik 2008)

44
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MuUzakere Cerceve Belgesi Sonrasi

[Bakanlar Konseyi (8 Aralik 2009) ]

e (Guney) Kibris, iliskiler normallesmedikce, 6 fasilda ilerleme
kaydedilmesini tek tarafli olarak bloke etmistir.

e 2) iscilerin Serbest Dolasimi

¢ 15) Enerji

e 23) Yargi ve Temel Haklar

e 24) Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

® 26) Egitim ve Kultur

¢ 31) Dis, Guvenlik ve Savunma Politikasi

45
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MuUzakere Cerceve Belgesi Sonrasi

[2009 yilinda muzakereye acilan fasillar }

¢ 16) Vergilendirme (Haziran 2009)
e 27) Cevre (Aralik 2009)

{2010 yilinda muzakereye acilan fasil }

¢ 12) Gida Glivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi (Haziran
2010)

46
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MuUzakere Cerceve Belgesi Sonrasi

L«Pozitif Giindem» (Mayis 2012)

(Komisyon

e Katilim stirecini canlandirmak amaciyla 6nermistir.

* AB mevzuati ile uyum, siyasi reformlar ve temel haklar, vize, mobilite ve
goc, eneriji, ticaret, terorle micadele ve dis politika alaninda diyalog.

tTUrkiye

* lyi niyetli bir girisim mi, yoksa &rtiilii bir imtiyazli ortaklik denemesi mi?

47

47

MuUzakere Cerceve Belgesi Sonrasi

P
2013 yilinda muzakereye
acilan fasil

o

/

e22) Bolgesel Politika ve Yapisal
Araclarin Koordinasyonu (Kasim 2013)

48
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MuUzakere Cerceve Belgesi Sonrasi

LVize Serbestisi Diyalogu / Geri Kabul Anlasmasi (Aralik 2013)

¢ Vize Serbestisi Diyalogu

* Schengen alanina kisa sireli seyahat amacgli seyahat eden Tirk
vatandaslarina uygulanan vize yukimlaligini kaldirmak.

e Yol Haritasi / Bes Ana Baslik / 72 Kriter

¢ Belge glivenligi, Go¢ yonetimi, Kamu dizeni ve glivenligi, Temel haklar,
Dilzensiz gogmenlerin geri kabuli

e Geri Kabul Anlagmasi
e Aralik 2013 imza / Ekim 2014 yururlik (Tirk vatandaslari yoniinden)

49

49

MuUzakere Cerceve Belgesi Sonrasi

‘ AB Zirvesi (Ekim 2015)

¢ AB’ye yonelik siginmaci akininin kontroliine yonelik Eylem Plani Gzerinde anlasild.

‘ Turkiye — AB Hiikiimet ve Devlet Baskanlari Toplantisi (Kasim 2015)

¢ Katilim muizakerelerine hiz verilsin.

* Tiirkiye — AB Ust Diizey Diyalogu giiclendirilsin.
¢ Vize Serbestisi Diyalogu hizlandirilsin.

¢ Ortak Go¢ Eylem Plani uygulansin.

* Tiirkiye icin Siginmaci Mali imkani olusturulsun.
e GUmrik Birligi glincellensin.

50

50
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MuUzakere Cerceve Belgesi Sonrasi

P
2015 yilinda muzakereye
acilan fasil

\ /
¢17) Ekonomik ve Parasal Politika

(Aralik 2015)

51

MuUzakere Cerceve Belgesi Sonrasi

Il. TGrkiye — AB HikUmet ve Devlet
Baskanlari Toplantisi (7 Mart 2016)

e Turkiye, Ege Denizi'nde yasanan olimleri
sonlandirmak amaciyla AB ile gelistirilecek
isbirligine iliskin dnerilerini sunmustur.

52
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MuUzakere Cerceve Belgesi Sonrasi

l1l. Tirkiye — AB Hikimet ve Devlet Baskanlari Toplantisi
(18 Mart 2016)

e Katilim muzakerelerine hiz verilsin.

* Vize Serbestisi Diyalogu hizlandirilsin.

e GUmrik Birligi giincellensin.

e Diizensiz goclin 6nlenmesi amaciyla "1'e 1" formili hayata gegirilsin,

e Tahsis edilen 3 milyar avronun kullanimi hizlandirilsin, ilave 3 milyar
avro fon saglansin.

53
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MuUzakere Cerceve Belgesi Sonrasi

[Komisyon (Mayis 2016) J

e 3. Vize Serbestisi Diyalogu Raporunu agiklamistir.
o 7 yukimlilik kalmistir.

e ... terorizmle micadele mevzuati ve uygulamalarinin
yenilenmesi ...

L2016 yilinda muzakereye acilan fasil J

¢ 33) Mali ve Bltcesel Hikiimler (Haziran 2016)

54
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MuUzakere Cerceve Belgesi Sonrasi

| Tarkiye-AB Yiiksek Diizeyli Siyasi Diyalog Toplantist (Eylil 2016) |

e Tlrkiye’nin AB’ye katilim mizakerelerinde mevcut durum

® Go¢ krizi, vize serbestisi diyalogu, ekonomi, eneriji ve ticaret alanlarinda gelistirilen
isbirligi

‘ Avrupa Parlamentosu (Kasim 2016) ’

e Tirkiye ile mizakereler dondurulsun.

| AB Zirvesi (Aralik 2016) |

o Tirkiye ile katilim muzakereleri gindem maddesi olarak ele alinamadi.
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MuUzakere Cerceve Belgesi Sonrasi

[AB — Turkiye Liderler Toplantisi (Mart 2018) }
e GOg ishirligi
e Terorizmle mucadele yonindeki ortak cikarlar

e Turkiye’deki hukukun GstinlGgu

e Turkiye’nin Dogu Akdeniz ve Ege Denizi’ndeki yakin
tarihli eylemleri

e Turkiye’nin Suriye’deki midahaleleri
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2021

AB-Tiirkiye Siyasi, Ekonomik ve Ticari iliskileri Durumu
Raporu
(YUksek Temsilci — 22 Mart 2021)

e Siyasi iliskiler
e AB ile Tiirkiye Arasindaki ikili iliskiler
® Ekonomi ve Ticaret
e Sonug: asamali, orantili ve geri dondurulebilir bir yaklasimla olasi
isbirligi alanlari belirlemek...
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2021

{25 Mart 2021 AB Zirvesi }

e «Dogu Akdeniz» basligi altinda kararlar alinmistir:

e AB-Tiirkiye Siyasi, Ekonomik ve Ticari iliskileri Durumu
Raporu memnuniyetle karsilanmistir.

e AB, Turkiye ile asamali, orantili ve geri dondurulebilir
bicimde ortak ¢ikar alanlarindan bazilarinda isbirligini
gelistirmeye hazirdir...

e Haziran 2021 AB Zirvesinde yeni kararlar alinacaktir.
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2021

‘ 25 Haziran 2021 AB Zirvesi

¢ AB, Turkiye ile asamali, orantili ve geri dondurulebilir bicimde ortak ¢ikar

alanlarindan bazilarinda isbirligini gelistirmeye hazirdir...

e Zirve Sonug Bildirgesi’nde asagidaki konularla ilgili paragraflar bulunmaktadir:

¢ Dogu Akdeniz'de istikrarl ve glvenli bir cevre
e GUmrik birliginin glincellenmesi siireci

e Ust diizey diyalog hazirliklari

¢ Miilteciler ve mali yardim

¢ Kibris sorununun ¢6zimi

e Hukukun GstinliGgi ve temel haklar...
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T.C.
AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI
KATILIM MUZAKERELERINDE MEVCUT DURUM
(30 Haziran 2016)

ACILAN FASILLAR EK PROTOKOL KARARININ ACILI§ KRITERI OLDUGU FASILLAR
25 | BILIM VE ARASTIRMA (Gegici olarak kapanldi) 1 |MALLARIN SERBEST DOLASIMI
20 | ISLETME VE SANAYI POLITIKASI 3 |iS KURMA HAKKI VE HIZMET SUNUMU SERBESTISI
18 | ISTATISTIK 9 |MALI HIZMETLER
32 [ MALI KONTROL 11 | TARIM VE KIRSAL KALKINMA
21 | TRANS-AVRUPA AGLARI 13 | BALIKCILIK
28 | TUKETICININ VE SAGLIGIN KORUNMASI 14 | TASIMACILIK POLITIKASI
6 |SIRKETLER HUKUKU 29 | GUMRUK BIRLIGI
7 |FiKRI MULKIYET HUKUKU DIS iLISKILER

10 | BiLGI TOPLUMU VE MEDYA

4 [SERMAYENIN SERBEST DOLASIMI GKRY'NiN TEK TARAFLI OLARAK BLOKE ETTiGi FASILLAR

16 | VERGILENDIRME

27 [CEVRE ISCILERIN SERBEST DOLASIMI

12 | GIDA GUVENLIGI, VETERINERLIK VE BIiTKI SAGLIGI 15 | ENERJI

27 | BOLGESEL POLITIKA VE YAPISAL ARACLARIN R HCRY TN AR PR i
KOORDINASYONU 24 | ADALET, OZGURLUK VE GOVENLIK

17 | EKONOMIK VE PARASAL POLITIKA 26 | EGITIM VE KULTUR

33 | MALI VE BUTCESEL HUKUMLER 31 | DIS, GUVENLIK VE SAVUNMA POLITIKASI

SiYASi BLOKAJA TABI OLMAYAN FASILLAR

5 |KAMU ALIMLARI . )
34 | KURUMLAR (Miizakerelerin sonunda)

8 |REKABET POLITIKASI

— — 35 | DIGER KONULAR (Miizakerelerin sonunda)
19 | SOSYAL POLITIKA VE ISTIHDAM
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Sonuc Yerine
/ Karsilikli iki egilimin —bitmeyecek— micadelesi
mi?

‘AB

e Turkiye, ilkesel olarak, AB lGyesi olmamalidir.
e Turkiye, gerekli kosullari sagladigi middetce, AB lyesi olabilmelidir.

‘ Tarkiye

e Turkiye, ilkesel olarak, Avrupa bitlinlesmesinin icinde yer almali ve
bunun i¢in caba gostermelidir.

e Turkiye, ne yaparsa yapsin Avrupa butliinlesmesine dahil
edilmeyecektir, o nedenle bunun igin ¢aba gosterilmemelidir.
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EKLER
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MuUzakere Cerceve Belgesi para. 1

[I\/I[]zakerelere lliskin ilkeler / para. 1: J

e «MUzakereler Turkiye’nin kendi basarisina
dayanir ve muizakerelerin hizini Turkiye’'nin
uyelik kosullarini yerine getirmede kaydettigi
ilerleme belirler. ...»
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MuUzakere Cerceve Belgesi para. 2

{MUzakerelere lliskin ilkeler / para. 2: J

¢ « ... Muzakerelerin ortak hedefi Gyeliktir.

* Bu muzakereler, sonucu 6nceden garanti edilemeyen
ucu acik bir sirectir. ...

e [Uyelik gerceklesmezse] Turkiye’nin Avrupa yapilarina
mumkin olan en gucli baglarla kenetlenmesi
saglanmalidir.»
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MuUzakere Cerceve Belgesi para. 3

[I\/Il'jzakerelere lliskin ilkeler / para. 3: J

e «... Birligin, Avrupa butlinlesmesine iliskin
ivmesini koruyarak Turkiye’yi absorbe etme
kapasitesi, hem Birligin, hem de Turkiye’'nin
genel cikari acisindan 6nemli bir
mulahazadir. ...»

65

MuUzakere Cerceve Belgesi para. 4

Mizakerelere lliskin Ilkeler /
para. 4.

e«Muzakereler, Turkiye’nin ... siyasi
kriterleri yeterli derecede karsilamasina
dayanarak baslatilir.
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MuUzakere Cerceve Belgesi para. 5

| Miizakerelere iliskin ilkeler / para. 5:

e «Tlrkiye'de, Birligin temelini olusturan 6zgiirliik, demokrasi, insan haklarina ve temel
ozgirluklere saygi ve hukukun Ustiinliigi ilkelerinin ciddi ve strekli olarak ihlal edilmesi
durumunda, Komisyon kendi inisiyatifiyle veya liye devletlerin lgte birinin talebi tizerine
miizakerelerin askiya alinmasini tavsiye eder ve miizakerelerin tekrar baslatiimasi igin
gerekli kosullari 6nerir.

e Konsey, boyle bir tavsiye lzerine, Tiirkiye'yi de dinledikten sonra, nitelikli cogunlukla,
miizakerelerin askiya alinip alinmamasini ve tekrar baslatiimasi igin gerekli kosullari karara
baglar.

e Uye devletler, Hiikiimetlerarasi Konferansta, oybirligi genel kuralina halel gelmeksizin,
Konsey karari dogrultusunda hareket eder.

e Avrupa Parlamentosu bilgilendirilir.»
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MuUzakere Cerceve Belgesi para. 6

‘ Muzakerelere iliskin ilkeler / para. 6:

e «Miizakerelerin ilerlemesini, ... Turkiye'nin katihma hazirlik yoniinde
kaydettigi gelisme yonlendirir. Bu ilerleme, 6zellikle asagidaki
kosullara gore olcilir:»

e -Kopenhag siyasi, ekonomik ve muiktesebata uyum kriterleri

e -iyi komsuluk iligkileri ve sinir anlagmazliklarinin barisgil yollardan halli

e -Kibris sorununa ¢6ziim ¢abalarina destek olma

e -Ek Protokol’li yerine getirme

e -KOB’u uygulama
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MuUzakere Cerceve Belgesi para. 7 ve 8

‘ Miizakerelere iliskin ilkeler / para. 7:

e «Katihm strecinde, Turkiye’nin tglncl Ulkelere karsi uyguladigl
politikalari ve uluslararasi kuruluslardaki tutumlarini ... Birlik ve Gye
devletler tarafindan kabul edilen politikalar ve tutumlar ile asamali
olarak uyumlastirmasi gerekmektedir.»

‘ Mizakerelere iliskin ilkeler / para. 8:

e «Katilim muzakerelerine paralel olarak, Birlik, Turkiye ile yogun bir
siyasi diyalog ve sivil toplum diyalogu icine girer.»
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MuUzakere Cerceve Belgesi para. 10

{MUzakereIerin Esasi / para. 10: J

e «Katilim, Birlik miiktesebati olarak bilinen, Birlik sistemine ve
Birligin kurumsal ¢ercevesine baglanan hak ve
yukdamliliklerin kabullinG gerektirir.

e Turkiye bu muktesebati, katilim tarihindeki haliyle uygulamak
zorundadir.

¢ Ayrica, katilim, mevzuat uyumuna ilaveten, miktesebatin
zamaninda ve etkili olarak uygulanmasini da gerektirir.»
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MuUzakere Cerceve Belgesi para. 10

‘ Muzakerelerin Esasi / para. 10:

e «Miktesebat sirekli olarak gelismekte olup, asagidakileri icermektedir:»
e -(AAET ile) ABA ve ABIHA'nIn icerigi, ilkeleri ve siyasi hedefleri
e -Antlasmalar uyarinca kabul edilen tasarruflar ve ABAD kararlari

¢ -AB cercevesinde kabul edilen, hukuken baglayici olan veya olmayan diger islemler
(6rnegin, kurumlar arasi anlagmalar, ilke kararlari, bildirimler, tavsiyeler, kilavuzlar)

¢ -AB’nin Ug sttunlu yapisi kaynakli olup heniiz kaldirilmamis ve degistirilmemis olmasi
nedeniyle halen yirirlikteki eski ikinci ve Gglnci situn onlemleri

¢ -Salt AB veya AB ve Uye devletler tarafindan birlikte akdedilen uluslararasi anlasmalar

ve Uye devletlerin AB faaliyetlerine iliskin olarak aralarinda akdettikleri uluslararasi
anlasmalar
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MuUzakere Cerceve Belgesi para. 11

{MUzakereIerin Esasi / para. 11: }

e «Turkiye’nin bir Gye devlet olmasinin getirecegi
tim hak ve yuktumlultkler, Tirkiye ve Topluluklar
arasindaki mevcut tum ikili anlasmalarin ve Turkiye
tarafindan akdedilmis Gyelik yakiamliltkleriyle
bagdasmayan tim diger uluslararasi anlasmalarin
sona erdirilmesini gerektirir.»
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MuUzakere Cerceve Belgesi para. 12

‘ Miuizakerelerin Esasi / para. 12:

e «Miktesebattan kaynaklanan hak ve ytukimlualliklerin Turkiye tarafindan
ustlenilmesi, miktesebatta spesifik uyarlamalar yapilmasini
gerektirebilir ve istisnai olarak, katilm miuizakereleri sirasinda
belirlenmesi gereken gecici tedbirlerin alinmasina neden olabilir. ...

e Uzun gecis slreleri, derogasyonlar, spesifik diizenlemeler veya daimi
korunma hiklmleri (yani, korunma tedbirlerinin alinmasina dayanak
teskil eden, daimi surette ileri suriilebilecek hiikiimler) 6ngorilebilir.
Komisyon, gerektiginde bu hikimleri, kisilerin serbest dolasimi, yapisal
politikalar veya tarim gibi alanlarda hazirlayacagi 6nerilere dahil eder. ...»

73

73

Muzakere Cerceve Belgesi para. 13

{MUzakereIerin Esasi / para. 13:

® «... Turkiye'nin katilimi 6nemli mali sonuglar
yaratabileceginden, mizakereler, bu konuda gerek
duyulabilecek mali reformlarla birlikte ancak 2014
yilindan sonraki donemi kapsayan Mali Cercevenin
olusturulmasindan sonra tamamlanabilecektir. ...»
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Muzakere Cerceve Belgesi para. 14 ve 15

LMUzakerelerin Esasi / para. 14: 1

e «Turkiye, katiimdan itibaren, derogasyon almis bir tGye
devlet olarak ekonomik ve parasal birlige istirak eder ...»

{MUzakereIerin Esasi / para. 15: ’

* «... [Schengen] muktesebatin bir bolimd, Tirkiye’'de
ancak, Turkiye’nin hazir olmalsi] [halinde uygulanir].»
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MuUzakere Cerceve Belgesi para. 17

[MUzakereIerin Esasi / para. 17: ]

e «Muktesebatin tim alanlarinda, Tirkiye, miktesebati etkili bir
sekilde uygulamak veya duruma gore katilimdan makul bir siire
once etkili bir sekilde uygulayabilmek amaciyla, kurumlarini,
yonetim kapasitesini, idari ve yargisal sistemlerini, hem ulusal
hem de bolgesel diizeyde, Birlik standartlarina yikseltmelidir.

e Daha genel anlamda, bu, etkin ve tarafsiz bir kamu hizmeti
uzerine kurulmus iyi isleyen ve istikrarl bir kamu yonetimini ve
bagimsiz ve etkin bir yargi sistemini gerektirmektedir.»
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Muzakere Cerceve Belgesi para. 18 ve 19

[MUzakere Usulleri / para. 18:

|

e «Muzakerelerin esasi, tim Uye devletlerin ve aday llkenin
katildig1 bir Hikiimetlerarasi Konferansta ele alinir.»

[MUzakere Usulleri / para. 19:

e «Komisyon, ... tarama olarak adlandirilan, muktesebatin
incelenmesine iligkin resmi bir slire¢ baslatir.»
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MuUzakere Cerceve Belgesi para. 20 ve 21

LMUzakere Usulleri / para. 20:

|

e «...Miizakerelerin seyri sirasinda spesifik miizakere baslklarinda varilan
anlasmalar, kismi bile olsalar, blitiin mizakere basliklari icin genel bir
anlasmaya varilincaya kadar, nihai olarak degerlendirilemez. ...»

‘ Muzakere Usulleri / para. 21:

* «... Konsey, Komisyonun 6nerisi (izerine oybirligiyle hareket ederek, her
bir bashgin gecici olarak kapanmasi ve gerektiginde agilmasi igin
performans kriterler belirler. ...»
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