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Avrupa Butunlesmesi

Avrupa butlinlesmesi, tarihsel gelisim acisindan, iki ana
eksende ilerler:

Derinlesme Genisleme

e Oz olarak, Birlik diizeyindeki e Oz olarak, Birlik «iiye

«konu» sayisinin artisi ve devletlerinin» sayisinin artisi

kurumsal yapinin reformu olarak ifade edilebilir.
olarak ifade edilebilir.
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Derinlesme: Oz

[Temel Yapilar }

¢ Avrupa Kémdr ve Celik Toplulugu (AKCT) (1952 — 2002) (Sektérel: Komiir ve Celik)
e Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) (1958) (Sektérel: Atom Enerijisi)
¢ Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) (1958) (Ekonominin Geneli: Ortak Pazar)
e Avrupa Birligi (AB) (1993) (Ek(_)nomik ve I_Darasal Bir'I_ik + Ortak Dis ve Giivenlik
Politikasi (ODGP) + Adalet ve Igislerinde Isbirligi (All)
[Temel Yapilardaki Degisiklikler ]

¢ Avrupa Tek Senedi (ATS) (1987)
Maastricht (AB) Antlasmasi (1993)
Amsterdam Antlagsmasi (1999)
Nice Antlagsmasi (2003)

Lizbon Antlagmasi (2009)

28.9.2021 3

Genisleme: Oz

‘ Kuranlar: ]

» Almanya, Fransa, italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg

‘ Katilanlar: ]

* 1973: Birlesik Krallik, irlanda ve Danimarka

e 1981: Yunanistan

* 1986: Portekiz ve ispanya

» 1995: Avusturya, isveg ve Finlandiya

® 2004: Cekya, Estonya, Kibris, Litvanya, Letonya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya
¢ 2007: Bulgaristan ve Romanya

e 2013: Hirvatistan

Ayrilan: J
® 2020: Birlesik Krallik
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Maastricht Antlasmasi — AB

Avrupa Birligi
I I

Avrupa Ortak Dis ve Adalet ve

Topluluklari Guvenlik icislerinde
(AKCT, AT, AAET) Politikasi (ODGP) isbirligi (All)

\\ R \\ Hlkimetlerarasi L Hikimetlerarasi
Ulusistu yapi

yapl yapl
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Amsterdam Antlasmasi’na (1997’ye)
Giden Yol

/
Maastricht Antlasmasi’ni takiben, genisleme ve

derinlesme temal gelismeler yasanmistir.

-
-

Genisleme Temali gelismeler

N

A\

e AB, yeni Uye devletler kabul etmistir.
e Orta ve Dogu Avrupa devletleri yuzlerini AB’ye donmiustur.
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1995
Sweden
. - -
4. Genisleme ™ -
34—
Finland

Austria

Amsterdam Antlasmasi’na (1997’ye)
Giden Yol

{Derinle§me Temali gelismeler

e AB’ye yonelik, daha cok demokrasi talebi gelmeye baslamistir.
Zira:
e Ekonomik ve parasal birlik gibi Ust dlizey bir bitlnlesme
hedefi mevcuttur.

e AB ile birlikte, siyasi birlige donuk sayilabilecek, Ortak Dis ve
Guvenlik Politikasi (ODGP) ve Adalet ve icislerinde isbirligi
(Ali) konulari biitiinlesmeye dahil edilmistir.

2022



Amsterdam Antlasmasi (1997)

Amsterdam Antlasmasi (i-1997, y-1999)

——

[AB-A ile ilgili degisiklikler (6zellikle)

e AB’nin ilkeleri kurucu antlasmaya islenmistir.
e AB, “Ozglrluk, demokrasi, insan haklarina ve temel

Ozgurliklere saygi ve hukukun tstinltGgu” ilkeleri tGizerine

kuruludur.
e Yakin isbirligi getirilmistir.
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Amsterdam Antlasmasi — AB

Avrupa Birligi
I |
Avrupa Ortak Dis ve Cezai Konularda
Topluluklari Guvenlik Polis ve Adli
(AKCT, AT, AAET) Politikasi Isbirligi
L e \\HUkumetleraram \\ . (.Aglr“k“)
Ulusisti yapi HiklUmetlerarasi
yapi yapi

10
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Amsterdam Antlasmasi — AT-A

[AT-A, kurumsal ve maddi agidan degistirilmistir.

[Kurumsal Degisiklikler (Ozellikle)

e Avrupa Parlamentosu = «ortak karar usulii» (daha cok politika
alani yoniinden)

 Konsey = Nitelikli cogunluk (daha ¢ok politika alani yoninden)

[Maddi Degisiklikler (Ozellikle)

e Yeni konular: Or: ayrimcilikla miicadele, vize, iltica, gog...

1

Nice Antlasmasi'na (2001’e) Giden Yol

Amsterdam Antlasmasi’ni takiben, genisleme
temali gelismeler yasanirken bir de Avrupa Birligi
Temel Haklar Sarti (ABTHS) kabul edilmistir.

e ABTHS = Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon
2000°de ilan etmistir.

e Ayni anda ve ¢ok sayidaki devletin tye devlet olarak kabuli
ihtimali oldukga artmistir.
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Nice Antlasmasi (2001)

[Nice Antlasmasi (i-2001, y-2003) ]

Ozellikle, AT-A ile ilgili kurumsal degisiklikler getirmi§tir:]

e Avrupa Parlamentosu = Olusumu & «ortak karar usulti» (daha cok
politika alani yoninden)

* Konsey = Nitelikli cogunluk (daha cok politika alani yoniinden)
e Komisyon = Olusumu

e Adalet Divani & ilk Derece Mahkemesi / Adli Paneller kurma
ihtimali

13

Lizbon Antlasmasi’na (2007’ye) Giden Yol

4 N

Nice Antlasmasi’ni takiben iki asamali bir strec
yasanmistir:
N J
4 N
Avrupa Anayasal Antlasmasi (ylrtrlige girememistir...)
N J
4 N
Lizbon Antlasmasi
N J

14




Giden Yol

Avrupa Anayasal Antlasmasi'na (2004’e)

®Waddiagdananasorubr

¢ AB’deki yetkinin daha iyi dagilimi ve tanimi

e Birligin tasarruflarinin basitlestirilmesi

¢ AB’de daha ¢ok demokrasi, seffaflik ve etkililik
¢ Avrupa vatandaslariicin bir Anayasa’ya dogru

[Usuﬁagdan

Konferans toplanacaktir.

e ilk kez, 6nce bir Konvansiyon kurulacak, daha sonra bir Hiikiimetler Arasi

e Konvansiyon = (esas olarak) %51 ulusal parlamenterler, %14 Avrupa
Parlamentosu uyeleri, %25 ulusal hilkiimet temsilcileri

28.9.2021
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2004

5. Genisleme

[

Czech
Republic

¢ . Slovenia

Malta

28.9.2021

Estonia
Latvia
I | E——
| e |
Slovakia -
“ Lithuania
p  eem—
| —
Hungary

Cyprus
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Avrupa Anayasal
Antlasmasi (2004)

Avrupa Anayasal
Antlasmasi (i-2004)

¢ Fransa ve Hollanda, referandum
ile reddetmistir. (2005)

Lizbon Antlasmasi’na (2007’ye) Giden Yol

[2005 yili Briiksel Zirvesi:

* Anayasal Antlasma yoniinden “disinme donemi” ongorilmastir.

[2006 yili Briiksel Zirvesi:

* (Ara tespit) Anayasal Antlasma: 15 onay, 2 onaylamama, 8 devam
eden onay sureci...

e “Dlisinme donemi” uzatiimistir.

[2007 yili (Donem Baskani) Almanya rapor hazirlamistir. ]
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Lizbon Antlasmasi’na (2007'ye) Giden Yol

[2007 vili Bruksel Zirvesi:

|

e Reform Antlasmasi yapilsin.

e Somut hukuki reformlar mimkin
oldugunca muhafaza edilsin.

e “Avrupa icin Anayasa” konseptinden
uzaklasilsin.

2007

6. Genisleme

Romania

——

Bulgarna

2022
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Lizbon Antlasmasi (2007)

[Lizbon Antlasmasi (i-2007, y-2009)

Genel degisiklikler soyle belirtilebilir.

e AB’nin yapisi
¢ AB, Avrupa Toplulugu (AT) yerine gecerek tek tizel kisilik olmustur.

e Situnlu yapi sona ermistir. (Ortak Dis ve Glivenlik Politikasi (ODGP)
> Ozel statii...)

¢ AB’nin Hedefleri:
e ... «Ozgirluk, Giivenlik ve Adalet Alani» sunmak ...

28.9.2021

21

Lizbon Antlasmasi

AB’nin kurumlartile ilgili degisiklikler soyle
belirtilebilir:

¢ Avrupa Parlamentosu = «olagan yasama usulii» (daha ¢ok politika
alani yoninden)

* Konsey = Nitelikli cogunluk (yeniden hesaplama) & (daha ¢ok
politika alani yoninden)

e Komisyon = Olusumu (kural, 2/3 UD, halen her UD)
e AB Adalet Divani: Yarg yetkisi genislemistir.

28.9.2021
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2013

7. Genisleme

Croatia

H

28.9.2021

Candidate countries

2015: izlanda, =i
basvurusunu - -

geri gektil.. Iceland

Aday Devletler Serbia
Montenegro -

<14
Arnavutluk [N |
(2014) Paa.

Macedonia
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2022

12



Derinlesme: Lizbon Antlagmasi'na
Kadarki Ozet

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) (1958)

e Gumrik Birligi + Ortak Pazar kurmak

Avrupa Tek Senedi degisikligi (1987)

o AET agisindan: Ortak-Pazar > i¢ Pazar kurmak

Maastricht (Avrupa Birligi ) Antlasmasi ve degisikligi (1993)

o A{EJT acisindan: + Ekonomik ve Parasal Birlik kurmak
e AB: Avrupa Topluluklari (ulusiistii) + ODGP (hikiimetlerarasi) + éii (hikametlerarasi)

Lizbon Antlasmasi degisikligi (2009)

e AB AT’nin yerine gegmistir.
o AB: + Ozgiirliik, Giivenlik Adalet Alani kurmak (ulusiistii) + ODGP (hiikiimetlerarasi)

28.9.2021
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Lizbon Antlasmasi Sonrasi

AB, Lizbon Antlasmasi sonrasi -anayasal etkileri de
olan- birtakim sinamalar ile karsi karsiya kalmistir:

® Ekonomik kriz (~2008 ve devami)

e Hukukun GstlnlGgu krizi (~2014 ve devami)
e GOc krizi (~2015 ve devami)

e Brexit krizi (~2016 ve devami)

e Covid-19 pandemisi krizi (~2020 ve devami)

28.9.2021
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2022
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Ekonomik Kriz

[EkononﬂkKHz(“ZOOSvedevmnn

e Ulke borcu krizi (sovereign debt crises): Borcu
6deyememe durumu

e Banka krizi (banking crises): Ornegin konut fiyatlarindaki
diists nedeniyle banka varliklarinin degerinde dsds,
bunun sonucu 6deme veya likidite sorunlari

[Sonug

* ilgili Giye devletler, «siki kosulluluk» altinda* diger tye
devletlerden mali yardim aldi / almak zorunda kaldi.

e *Tasarruf tedbirleri / kemer sikma tedbirleri (austerity
measures) sd6z konusuydu.

¢ Ekonomik ve Parasal Birlik geregi gibi kurgulanmis mi?
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Hukukun Ustinlugu Krizi

[Hukukun Ustinltgu Krizi (~2014 ve devami)

» Oz olarak, AB, digerlerinin yaninda, hukukun
UstlinlGgi* degeri tstine kuruludur. (ABA md. 2)

¢ AB’nin degerleri hem Uyelik icin 6n kosuldur (ABA
md. 49) hem (yelik sliresince devami
beklenmektedir (ABA md. 7).

e (Ozellikle) Macaristan’da ve Polonya’da, *bagimsiz
bir yargi sistemine sahip olmakla ilgili sorun
bulunmaktadir.

[Sonug

¢ Avrupa biitlinlesmesi projesinin felsefesinin bir
parcasi olan «Avrupa degerleri» / «hukukun
UstinlUgi» yara almistir.
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2022
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GOc¢ Krizi

[Gé’)g Krizi (~2015 ve devami)

e Ozellikle 2015 yilindan itibaren
pek cok gocmen, diizensiz olarak,
AB’ye yonelmistir.

¢ AB uluslararasi koruma (iltica)
sistemi bununla basa ¢ikmakta
zorlanmustir.

[Sonug

¢ Avrupa bitinlesmesi projesinin
felsefesinin bir parcasi olan
«dayanisma ilkesi» & «farklilik
icinde birlik» yara almistir.
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Brexit Krizi:
(BK Basbakanlari: Cameron, May,
Johnson)

[Brexit Krizi (~2016 ve devami) ]

e Birlesik Krallik 30 Ocak 2021 tarihinde
AB’den ayrilmistir.

somu !

e Avrupa butinlesmesi projesi felsefesinin bir
parcasi olan «geri dontlemez bir
entegrasyon silireci» & «gittikce daha
yakinlasan bir Birlik kurmak» yara almistir.

28.9.2021 30

2022
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Covid-19 Pandemisi Krizi

Covid-19 Pandemisi Krizi (~2020 ve
devami)

¢ Pandemi, basta saglik, serbest dolasim ve makro-
ekonomik politikalari etkilemistir.

Sonug

e AB yetkisi 6l¢lisiinde reaksiyon vermeye
calismistir.

e Ozellikle 2.364,3 milyar Avro pandemi sonrasi
toparlanma icin ayrilmistir.*

e i¢ Pazar ve Schengen Alani (Ozgirliik, Giivenlik ve
Adalet Alani) geregi gibi idare edilebildi mi?

*https://www.gansilium.europa.eu/en/policies/coronavirus/covid-19-economy/ 31

Reform Cabalari

Avrupa’nin Gelecegi Hakkinda Beyaz Kitap
(Komisyon, 1 Mart 2017)

¢ (1) Aynen devam (Carrying On): AB pozitif reform
glindemini yerine getirmeye odaklanir.

e (2) Yalnizca tek Pazar (Nothing but the Single Market): AB
tek pazari git gide yeniden merkezine alir.

e (3) Daha cok yapmak isteyenler yapar (Those Who Want
More Do More): AB istekli Giye devletlerin spesifik alanlarda
birlikte hareket etmelerine imkan tanir.

e (4) Daha azi daha etkin yapmak (Doing Less More
Efficiently): AB, diger politika alanlarinda daha az, secili
politika alanlarinda daha ¢ok ve hizli yerine getirmeye
odaklanir.

e (5) Birlikte daha ¢ok yapmak (Doing Much More Together):
Uye devletler tiim politika alanlarinda birlikte daha ¢ok
yapmaya karar verir.

28.9.2021 32

2022
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Reform Cabalari

Avrupa’nin Gelecegi
Konferansi (2020 — 2022)

T

|

e Avrupa Parlamentosu, Komisyon,
Konsey baslatmistir.

e Herkes, Avrupa’nin gelecegi ile
ilgili fikrini paylasabilecek, bu
arka planda bir dizi goériisme &
tartisma baslatilacaktir.

e https://futureu.europa.eu/

33

Derinlesme: Glncel

[Temel Yapilar T

*AB
o (AAET)

{Temel Yapilardaki Son Degisiklik }
e Lizbon Antlasmasi (2009)

2022
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Genisleme: Gincel

[Uye Devletler:

¢ Almanya, Fransa, italya, Hollanda, Belgika, Lilksemburg, ingiltere, irlanda, Danimarka,
Yunanistan, Portekiz, ispanya, Avusturya, isvec, Finlandiya, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Kibris, Litvanya, Letonya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya, Slovenya, Bulgaristan,
Romanya ve Hirvatistan

Aday Devletler

e Tirkiye (1999), Kuzey Makedonya (2005), Karadag (2010), Sirbistan (2012) ve Arnavutluk
(2014)

Potansiyel Aday Devletler

* Bosna & Hersek ve Kosova

Ayrilan Devlet

-

¢ Birlesik Krallik (2020)
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