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Kurumsal Yapinin Temel Ozellikleri

(1) Kurumsal yapit ile ilgili dizenlemeler nerede
bulunabilir?

e Kurucu antlasmalar
e ABA Baslik Ill: Kurumlara iliskin Hiikiimler

e ABIHA Altinci Kisim: Kurumsal ve Mali Hiikiimler / Bashk I:
Kurumsal Haktumler

e AB tasarruflari
e Ozellikle Tuzuk’ler

Kurumsal Yapinin Temel Ozellikleri

(2) Kurumsal yapi, “asli / yapisal” ve “tali /
islevsel” birimler olarak ikiye ayrilabilir.

e Asli / yapisal birimler

e Ana hatlariyla baglayici karar alabilme, diizenleyici islem
yapabilme ve politika belirleyebilme

e Tali / islevsel birimler

e Ana hatlariyla belirli alanlarda sinirh bazi islevleri yerine
getirme ve asli / yapisal kurumlara yardimci olma
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Kurumsal Yapinin Temel Ozellikleri

[Asli / yapisal birimler = Kurumlar 1

* Avrupa Parlamentosu

e Avrupa Birligi Zirvesi

e Konsey

* Avrupa Komisyonu (Komisyon)
* Avrupa Birligi Adalet Divani

e Avrupa Merkez Bankasi

e Sayistay

Kurumsal Yapinin Temel Ozellikleri

[Tali / islevsel birimler = Organ, ofis ve ajanslar ]

e Ekonomik ve Sosyal Komite
e Bolgeler Komitesi

e Avrupa Yatirim Bankasi

e Avrupa Ombudsmani

e (genel olarak) Avrupa ajanslari
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Kurumsal Yapinin Temel Ozellikleri

(3) Kurumsal yapi kural olarak “uluststi” nitelik tasir,
ancak AB’nin kurumlari bakimindan bazen “ulusisti
nitelik” bazen “hiktumetlerarasi nitelik” daha agir basar.

e LA ile degisik ABA md. 13(1):

e “[AB]; kendisinin, vatandaslarinin ve liye devletlerin degerlerini
desteklemeyi, hedeflerini izlemeyi, ¢ikarlarina hizmet etmeyi ve
politika ve eylemlerinin tutarliligini, etkililigini ve strekliligini temin
etmeyi amaglayan bir kurumsal ¢ergeveye sahiptir.”

Kurumsal Yapinin Temel Ozellikleri

Ulusiistii niteligi agir basanlar (liye devletlerden ziyade AB’nin ve
vatandaslarinin menfaatlerini gbzetenler)

|

¢ Avrupa Parlamentosu
e Komisyon
e ABAD

Hiikiimetlerarasi niteligi daha agir basanlar (AB ve
vatandaslarindan ziyade lye devletlerin menfaatlerini gbzetenler)

|

e AB Zirvesi
e Konsey
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Kurumsal Yapinin Temel Ozellikleri

[(4) Kurumsal yapi “sinirh yetki ilkesi”ne tabidir.

e Birincisi AB’nin yetkisi sinirlidir. LA ile degisik ABA md. 5(2):

e “... [AB], Antlagmalar’da belirlenen hedeflere ulagsmak i¢in ancak
Uye devletler tarafindan Antlasmalar’da kendisine verilen
yetkilerin sinirlari dahilinde hareket eder.”

e ikincisi her kurumun yetkisi sinirlidir. LA ile degisik ABA md. 13(2):

e “Her kurum, Antlasmalar ile kendisine verilen yetkilerin sinirlari

dahilinde ve Antlasmalar’da 6ngoriilen usul, sart ve hedeflere
uygun olarak hareket eder.”

Kurumsal Yapinin Temel Ozellikleri

(5) Kurumsal yapi yoniinden net bir “yasama”,
“yurtitme” ve “yargl” ayrimi yapilamasa bile, ana
hatlariyla,

® Yasama yetkisi

¢ = Konsey ve Avrupa Parlamentosu
e Yirutme yetkisi

e 2 Komisyon (ve kismen Konsey)
e Yarg! yetkisi

e > ABAD

10
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Kurumsal Yapinin Temel Ozellikleri

Ulus devlet ile kurulabilecek bdyle bir paralellik
iki bakimdan vasiflandirilmalidir.

e Birincisi yasama, yurtutme ve yargi islevlerinin dagilimi ulus
devletlerdeki herhangi bir sisteme birebir karsilik gelmez.

e islev tek kurumda toplanmamistir, paylasiimistir.

e ikincisi idare ve yargi, AB birimleri ve ulusal makamlar
arasinda paylasiimistir.

1

Kurumsal Yapinin Temel Ozellikleri

[(6) Kurumsal yapi yoniinden net bir “glicler ayrihg1” s6z konusu }

edilemez.

e Gugcler ayrihig
e Ozgiilenme + denetleme ve dengeleme
¢ Kismen denetleme ve dengeleme sistemi
¢ Siyasi denetim
e 2 Avrupa Parlamentosu
e idari denetim
e = Komisyon
¢ Hukuki denetim
e > ABAD
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Kurumsal Yapinin Temel Ozellikleri

(7) Kurumsal yapi “kurumsal denge ilkesi”
ustine kuruludur.

e Case C-409/13, Council v Commission, para 64:

e ... kurucu antlasmalar, “[Birligin] kurumsal yapisinda ve
[Birlige] verilen gorevlerin tamamlanmasinda her bir
kuruma kendi rollnu tayin ederek, farkli [Birlik]
kurumlari arasinda gucu dagitmak icin bir sistem
kurup” kurumsal dengeyi getirmistir.

13

Kurumsal Yapinin Temel Ozellikleri

[(8) AB’nin kurumlar “durast isbirligi” icinde ¢alisir. ]

e AB’nin kurumlari, gérevlerinin yerine getirilmesinde birbirlerine saygi
gostermeli ve yardimci olmalidir.

[(9) AB’nin kurumsal yapisi “dinamik” bir 6zellik tasir. ]

e isimler

e Olusumlar

e isleyisler

e Yetkiler

e Kurum, organ, ofis ve ajanslar

14
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Avrupa Parlamentosu

(Olu5umu \
/ ic Orgutlenisi \
{i§leyi§i \
/Yetkileri \
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Avrupa Parlamentosu / Olusumu / Uye

Sayisl

6/96 arasi Uye Devlet AP Uye Sayisi Uye Devlet AP Uye Sayisi
«azalan sekilde |Almanya 96 Bulgaristan 17
orantili» temsil | Fransa 79 Danimarka 14

italya 76 Finlandiya 14
“demokratik ilke” | ispanya 59 Slovakya 14
(bir kisi bir oy) ile [ polonya 52 irlanda 13

“federalilke”  Ipomanya 33 Litvanya 11
(de.vl.eflerm YAl Thollanda 29 Hirvatistan 12
esitligi) arasinda -
uzlas Belgika 21 Letonya 8

. Cekya 21 Slovenya 8

AB Zirvesi Yunanistan 21 Estonya 7

oybirligi ile Macaristan 21 Lilksemburg 6

belirler. Portekiz 21 Kibris 6
- isveg 21 Malta 6
2019yl > [Ayusturya 19 TOPLAM 751

16
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Avrupa Parlamentosu / Olusumu / Uyelik
Yontemi

Uyelik yéntemi

e Secim

Secim donemi

¢ 5 yillik bir donem igin se¢im / 1979, 1984, ..., 2014, 2019 (Mayis).
e Ornegin, erken se¢im gibi bir ihtimal var midir?

[Segim usulii ]

e Tim Uye devletlerde gecerli tek tip bir se¢im sistemi mevcut mudur?
¢ Ortak ilkeler + Ulusal kurallar

17

Avrupa Parlamentosu / Olusumu / Uyelik
Yontemi

Secme ve secilme hakki (Kim oy verebilir / Kim
aday olabilir?)

e Ortak kural* + Ulusal kurallar

e *ABIHA md. 22(2): «Vatandasi olmadigi bir liye devlette
ikamet eden her Birlik vatandasi, ikamet ettigi Gye
devlette, o devletin vatandaslariyla ayni sartlarda, Avrupa
Parlamentosu secimlerinde se¢cme ve secilme hakkina
sahiptir.»

18
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Avrupa Parlamentosu / Olusumu / Uyelik
Yontemi

[Siyasi partiler }

e Avrupa dlizeyinde siyasi partiler mevcut mudur?

e Secim kampanyalari Avrupa diizeyindeki siyasi partiler
mi, yoksa ulusal siyasi partiler Gzerinden mi
gerceklesmektedir?

e Avrupa meseleleri mi, yoksa ulusal siyasi meseleler mi
agirlik tasimaktadir?

19

Avrupa Parlamentosu / Olusumu / Uyelik
Yontemi

Avrupa Parlamentosu Secimleri: Katilim Oranim

1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009 2014 2019
Avrupa parlamentosu segimleri

61,99
58,98

49,51
45,47

oy verenlerin toplam segmene orani
42,97

11 Kaynak: <http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/en/turnout.html>, [Erigim Tarihi: 1 Nisan 2016.]
<https://election-results.eu/>, [Erisim Tarihi: 30 Eyliil 2019.]
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24/06/2019 - 15:14 All times are GMT+2

Turnout by country

Provisional results
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Netherlands N < 1.93

<
European Union [ INNNNEGEGEGEGEEEN 5062
Bulgaria I 32 64
Croatia I 29.85
Cyprus N ;.99
Czechia NG 25.72
Denmark NN <¢ 00
Estonia [NNNEGEG 37 c0
Finland | -0.70
France [N 50.12
Germany NI ¢ 1.55
Greece I 56 69
Hungary | <3.36
Ireland I :0.70
ttaly I 5+ .50
Latvia [N 33 53
Lithuania [N 5-.+o
Luxembourg | o 24
Poland [N :5.c3
Portugal N 30.75
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Siovakia [N 22.74
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Sweden [N 5 27
United Kingdom N 35.90

arliament
Source: European Parliament in collaboration with Kantar European Parliament 21

Avrupa Parlamentosu
secimlerine katilimdaki diistik
oran sorgulanmayi gerektirir mi?

e LAile degisik ABA md. 10:
e «1. Birligin isleyisi, temsili demokrasiye
dayanir.
e 2. Vatandaslar, Birlik diizeyinde, Avrupa

Parlamentosu’nda dogrudan temsil
edilir. ...»
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Avrupa Parlamentosu / I¢ Orgutlenisi /
Uyelerinin Bagliliklari

[Vatandag,lléa gore mi, bagl olunan siyasi gruba gore mi yerlesim vardir? ]

23

Avrupa Parlamentosu / I¢ Orgttlenisi /
Uyelerinin Baghliklari (2014)

Avrupa Parlamentosundaki Siyasi Gruplar

M Avrupa Halklari Partisi (Hristiyan Demokratlar)
OAvrupa Sosyalistleri ve Demokratlart ilerici ittifaki
217;29% B Avrupa Muhafazakarlari ve Reformistleri

B Avrupa igin Liberaller ve Demokratlar ittifaki
E Avrupa Birlesik Solu - Nordik Yesil Solu

£ Yesiller / Avrupa Serbest ittifaki

0 Ozgiirliik ve Dogrudan Demokrasi Avrupasi

% 189; 25% 0 Uluslar ve Ozgurlikler Avrupasi

Bagimsizlar

24
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Avrupa Parlamentosu / I¢ Orgttlenisi /
Uyelerinin Bagliliklari (2019)

Avrupa Parlamentosundaki Siyasi Gruplar

M Avrupa Halklari Partisi (Hristiyan Demokratlar)
182; 24% OAvrupa Sosyalistleri ve Demokratlart ilerici ittifaki

B Avrupa'yl Yenileme Grubu

@ Avrupa Muhafazakarlari ve Reformistleri
E Avrupa Birlesik Solu - Nordik Yesil Solu

£ Yesiller / Avrupa Serbest ittifaki

= Kimlik ve Demokrasi

D Bagimsizlar

25

Avrupa Parlamentosu / ic OrgUtlenisi

[Ba§kanllk Divani ]

e Baskan, on dért Baskan Yardimcisi ve yalnizca danissal olarak idari ve
Mali Amirler

¢ (ana hatlariyla) Parlamento ile ilgili tim mali, 6rgltsel ve idari kararlar

[Ba§kanlar Konferansi ]

¢ Parlamento Baskani ile siyasi gruplarin Baskanlari

¢ (ana hatlariyla) Parlamentonun ¢alismasinin organizasyonu ve yasama
planlamasi

26
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Avrupa Parlamentosu / I¢ Orgutlenisi /
Daimi ve Ozel Komiteler

Dis isleri | Ekonomik ve | Bélgesel ic Pazar ve Biitce
Mali isler Kalkinma Tuketicinin Kontroll
Korunmasi
Kalkinma istihdam ve Tarim ve Tasimacilik | Kadin Haklari
Sosyal isler Kirsal ve Turizm ve Cinsiyet
Kalkinma Esitligi
Uluslararasi | Cevre, Kamu Balikgilik Sivil Dilekgeler
Ticaret Saghgi ve Ozgiirliikler,
Gida Adalet ve ig
Guvenligi isleri
Sanayi, Hukuk isleri Kultir ve Anayasal Bltce
Arastirma ve Egitim isler
Eneriji
27
Avrupa Parlamentosu / Isleyisi
[Toplantllarl ]
e Toplanti donemi yilliktir.
e Mart ayinin ikinci Sali glinti kendiliginden toplanir.
e Toplantilar kamuya agiktir.
[Toplantl yeter sayisi ]
e Uye tam sayisinin tigte biri (251 iye)
[Karar yeter sayisi ]

e Oycoklugu

28
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Avrupa Parlamentosu / isleyisi

Avrupa Parlamentosu
Bagkani

Avrupa
Parlamentosu
‘ :
\ 4

[ flgili Komite J [ ilgili Komite ]

. A
\A :

/
[ Raportor Uye ]

29

Avrupa Parlamentosu / Yetkileri

[Yasama }

e Parlamento, Konsey ile birlikte yasama islevini yerine
getirir.

e “olagan yasama usuli” & “6zel yasama usuli”
[ Butce }

e Parlamento, Konsey ile birlikte blitce islevini yerine getirir.

30
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Avrupa Parlamentosu / Yetkileri / Siyasi
Denetim

Atama ve gorevden alma

- J

¢ Komisyon Baskani, Komisyon Heyeti (givenoyu, glivensizlik oyu)

Dilekge alma

. J

¢ AB’nin faaliyet alani + ilgili kisiyi dogrudan etkileyen bir mesele

Soru sorma
- J
¢ Basta Komisyon (kendi i¢ Tuziikleri cercevesinde AB Zirvesi ve Konsey)
e N
Sorusturma
- J

e “Birlik hukukunun uygulanmasinda hukuka aykirilik veya kotli yonetim iddialari” igin “gecici
sorusturma komitesi”

31

Avrupa Parlamentosu / Yetkileri

[Danlsma / Onay ]

 Ornegin, deger ihlali (onay)

e LAile degisik ABA md. 7(2): «[AB] Zirvesi, liye devletlerin {igte birinin veya
Avrupa Komisyonunun Onerisi Uzerine ve Avrupa Parlamentosunun
muvafakatini aldiktan sonra, 2. maddede belirtilen degerlerin bir Giye devlet
tarafindan ciddi ve stirekli bicimde ihlal edildigini, ilgili Gye devleti
gozlemlerini sunmak izere davet ettikten sonra, oybirligiyle tespit edebilir.»

e Ornegin kurucu antlagma degisikligi (danisma)
o LAile degisik ABA md. 48(3): «[AB] Zirvesi, Avrupa Parlamentosuna ve

Komisyona danistiktan sonra, basit cogunlukla, 6nerilen degisikliklerin
incelenmesi yoniinde bir karar kabul ederse ...»

32
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Avrupa Komisyonu / Komisyon

4 7\

Olusumu

- J

ic Orgutlenisi

isleyisi

Yetkileri

33

Komisyon / Olusumu

[Uye saylsl J

e Kural:
e 31 Ekim 2014 tarihine kadar her Uye devletin birer vatandasi

e 1 Kasim 2014 tarihinden itibaren, AB Zirvesi tarafindan
oybirligiyle degistirilmesine karar verilmedikge, Giye devlet
sayisinin Ugcte ikisi

e Su anigin

e AB Zirvesi karari ile 1 Kasim 2014 tarihinden itibaren her lye

devletin birer vatandasi

34

2022



Komisyon / Olusumu

[Komisyon uyeleri ]

e Bagimsizliklari siiphe gotirmemeli,
e Gorevleriyle bagdasmayan her tirli eylemden kaginmali,

e Gorev sliresi sona erdiginde, bazi gorev veya
menfaatlerin kabull konusunda dirust ve 6zenli
davranmalidir.

35

Komisyon / Olusumu

[ABAD’a basvuru ]

e Konsey veya Komisyon, bu yuktumlultklerin ihlali iddiasiyla
ABAD’a basvurabilir.

e ABAD, duruma gore, asagidaki gibi karar verebilir:
e ilgili Gyenin gorevden alinmasina
e emeklilik maasindan mahrum birakilmasina
e diger menfaatlerden mahrum birakilmasina

36
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Komisyon / Olusumu

[Uyelik Yontemi

e Atama /5yl

[1) AB Zirvesi

e Avrupa Parlamentosu segimlerini g6z éniinde tutarak Komisyon Baskanligi icin nitelikli
cogunlukla bir aday belirler.

[2) Parlamento

e (iye tam sayisinin ¢ogunluguyla bu adayi secebilir.

[3) Uye devletler

e Komisyon uyelerini 6nerir.

37

Komisyon / Olusumu

[4) Konsey

|

e secilen Baskan ile mutabakat halinde Komisyon Uyesi olarak atanmasini
onerdigi diger kisilerin listesini kabul eder.

[5) Parlamento

® Baskan, (Yiksek Temsilci) ve Komisyonun diger liyelerine heyet olarak
muvafakat verebilir.

[6) AB Zirvesi

e nitelikli cogunlukla Komisyonu atayabilir.

38
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Komisyon / Olusumu / Uygulama

LKomisyon Baskan Adaylig }

e Avrupa Parlamentosu secimleri ile
birlikte Komisyon Baskani adaylari
ortaya cikmaya baslamistir.

Komisyon / Olusumu / Uygulama

Komisyon heyeti mi, Komisyon
uyesi mi?

e Avrupa Parlamentosu, Komisyon hakkinda
heyet olarak oylama yapsa da, belirli
Komisyon Uyelerine karsi ¢ikabilmektedir.
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Komisyon / Olusumu / Uygulama

[Komisyon Uyesi ve gorev alani }

eKomisyon Uyeleri acisindan kim, hangi
sorumluluk alaniile gérevlendiriliyor
sorusu oldukca 6nem tasir.

41

Komisyon / ic Orgutlenisi

[Komisyon Baskani ]

e Esitler arasinda birinci (primus inter pares)

[Komisyon Baskaninin kimi yetkileri ]

¢ yonlendirici ilkeleri belirler,

e ic organizasyon konusunda karar verir,

¢ Yiiksek Temsilci harig, Baskan Yardimcilarini atar,
¢ Komisyon Uyelerine gorevler ve talimatlar verir,
e Komisyon Uyelerini istifaya davet edebilir.




Komisyon / Ic Orgutlenisi

Yapilanma

e Genel Mudurlik (ilgili Komisyon Uyesi)
e Muddarlik
® Birim

Kabineler

e Her Komisyon Uyesi kendi kisisel kabinesini atayabilir.

43

Tarim ve Kirsal | Ekonomik ve Eurostat — Yorum Arastirma ve
Kalkinma Mali isler Avrupa Yenilik
istatistikleri
Bitge Egitim, Mali istikrar, Ortak Yapisal
Genglik, Spor | Mali Hizmetler Arastirma Reform
ve Kulttr ve Sermaye Merkezi Destegi

Piyasalari Birligi

. H iklim Eylemi istihdam, Saglik ve Gida Adalet ve | Vergilendirm
KO m I Syo n / | g Sosyal isler ve Guvenligi Tuketiciler | e ve GUmruk
.. Icerme Birligi
O rg Ut | e n | § | / iletigim Enerji insan Denizcilik Ticaret
Kaynaklari ve isleri ve
G e n e | Guvenlik Balikgilik
. .. .. iletisim Aglari, Cevre Bilisim Gog ve i¢ Ceviri
MudurlUkler
Teknoloji
20 14 2 O 1 9 Rekabet Avrupa Sivil | i¢ Pazar, Sanayi, | Hareketlilik
- Koruma ve Girigimcilik ve ve
insancil Yardim KOBI'ler Tasimacilik

Operasyonlari

Savunma Avrupa Uluslararasi Bolgesel ve
Sanayi ve Uzay | Komsuluk ve Ortakliklar Kentsel
Genigleme Politika

Miizakereleri

44
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Komisyon / Isleyisi

Toplantilar

e Kural olarak haftada bir kez
e Kamuya kapali toplanir.

Toplanti yeter sayisi

o Uyelerinin yarisindan bir fazlasi

Karar yeter sayisi

« Uyelerinin gogunlugu
e Uygulamada uzlasi

Sorumluluk (alinan karar yoninden / siyasi bakimdan) }

¢ Heyet olarak & kollektif sorumluluk

45

Komisyon / Isleyisi / Or. 2014-2019

Kabine Sefleri /\ Karar

- Komisyon Uyesi ]—[ Dimitris
Avramapoulos
Genel Miidiir I OR: GOQ ve Icisleri

OR: Gég ve
Qx’dur—]—[ Hareketlilik M ]

Birim Amiri l OR: Vlze Politikast

S

46
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Komisyon / Yetkileri

[YU rutme

e Yasama tasarruflari
e «Oneri tekeli» (kural olarak)
e Yasama disi norm koyma

e Belirli alanlarda dogrudan kural koyma (Or: rekabet veya
devlet yardimlari)

e Yasama disi tasarruflar ¢ikarma

Komisyon / Yetkileri

[idare

|

e stisna: Belirli alanlarda dogrudan idari sorumluluk
(Or: Rekabet / blyiik 6lctide ademi-merkezi yapiya
gegis)

e Kural: Uye devlet makamlari AB hukukunu uygular,
Komisyon genel denetleyici kontrol ylratur.
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Komisyon / Yetkileri

Caitge 1

e Bltce taslagi hazirlama
e Bltceyi uygulama ve programlari ydnetme

{Koordinasyon J

e Ornegin, «Sanayi» / ABIHA md. 173(2): «Uye devletler,
Komisyon ile irtibat halinde, birbirleriyle istisarede bulunur ve
gerektiginde eylemlerini koordine ederler.»

49

Komisyon / Yetkileri

[D|§ iliskiler J
¢ (Genel olarak) AB’nin dis temsili

e Uluslararasi anlasmalar yoniinden (Konseyin verdigi
yetki temelinde)

e muzakereleri agma,

e muzakereleri ylrtutme,
e uluslararasi anlagsmayi imzalama

50
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Komisyon / Yetkileri

[Gézetim }
e ihlal davasi prosediirii

e ABAD’In denetiminde AB hukukunun dizgin
uygulanmasini gozetir.

* Rekabet vb. (yargl benzeri muameleler)
e ihlal ile ilgili olarak sorusturmaci ve ilk karar verici




