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– Avrupa Birliği’nin İşleyişi –
5. Ders: 

Avrupa Birliği Hukukunun Kaynakları  –1–
Neler Kaynak Oluşturur?
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AVRUPA BİRL İĞİ  HUKUKU ANABİL İM DALI

JEAN MONNET CHAIR

AB Hukukunun Kaynakları

Ön Tespit
• Kim bu kaynakları belirliyor?

AB Hukukunun Kaynakları
• Neler AB hukukunun kaynağı olabilir?

• AB hukukunun kaynağı olarak neler ile karşılaşılabilir?

Normlar Hiyerarşisi --- AB Hukukunun Kaynakları
• AB hukukunun kaynakları normlar hiyerarşisine nasıl yerleştirilebilir?

2



2022

Ön Tespit

Kim AB hukukunun kaynaklarını belirliyor? 
• Kurucu antlaşmalar…

• Belirleme yok…
• ABAD

• Belirliyor.
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AB Hukukunun Kaynakları

AB hukuku  4 ana kaynak:
• (1) Üye devlet tasarrufları 
• (2) AB tasarrufları 
• (3) AB’nin uluslararası anlaşmaları
• (4) Yazılı olmayan kaynaklar 

• AB hukukunun genel ilkeleri ve uluslararası hukukun 
genel ilkeleri ile uluslararası teamül hukuku
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Avrupa Birliği Hukukunun Kaynakları

Yazılı Kaynaklar Yazılı Olmayan 
Kaynaklar

Dış Kaynaklar: 
Uluslararası 
Anlaşmalar

İç Kaynaklar

Üye Devlet 
İşlemleri

Birlik İşlemleri

AB 
Hukukunun 

Genel İlkeleri

Uluslararası 
Hukukun Genel 

İlkeleri ve 
Uluslararası 

Teamül Hukuku

Yazılı / İç Kaynaklar 
Üye Devlet Tasarrufları
Kurucu Antlaşma
• Üye devletler, Avrupa bütünleşmesindeki Topluluk / Birlik 

olarak ifade edilen yapıları, kendi aralarında akdettikleri 
uluslararası anlaşmalar olan kurucu antlaşmalar yoluyla 
kurmuştur. 

ABAD’a göre:
• kurucu antlaşmalar, “sıradan uluslararası anlaşmalardan farklı 

olarak yeni bir hukuk düzeni oluşturmuştur”. 
6



2022

Yazılı / İç Kaynaklar 
Üye Devlet Tasarrufları

Kurucu antlaşmalar
• (1) Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu Antlaşması

• 18 Nisan 1951 i.t. (1952 y.t.)
• (2) Avrupa Ekonomik Topluluğu Antlaşması

• 25 Mart 1957 i.t. (1958 y.t.)
• (3) Avrupa Atom Enerjisi Topluluğu Antlaşması

• 25 Mart 1957 i.t. (1958 y.t.)
• (4) Avrupa Birliği Antlaşması

• 7 Şubat 1992 i.t. (1993 y.t.)
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Üye Devlet Tasarrufları

Kurucu antlaşmalar --- Değişim
• Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu Antlaşması

• 2002 (X)
• Avrupa Ekonomik Topluluğu Antlaşması

• 1993  Avrupa Topluluğu Antlaşması
• 2009  Avrupa Birliği’nin İşleyişi Hakkında Antlaşma
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Üye Devlet Tasarrufları

Kurucu antlaşmaları değiştiren antlaşmalar
• Kurucu antlaşmalar sabit metinler olmayıp zaman 

içinde değiştirilmiştir.
• Üye devletler, bu değişiklikleri –kurucu antlaşmaların 

öngördüğü değiştirme usullerine uygun olarak– kendi 
aralarında akdettikleri uluslararası anlaşmalar olan 
tadil / değişiklik antlaşmaları aracılığıyla yapmıştır. 
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Üye Devlet Tasarrufları
Kurucu antlaşmaları değiştiren antlaşmalar

• (1) Avrupa Tek Senedi
• 17 Şubat 1986 i.t. (1987 y.t.)

• (2) Maastricht Antlaşması
• 7 Şubat 1992 i.t. (1993 y.t.)

• (3) Amsterdam Antlaşması
• 2 Ekim 1997 i.t. (1999 y.t.)

• (4) Nice Antlaşması
• 10 Mart 2001 i.t. (2003 y.t.)

• (5) Lizbon Antlaşması
• 13 Aralık 2007 i.t. (2009 y.t.)
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Lizbon Antlaşması --- Resmi Gazete
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Lizbon Antlaşması --- md. 1
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Üye Devlet Tasarrufları

Katılım antlaşmaları
• Topluluklara / AB’ye yeni devletler üye 

olabilmektedir.
• AB üyesi devletler ile yeni katılacak olan devlet, kendi 

aralarında akdettikleri uluslararası anlaşmalar olan 
katılım antlaşması aracılığıyla bu katılımı 
gerçekleştirir. 
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Üye Devlet Tasarrufları

Katılım antlaşmaları
• (1) Birleşik Krallık, İrlanda ve Danimarka’nın Katılım Antlaşması

• 22 Ocak 1972 i.t.
• (2) Yunanistan’ın Katılım Antlaşması

• 28 Mayıs 1979 i.t.
• (3) İspanya ve Portekiz’in Katılım Antlaşması

• 12 Haziran 1985 i.t.
• (4) Avusturya, İsveç ve Finlandiya’nın Katılım Antlaşması

• 24 Haziran 1994 i.t.

14



2022

Yazılı / İç Kaynaklar 
Üye Devlet Tasarrufları

… Katılım antlaşmaları
• (5) Çekya, Macaristan, Polonya, Slovakya, Slovenya, Estonya, 

Letonya, Litvanya, (Güney) Kıbrıs ve Malta’nın Katılım Antlaşması
• 16 Nisan 2003 i.t.

• (6) Romanya ve Bulgaristan’ın Katılım Antlaşması
• 25 Nisan 2005 i.t.

• (7) Hırvatistan’ın Katılım Antlaşması
• 9 Aralık 2011 i.t.
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Hırvatistan’ın Katılım Antlaşması
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Üye Devlet Tasarrufları

Avrupa bütünleşmesi, şu an için değişiklerle 
birlikte üç adet kurucu antlaşmaya 
dayanmaktadır: 
• (1) Lizbon Antlaşması ile değişik AB Antlaşması
• (2) Lizbon Antlaşması ile değişik ABİHA
• (3) Lizbon Antlaşması ile değişik AAET Antlaşması 
• + Ekler ve Protokoller
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Başlıca tasarruf türleri
•Genel olarak 
•Lizbon Antlaşması’nın getirdiği yenilikler

•Yasama ve yasama dışı tasarruflar ayrımı
•Sütunlu yapının sona ermesinin etkileri
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları
ABİHA md. 288

• “Kurumlar, Birliğin yetkilerinin kullanılması için tüzük, direktif, karar, tavsiye 
ve görüşler kabul eder.

• Tüzükler, genel uygulama alanına sahiptir. Bütünüyle bağlayıcıdır ve tüm 
üye devletlerde doğrudan uygulanır.

• Direktifler, muhatap alınan her üye devleti, ulaşılması gerekli sonuçları 
itibarıyla bağlar, şekil ve yöntem seçimini ise ulusal otoritelere bırakır.

• Kararlar, bütünüyle bağlayıcıdır. Muhatabı belirtilen bir karar, yalnızca 
muhatabı için bağlayıcıdır.

• Tavsiye ve görüşler bağlayıcı değildir.”
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları / Dört Ana Tespit

(1) Tasarruf türleri, yani tüzük, direktif ve karar arasında 
hiyerarşik ilişki mi, yoksa işlev farklılığı mı var mıdır?
• İşlev farklılığı… 

(2) Çıkarılacak tasarruf türü nasıl belirlenir?

• Kurucu antlaşma belirtebilir. 
• Belirtmemiş ise… kurumlar “somut durum bazında” belirler.
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

(3) Birlik kurumları, ABİHA md. 
288’de yer alanlar dışında da başka 
isimler altında tasarruf çıkarabilir mi? 

•Çıkarabilir…
•Atipik tasarruflar
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Diğer Tasarruflar
Avrupa Komisyonu 
«Rus Votkası» için Teknik Dosyanın Ana Özellikleri

Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

(4) Birlik kurum tasarrufları belirli şekli koşulları taşımalıdır. 
• Bu tasarruflar,
• (i) kurucu antlaşmalarda öngörülen öneri, girişim, tavsiye, talep veya 

görüşlere atıfta bulunur.
• (ii) gerekçeli olur.
• (iii) ilgili kişiler tarafından imzalanır.
• (iv) yerine göre, ya Resmi Gazete’de yayımlanır ya da ilgilisine tebliğ 

edilir.
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Yayım veya tebliğ ile yürürlük kazanma
• Birlik yasama tasarrufları 
• Yasama dışı tasarruf olarak tüzükler
• Tüm üye devletleri muhatap alan direktifler 
• Muhatabı belirtilmeyen kararlar

• AB Resmi Gazetesi’nde yayımlanır.
• Belirtilen tarihte, tarih belirtilmemişse yayım tarihlerini izleyen yirminci gün 

yürürlüğe girer.
• Diğer direktifler ve muhatabı belirtilen kararlar, 

• Muhataplarına bildirilir ve bu bildirim ile yürürlük kazanır. 
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Birlik Kurum Tasarruflarının Türü
•Tüzük
•Direktif
•Karar
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları / Tüzük

genel uygulama alanına sahiptir: 
• Her bir üye devlet bakımından soyut ve genel kişi gruplarına uygulanır. 

bütünüyle bağlayıcıdır: 
• Hükümlerinin uygulanması yönünden üye devletlere seçim şansı vermeksizin, 

tüm üye devletlerde aynı bağlayıcı etki ile uygulanır. 

doğrudan uygulanır:
• Yürürlüğe girdiği tarihten itibaren, iç hukuka aktarma işlemine gerek 

olmaksızın, ulusal alanda uygulanan hukuk sisteminin bir parçası hâline gelir.
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları / Direktif

genel uygulama alanına sahip değildir:
• Yalnızca belirli üye devletleri muhatap alabileceği gibi, her bir üye devleti de 

muhatap alabilir. 

bütünüyle bağlayıcı değildir:
• Yalnızca ulaşılması gerekli sonuçları itibarıyla bağlayıcılık taşır, şekil ve yöntem 

seçimini ulusal otoritelere bırakır. 

doğrudan uygulanır değildir:
• Üye devletler tarafından belirli bir süre içerisinde iç hukuka aktarılması gerekir. 
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları / Karar

tıpkı tüzük gibi, bütünüyle bağlayıcıdır:
• Hükümlerinin uygulanması yönünden seçim şansı vermeksizin, 

muhatapları yönünden aynı bağlayıcı etki ile uygulanır. 

tıpkı direktif gibi, genel uygulama alanına sahip değildir: 
• Genellikle bir ya da daha çok üye devlete, belirli gerçek veya tüzel 

kişilere ya da kurumlara yöneliktir. 
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Birlik Kurum Tasarruflarının Niteliği: 

yasama ve yasama dışı tasarruflar ayrımı
• Tüzük, direktif ya da karar

• Hem yasama tasarrufu 
• Hem yasama dışı tasarruf 

• Yetki devrine dayanan tasarruf 
• veya

• Uygulama tasarrufu
• şeklinde çıkarılabilir.
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Birlik Tasarruflarının Türleri 
ile 
Birlik Tasarruflarının Nitelikleri
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Yasama tasarrufu 
•Yasama usulü ile kabul edilen hukuki 

tasarruflar yasama tasarrufudur. 
•Olağan yasama usulü
•Özel yasama usulü
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Yetki devrine dayanan tasarruf
• Bir yasama tasarrufu,
• Komisyona, 
• yasama tasarrufunun asli olmayan bazı unsurlarının 

• tamamlanması
• veya 
• değiştirilmesi için 

• genel uygulama kabiliyeti olan 
• yasama dışı tasarruflar kabul etme yetkisi devredebilir.
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

… Yetki devrine dayanan tasarruf
• Yetki devrinin 

• Amaçları
• İçeriği
• Kapsamı
• Süresi

• Yetki devrinin tâbi olduğu koşullar 
• belirtilir. 

• Başlık
• “yetki devrine dayanan” ibaresi yer alır.
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Uygulama tasarrufu
• Birlik tasarruflarının uygulanması için yeknesak koşullar gerekli ise
• Birlik tasarrufları

• Komisyona 
• veya
• Konseye 

• uygulama yetkisi vermiş ise 
• çıkarılabilir.

• Başlık
• “Uygulama” ibaresi yer alır.
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Sütunlu yapının sona ermesinin etkileri
• Maastricht Antlaşması (1993)

• 3 sütun
• Amsterdam Antlaşması (1999)

• (kimi değişikliklerle) 3 sütun
• Lizbon Antlaşması (2009)

• Sütun (X)
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Maastricht Antlaşması (1993)
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Amsterdam Antlaşması (1999)
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları
Amsterdam Antlaşması (1999)

• ODGP
• İlkeler & Genel Rehber İlkeler
• Ortak Strateji
• Ortak Karar
• Ortak Tutum

• CKPAİ
• Ortak Tutum
• Çerçeve Karar
• Karar
• Sözleşmeler
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Lizbon Antlaşması (2009)
• Sütun (X)
• ODGP hala farklı --- Yasama tasarrufu (X)

• Genel yönlendirici ilkeler
• Kararlar

• Kalan tüm konular
• Tüzük
• Direktif
• Karar
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Yazılı / Dış Kaynaklar 
AB’nin Uluslararası Anlaşmaları

AB’nin Uluslararası Anlaşmaları
•Dar anlamda: uluslararası anlaşmanın kendisi
•Geniş anlamda: -varsa- o uluslararası anlaşma 

ile kurulan organların tasarrufları
•Her ikisi de AB hukukunun ayrılmaz bir 

parçasıdır.
46



2022

Yazılı / Dış Kaynaklar 
AB’nin Uluslararası Anlaşmaları
Üç tür uluslararası anlaşma

• AB (tek başına)
• Anlaşma, bütünüyle, AB’nin yetkisi içindeyse…

• AB + Üye Devletler
• Anlaşma, bütünüyle, AB’nin yetkisi içinde değilse…
• Karma Anlaşma

• AB, yalnızca yetkisi içindeki kısım ile bağlıdır.
• Üstlenme

• Anlaşmanın kapsadığı konular bakımından yetkinin, sonradan, üye devletten AB’ye 
geçmesi nedeniyle…
• Örnek: GATT (1947)
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Yazılı Olmayan Kaynaklar 

Yazılı Olmayan Kaynaklar 
•Uluslararası Hukukun Genel İlkeleri 
ve Uluslararası Teamül Hukuku

•AB Hukukunun Genel İlkeleri
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Yazılı Olmayan Kaynaklar 

Uluslararası Hukukun Genel İlkeleri ve Uluslararası Teamül Hukuku
• ABAD tespit eder.

Örneğin 
• 23 Mayıs 1969 tarihli Viyana Antlaşmalar Hukuku Sözleşmesi 

• Birçok hükmü  uluslararası teamül hukuku kuralı
• İnsan Hakları Evrensel Beyannamesi ve Vatandaşlık Hakkında Avrupa Sözleşmesi 

(ilgili maddeleri)
• “hiç kimse vatandaşlığından keyfi olarak yoksun bırakılamaz” ilkesi 

uluslararası hukukun genel ilkesi 
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Yazılı Olmayan Kaynaklar 

AB Hukukunun Genel İlkeleri
• Her hukuk sistemince riayet edilmesi gereken temel hukuk ve adalet 

kavramları 
• ABAD tespit eder.

Örneğin
• orantılılık ilkesi,
• hakkın kötüye kullanılması yasağı,
• temel haklar…
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Yazılı Olmayan Kaynaklar 

Temel Haklar ile ilgili olarak
•Artık
•ABTHŞ
•AİHS’ye katılım…
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AB Hukukunun Kaynakları Bakımından 
Normlar Hiyerarşisi

AB Hukukunun Kaynakları ve Normlar Hiyerarşisi --- 3 
Ana Katman
• Birincil hukuk & ABTHŞ & yazılı olmayan hukuk
• AB’nin uluslararası anlaşmaları 
• İkincil hukuk 

• Yasama tasarrufu
• Yetki devrine dayanan tasarruf
• Uygulama tasarrufu
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AB’nin Taraf Olduğu 
Uluslararası 
Anlaşmalar

Birlik Yasama 
Tasarrufları

Birlik Yetki Devrine 
Dayanan Tasarruflar

Birlik Uygulama 
Tasarrufları 

AB Temel Haklar Şartı

AB Hukukunun 
Genel İlkeleri

ve 
Uluslararası 

Teamül Hukuku

Birincil Hukuk
Kurucu Antlaşmalar
Tadil Antlaşmaları

Katılım Antlaşmaları
-Ekleri ve Protokolleri-

Hiyerarşinin etkileri 
yönünden belirli 

vasıflandırmalara tâbi 
olarak…


