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– Avrupa Birliği’nin İşleyişi –
6. Ders: 

Avrupa Birliği Hukukunun Kaynakları –2–
Kaynaklar Nasıl Yaratılır ve/veya Değiştirilir?

1
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AB Hukukunun Kaynakları
Kaynaklar Nasıl Yaratılır ve Değiştirilir?

Yazılı Olmayan Kaynaklar 

Yazılı / İç Kaynaklar / Üye Devlet Tasarrufları / Kurucu Antlaşmalar

Yazılı / İç Kaynaklar / Birlik Tasarrufları  

Yazılı / Dış Kaynaklar / AB’nin Uluslararası Anlaşmaları  

3

Yazılı Olmayan Kaynaklar 

Yazılı Olmayan Kaynaklar 
• AB Hukukunun Genel İlkeleri
• Uluslararası Hukukun Genel İlkeleri ve Uluslararası Teamül 

Hukuku

Nasıl yaratılır / değiştirilir?
• ABAD tarafından bulunur. 

4
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Yazılı / İç Kaynaklar / Üye Devlet Tasarrufları / 
Kurucu Antlaşmalar

Üye devlet tasarrufları arasından 
kurucu antlaşmalar incelenecektir.
•Nasıl yaratılır?
•Nasıl değiştirilir? 

5

Yazılı / İç Kaynaklar / Üye Devlet Tasarrufları / 
Kurucu Antlaşmalar

Kurucu Antlaşma nasıl yapılır?
•Uluslararası Hukuk
•+
•Üye Devlet Tercihleri

6
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Yazılı / İç Kaynaklar / Üye Devlet Tasarrufları / 
Kurucu Antlaşmalar

Fransa Dışişleri Bakanı Robert Schuman’ın 
Bildirisi (9 Mayıs 1950)
• «… Fransız Hükümeti, … müzakereleri açmaya 

hazırdır. … [ilgili] ana ilkeler ve taahhütler, devletler 
arasında imzalanacak bir antlaşmanın konusunu 
oluşturacak ve o devletlerin parlamentolarına onay
için sunulacaktır. …»

7

Yazılı / İç Kaynaklar / Üye Devlet Tasarrufları / 
Kurucu Antlaşmalar

Kurucu Antlaşma nasıl 
değiştirilir?
•Lizbon Antlaşması’na kadarki dönem
•Lizbon Antlaşması sonrası dönem

8
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Yazılı / İç Kaynaklar / Üye Devlet Tasarrufları / 
Kurucu Antlaşmalar

Lizbon Antlaşması’na Kadarki Dönem
•AKÇT, AET ve AAET Antlaşmaları 

•tek tek değişiklik yöntemi 
•AB Antlaşması  

•Tüm kurucu antlaşmalar açısından tek bir 
değişiklik yöntemi

9

Yazılı / İç Kaynaklar / Üye Devlet Tasarrufları / 
Kurucu Antlaşmalar
Ana hatlarıyla…

(1) Öneri
• Değişiklik, bir üye devlet hükümeti veya Komisyon tarafından Konseye önerilir.

(2) Müzakere
• Konsey Hükümetlerarası Konferans* toplamaya karar vermelidir. 

• *Hükümet temsilcilerinden oluşur, mutabakat ile karar alır. 

(3) Yürürlüğe Girme
• Her üye devlet kendi anayasal kuralları çerçevesinde onaylamalıdır. 

10
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Yazılı / İç Kaynaklar / Üye Devlet
Tasarrufları / Kurucu Antlaşmalar

11

Lizbon Antlaşması Sonrası 
Dönem: Reform Nedenleri
Lizbon Antlaşması Sonrası 
Dönem: Reform Nedenleri
• Birincisi, bu yöntem ile kurucu 

antlaşma değişikliği gittikçe 
zorlaşmıştır.
• Mutabakat zorluğu / Onay 

zorluğu: Referandumlar + 
Anayasa Mahkemeleri 
önündeki itirazlar 

Yazılı / İç Kaynaklar / Üye Devlet Tasarrufları / 
Kurucu Antlaşmalar

Lizbon Antlaşması Sonrası Dönem: Reform 
Nedenleri
• İkincisi, bu yöntem ile kurucu antlaşma değişikliği 

halktan uzak kalmıştır.
• Hükümetlerarası Konferans toplantıları (halka 

kapalılık), AB’nin halka yakınlık iddiası ile çelişki 
içindedir.

12
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Yazılı / İç Kaynaklar / Üye Devlet Tasarrufları / 
Kurucu Antlaşmalar

Lizbon Antlaşması Sonrası 
Dönem (AAET Hariç)
•Olağan değiştirme usulü
•Basitleştirilmiş değiştirme usulleri

13

Yazılı / İç Kaynaklar / Üye Devlet Tasarrufları / 
Kurucu Antlaşmalar

Olağan değiştirme usulü

(1) Öneri
• Değişiklik, bir üye devlet hükümeti, Komisyon veya 

Avrupa Parlamentosu tarafından Konseye önerilir. 
• Konsey önerileri AB Zirvesine sunar.
• Öneriler ulusal parlamentolara bildirilir.

14
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Yazılı / İç Kaynaklar / Üye Devlet Tasarrufları / 
Kurucu Antlaşmalar

(2) Müzakere
• AB Zirvesi

• Avrupa Parlamentosuna ve Komisyona danıştıktan 
sonra

• basit çoğunlukla önerilen değişikliklerin incelenmesi 
kararı verebilir. 

• Buradan sonra iki ihtimal söz konusudur.
15

Yazılı / İç Kaynaklar / Üye Devlet Tasarrufları / 
Kurucu Antlaşmalar

(2.1.) Birinci İhtimal
• AB Zirvesi

• önerilen değişikliklerin kapsamı gerekli kılmadığı takdirde, 
• Avrupa Parlamentosunun muvafakatini aldıktan sonra,
• basit çoğunlukla bir Konvansiyon toplamamayı 

kararlaştırabilir. 
• AB Zirvesi ve Konsey, Hükümetlerarası Konferans* toplar. 

• *Hükümet temsilcilerinden oluşur, mutabakat ile karar alır.
16
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Yazılı / İç Kaynaklar / Üye Devlet Tasarrufları / 
Kurucu Antlaşmalar

(2.2.) İkinci İhtimal
• AB Zirvesi

• önerilen değişikliklerin kapsamının gerekli kıldığı hallerde, 
• basit çoğunlukla bir Konvansiyon* toplamaya karar verebilir.

• *ulusal parlamentoların, üye devletlerin devlet veya hükümet 
başkanlarının, Avrupa Parlamentosunun ve Komisyonun 
temsilcileri 

• (AB Zirvesi ve) Konsey, Hükümetlerarası Konferans* toplar. 
• *Hükümet temsilcilerinden oluşur, mutabakat ile karar alır.

17

Yazılı / İç Kaynaklar / Üye Devlet Tasarrufları / 
Kurucu Antlaşmalar

(3) Yürürlüğe Girme
•Her üye devlet kendi anayasal 
kuralları çerçevesinde 
onaylamalıdır. 

18
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Yazılı / İç Kaynaklar / Üye Devlet Tasarrufları / 
Kurucu Antlaşmalar

Basitleştirilmiş değiştirme usulleri (1)

(1) Öneri
• Bir üye devlet hükümeti, Komisyon veya Avrupa Parlamentosu 

tarafından AB Zirvesine önerilir*.
• *Öneri, ABİHA Üçüncü Kısımda (Birliğin Politikaları ve İç 

Eylemleri) yer alan hükümlerden herhangi birinin değişikliği 
ile ilgili olmalıdır.

19

Yazılı / İç Kaynaklar / Üye Devlet Tasarrufları / 
Kurucu Antlaşmalar

(2) Müzakere
• AB Zirvesi 

• Birliğe verilen yetkiler arttırılmadıkça 
• Avrupa Parlamentosuna ve Komisyona (yerine göre AMB’ye) 

danıştıktan sonra 
• oybirliği ile karar alır.

(3) Yürürlüğe Girme
• Her üye devlet kendi anayasal kuralları çerçevesinde onaylamalıdır. 

20
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Yazılı / İç Kaynaklar / Üye Devlet Tasarrufları / 
Kurucu Antlaşmalar

Basitleştirilmiş değiştirme usulleri (2) / Passerelle (Geçiş) 
Klozları

AB Zirvesi
• Konseydeki oybirliğini nitelikli çoğunluğa veya özel yasama usulünü 

olağan yasama usulüne dönüştüren bir karar alabilir.

Ulusal parlamentolar
• Bildirilen bu karara karşı altı ay içinde itiraz etmezse…

21

Yazılı / İç Kaynaklar / Üye Devlet Tasarrufları / 
Kurucu Antlaşmalar

Avrupa Parlamentosu
•üye tam sayısının çoğunluğuyla muvafakat 

verirse…

AB Zirvesi
•oybirliğiyle ilgili kararı kabul edebilir.

22
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Birlik Kurum Tasarrufları nasıl yaratılır ve değiştirilir? 
• Ön Sorun: Yetki Meselesi

• 1. AB, ilgili alanda yetkilendirilmiş olmalıdır. 
• Yetkinin varlığı

• 2. AB’nin ilgili alanda ne ölçüde yetkili olduğu belirlenmelidir. 
• Yetkinin niteliği

• 3. AB, yetkilendirilmiş olduğu ilgili alanda, kural olarak, katmanlı 
yetki ilkesine ve orantılılık ilkesine uygun hareket etmelidir.
• Yetkinin kullanımı

23

Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Yetkinin Varlığı / Yetkilendirilme İlkesi  
• LA ile değişik ABA md. 5(2):

• “Yetkilendirilme ilkesi gereğince Birlik, Antlaşmalar’da
belirlenen hedeflere ulaşmak için, ancak üye devletler 
tarafından Antlaşmalar’da kendisine verilen yetkilerin 
sınırları dâhilinde hareket eder.”

• Öyleyse AB belirli bir “hukuki dayanak” temelinde hareket 
etmelidir.

24
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Yetkinin Niteliği / Yetki Kataloğu
• Üç ana ve iki spesifik kategori mevcuttur. 
• 1. Münhasır yetki,
• 2. Paylaşılan yetki,
• 3. Destekleyici, koordine edici ve tamamlayıcı yetki,
• 4. Ekonomi ve istihdam politikalarının koordinasyonu,
• 5. Ortak dış ve güvenlik politikası.

25

Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Münhasır Yetki
•Kural olarak, sadece AB yasama 
faaliyetinde bulunabilir ve hukuken 
bağlayıcı tasarruflar kabul edebilir. 

26
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Münhasır Yetki İçinde Kalan Alanlar
• a) gümrük birliği, 
• b) iç pazarın işleyişi için gerekli olan rekabet kurallarının 

oluşturulması, 
• c) para birimi Avro olan üye devletler için para politikası, 
• d) ortak balıkçılık politikası çerçevesinde biyolojik deniz 

kaynaklarının koruma altına alınması,
• e) ortak ticaret politikası.

27

Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Paylaşılan Yetki
•Kural olarak AB ve üye devletler bu alanda 

yasama faaliyetinde bulunabilir ve hukuken 
bağlayıcı tasarruflar kabul edebilir. 

•Üye devletler, yetkilerini AB kendi yetkisini 
kullanmadığı ölçüde kullanır. 

28
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Paylaşılan Yetki İçinde Kalan Alanlar
• iç pazar, 
• biyolojik deniz kaynaklarının koruma altına alınması hariç, tarım 

ve balıkçılık, 
• çevre, 
• enerji,
• özgürlük, güvenlik ve adalet alanı
• …

29

Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Destekleyici, Koordine Edici ve 
Tamamlayıcı Yetki
•AB, üye devletlerin bu alandaki yetkilerini 

ikame etmeksizin, üye devletlerin eylemlerini 
desteklemek, koordine etmek veya 
tamamlamak amacıyla eylemlerde bulunabilir. 

30
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Destekleyici, Koordine Edici ve Tamamlayıcı Yetki İçinde Kalan 
Alanlar

• a) insan sağlığının korunması ve iyileştirilmesi,
• b) sanayi, 
• c) kültür, 
• d) turizm, 
• e) eğitim, mesleki eğitim, gençlik ve spor, 
• f) sivil savunma, 
• g) idari işbirliği.

31

Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Ekonomi ve İstihdam Politikalarının Koordinasyonu
• AB, üye devletlerin ekonomi ve istihdam politikalarını 

koordine edici nitelikte işlem yapar. 

Ortak Dış ve Güvenlik Politikası
• AB, ana hatlarıyla, ortak bir savunma politikasının aşamalı 

olarak belirlenmesini de içerecek şekilde, ODGP belirleme ve 
uygulama yetkisine sahiptir.

32
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Yetkinin Kullanımı / Katmanlı Yetki İlkesi
• 1. AB’nin münhasır yetkisine girmeyen bir politika 

alanında,  
• 2. AB’nin öngördüğü eylemin hedefleri, üye devletler 

tarafından yeterli biçimde gerçekleştirilemiyor, ancak 
Birlik düzeyinde daha iyi gerçekleştirilebiliyor 
olmalıdır.

33

Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Yetkinin Kullanımı / Orantılılık İlkesi
•1. AB’nin eylemi, kurucu antlaşmaların 

hedeflerini gerçekleştirmek için uygun olmalıdır.
•2. AB’nin eylemi, kurucu antlaşmaların 

hedeflerini gerçekleştirmek için gerekli olmalıdır. 

34
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Birlik tasarrufları nasıl yaratılır veya 
değiştirilir? 
•Yasama tasarrufu
•Yasama dışı tasarruflar

35

Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Yasama tasarrufu 
•Yasama usulü ile kabul edilen hukuki 

tasarruflar, yasama tasarrufudur. 
•Olağan yasama usulü
•Özel yasama usulü

36
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Olağan yasama usulü
• ABİHA md. 289(1):

• «Olağan yasama usulü, Komisyonun önerisi 
üzerine, Avrupa Parlamentosu ve Konsey 
tarafından bir tüzük, direktif veya kararın ortaklaşa 
kabulünü ifade eder. Bu usul 294. maddede 
tanımlanmıştır.»

37

Olağan Yasama 
Usulü - İlk Okuma

Komisyon: Öneri sunar

AP kullanılan oyların 
çoğunluğuyla

Öneriyi reddedebilir.
Öneriyi kabul edebilir. 

(AP’nin tutumu)
Öneriyi değiştirebilir. 

(AP’nin tutumu)

Komisyon: Bu 
değişiklikler ile ilgili 
olumlu veya olumsuz 
tutum sergileyebilir.

Tasarruf kabul edilemez!

Konsey nitelikli 
çoğunlukla

AP’nin tutumunu 
reddedebilir.

AP’nin tutumunu 
(nitelikli çoğunluk veya 

oybirliği ile) kabul 
edebilir.

AP’nin tutumunu 
değiştirebilir. 

(Konseyin tutumu)

Tasarruf kabul edilemez! Tasarruf kabul edilir!
Konsey kendi tutumunu 

ve Komisyon kendi 
tutumunu AP’ye bildirir. 38
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Olağan Yasama Usulü 
- İkinci Okuma

Konseyin ilk okumadaki tutumu üzerine…

AP:

Üç ay içinde üye tam 
sayısının çoğunluğuyla bu 

tutumu reddedebilir.

Üç ay içinde karar almayarak 
veya kullanılan oyların 

çoğunluğuyla bu tutumu kabul 
edebilir.

Üç ay içinde üye tam 
sayısının çoğunluğuyla bu 

tutumu değiştirebilir. 

Komisyon: Bu değişiklikler 
ile ilgili olumlu veya 

olumsuz görüş bildirir.

Tasarruf kabul edilemez!

Konsey üç ay içinde 
nitelikli çoğunlukla

AP’nin tutumunu 
reddedebilir.

AP’nin değişikliklerinin 
tümünü (nitelikli çoğunluk 

veya oybirliği ile) kabul 
edebilir.

AP’nin tutumunu 
değiştirebilir. 

Tasarruf kabul edilemez!

Tasarruf kabul edilir!

Konsey Başkanı ve AP 
Başkanı, altı hafta içinde 
Uzlaşma Komitesi toplar.

Tasarruf kabul edilir!

39

Olağan Yasama Usulü-
Uzlaşma Komitesi ve 
Üçüncü Okuma

Uzlaşma Komitesi toplanır ve altı hafta içinde …

Altı hafta içinde ortak bir 
metin üzerinde 

mutabakata varamaz.

Üçüncü okuma aşamasına 
geçilir.

Tasarruf kabul edilemez!

AP ve Konsey, altı hafta içinde 
sırasıyla kullanılan oyların 
çoğunluğuyla ve nitelikli 

çoğunlukla  

Ortak metni 
onaylamaz. 

Tasarruf kabul edilemez! Tasarruf kabul edilir!

Altı hafta içinde ortak bir 
metin üzerinde 

mutabakata varır.

Ortak metni 
onaylar. 

40



2022

21

Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Olağan Yasama Usulü / Uygulama / Triyalog
• Komisyon, Avrupa Parlamentosu ve Konsey üçlü 

toplantılar ile işbirliği yapmaktadır. 
• Gayri resmi çerçevede yürütülür.
• Olağan yasama usulünün her aşamasında gerçekleşebilir.
• Bu sistem, özellikle birinci ve ikinci okuma aşasındaki 

anlaşma olasılığını arttırmak için geliştirilmiştir.

41

Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Bu sistem 
• pratik başarı elde etmişse bile* acaba resmi yasama 

prosedürünü atlatmak için mi kullanıyor? 
• *Ör: Haziran 2009 – Haziran 2014 

• Komisyon olağan yasama usulü çerçevesinde 584 öneri 
getirmiş, 

• bunlardan 488’i tasarrufa dönüşmüş, 
• bunlardan %85’i ilk okuma aşamasında tamamlanmıştır. 

42
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Özel Yasama Usulü – Uygunluk Görüşü (1. 
İhtimal)

Komisyon

Tasarruf önerisi 
getirir

Avrupa 
Parlamentosu

Görüş verir, bu 
görüş bağlayıcıdır

Konsey

Görüş olumluysa 
tasarrufu kabul 

edebilir

43

Özel Yasama Usulü – Uygunluk Görüşü (2. 
İhtimal)

Komisyon

Tasarruf önerisi 
getirir

Konsey

Görüş verir, bu 
görüş bağlayıcıdır

Avrupa 
Parlamentosu

Görüş olumluysa 
tasarrufu kabul 

edebilir

44
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Özel Yasama Usulü – Danışma Görüşü

Komisyon

Tasarruf önerisi 
getirir

Avrupa 
Parlamentosu

Görüş verir, bu 
görüş bağlayıcı 

değildir

Konsey

Görüş ile bağlı 
olmaksızın tasarrufu 

kabul edebilir

45

Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Yasama Usulleri ile ilgili Ortak Noktalar
•Komisyonun öneri tekeli
•Konsey karşısında Komisyonun birtakım hakları
•Farklı işlevlerle yasama usullerinin bir parçası 

hâline gelebilecek birimler

46
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Komisyonun öneri tekeli
• Kural: Komisyon, ODGP hariç, AB’nin hemen hemen tüm 

politika alanları yönünden öneri tekeline sahiptir. 
• Uygulama:

• Avrupa Parlamentosu öneri talebi getirebilir. 
• Konsey öneri talebi getirebilir.
• Vatandaş girişimi ile öneri talebi getirilebilir.

47

Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Konsey karşısında Komisyonun birtakım hakları
• Komisyon, Konsey harekete geçmediği sürece yasama 

usullerinin her aşamasında önerisini değiştirebilir veya 
geri çekebilir.

• Konsey, Komisyonun önerisi üzerine hareket ettiği 
durumlarda kural olarak söz konusu öneride ancak 
oybirliğiyle değişiklik yapabilir.

48
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Farklı işlevlerle yasama usullerinin bir parçası hâline 
gelebilecek birimler

• AB Zirvesi
• acil durum freni (Ör: ABİHA md. 48)
• hızlandırıcı (Ör: ABİHA md. 82)

• Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bölgeler Komitesi 
• Danışma nitelikli görüş

• Ulusal parlamentolar
• katmanlı yetki ilkesi & erken uyarı mekanizması
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları
• Video Önerisi: 

• Law Making in the EU
• https://www.youtube.com/watch?v=clmSKbV5Z9w
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Yetki devrine dayanan tasarruf
• Bir yasama tasarrufu,
• Komisyona, 
• yasama tasarrufunun asli olmayan bazı unsurlarının 

• tamamlanması
• veya 
• değiştirilmesi için 

• genel uygulama kabiliyeti olan 
• yasama dışı tasarruflar kabul etme yetkisi devredebilir.
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Nasıl Kabul Edilir? 
• Komisyon, bu tür bir tasarrufu kendi iç karar alma kurallarına 

uygun olarak kabul eder.

Denetim Mekanizmaları 
• 1. Yetkinin Devri: Yetki devri ancak yasama tasarrufu ile yapılabilir.
• 2. Önceden Kontrol: İlgili yasama tasarrufu ile yetki devrinin 

amaçları, içeriği, kapsamı ve süresi açıkça belirtilir.
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

…Denetim Mekanizmaları
• 3. Sonradan Kontrol: Yetki devrinin tâbi olduğu koşullar açıkça 

belirtilir. Örneğin; 
• Avrupa Parlamentosu veya Konsey, yetki devrini geri almaya 

karar verebilir.
• Yetki devrine dayanan tasarruf, ancak Avrupa Parlamentosunun 

veya Konseyin yasama tasarrufunda belirtilen süre içinde itiraz 
etmemesi halinde yürürlüğe girebilir.
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Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Uygulama tasarrufu
• Birlik tasarruflarının uygulanması için yeknesak koşullar gerekli ise
• Birlik tasarrufları

• Komisyona 
• veya
• Konseye 

• uygulama yetkisi vermiş ise 
• çıkarılabilir.

54



2022

28

Yazılı / İç Kaynaklar 
Birlik Kurumlarının Tasarrufları

Nasıl Kabul Edilir? 
• Komisyon ve Konsey, bu tür bir tasarrufu kendi iç karar alma 

kurallarına uygun olarak kabul eder.

Komitoloji Prosedürü
• Komisyon uygulama tasarrufu çıkarıyorsa uygulanır. 
• Üye devletler, komiteler aracılığıyla, Komisyonu kontrol etsin 

diye getirilmiştir.
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Komisyon – Uygulama Tasarrufu – Komitoloji
Prosedürü: İstişari Prosedür

Komisyon

Tasarruf önerisi 
getirir

Komite

Görüş verir, bu 
görüş bağlayıcı 

değildir

Komisyon

Görüşü dikkate alarak 
tasarrufu kabul eder

56



2022

29

Komisyon – Uygulama Tasarrufu – Komitoloji
Prosedürü: İnceleme Prosedürü

Komisyon

Tasarruf önerisi 
getirir

Komite

Görüş verir, bu 
görüş bağlayıcıdır

Komisyon

Görüş olumluysa 
tasarrufu kabul 

edebilir
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Yazılı / Dış Kaynaklar 
AB’nin Uluslararası Anlaşmaları

AB’nin Uluslararası Anlaşmaları nasıl yaratılır ve değiştirilir? 

-Ön Sorun: Yetki Meselesi-
• 1. AB, ilgili alanda yetkilendirilmiş olmalıdır. 

• Yetkinin varlığı
• 2. AB’nin ilgili alanda ne ölçüde yetkili olduğu belirlenmelidir. 

• Yetkinin niteliği
• 3. AB, yetkilendirilmiş olduğu ilgili alanda, kural olarak, katmanlı yetki ilkesi ve 

orantılılık ilkesine uygun hareket etmelidir.
• Yetkinin kullanımı
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Uluslararası Anlaşmalar: 
Ana Hatlarıyla Usul

Müzakereleri 
Açma / 

Müzakere 
Talimatları

Uluslararası 
Anlaşma

Müzakereler Anlaşma: Paraf Anlaşma: İmza Anlaşma: Onay 

Konsey 

Konsey 
(imza yetkisi 
veren karar) 

Kural:
Konsey 

+ 
Avrupa 

Parlamentosu
ODGP hariç
Konuya göre

Danışma
veya 

Muvafakat

ODGP: 
Yüksek 
Temsilci 

Kalan Alanlar:
Komisyon 

(kural)

ODGP: 
Yüksek 
Temsilci 

Kalan Alanlar:
Komisyon 

(kural)

Uluslararası anlaşma onaylanmadan önce
Üye devlet, Avrupa Parlamentosu, Konsey veya Komisyon talep 

ederse…
ABAD  o anlaşmanın kurucu antlaşmalara uygunluğu 

hakkında bağlayıcı Görüş verir.
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EKLER

60



2022

31

ABİHA md. 48
• Avrupa Parlamentosu ve Konsey, olağan yasama usulü uyarınca hareket 

ederek, işçilerin serbest dolaşımını sağlamak amacıyla, sosyal güvenlik 
alanında gerekli tedbirleri alır; …

• Bir Konsey üyesi, birinci alt paragrafta belirtilen bir taslak yasama 
tasarrufunun, kendi sosyal güvenlik sisteminin, özellikle kapsamı, maliyeti 
veya mali yapısı olmak üzere, önemli veçhelerini veya bu sistemin mali 
dengesini etkileyebileceğini beyan ederse, meselenin Avrupa Birliği 
Zirvesi’ne götürülmesini talep edebilir. Bu durumda, olağan yasama usulü 
askıya alınır. Avrupa Birliği Zirvesi, meseleyi tartıştıktan sonra, askıya alınma 
tarihinden itibaren dört ay içinde;

• a) taslağı Konsey’e geri gönderir; bu durumda olağan yasama usulünün 
askıya alınması sona erer, veya

• b) harekete geçmez veya Komisyon’dan yeni bir öneri sunmasını ister; bu 
durumda ilk önerilen tasarruf kabul edilmemiş sayılır.
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ABİHA md. 82
• «… 2. Mahkemelerin verdiği hükümlerin ve diğer kararların karşılıklı 

tanınmasının ve sınır ötesi boyutu olan cezai konularda polis ve adli 
işbirliğinin kolaylaştırılması için gerekli olduğu ölçüde, Avrupa 
Parlamentosu ve Konsey, olağan yasama usulü uyarınca hareket ederek, 
direktifler vasıtasıyla asgari kuralları belirleyebilir. …

• 3. Bir Konsey üyesinin, 2. paragrafta belirtilen bir taslak direktifin kendi ceza 
hukuku sisteminin asli veçhelerini etkilediği kanaatini taşıması halinde, söz 
konusu Konsey üyesi, bu taslak direktifin Avrupa Birliği Zirvesi’nde ele 
alınmasını talep edebilir. Bu durumda, olağan yasama usulü askıya alınır. 
Avrupa Birliği Zirvesi, meseleyi tartışır ve bir konsensüs sağlanması halinde, 
askıya alınma tarihinden itibaren dört ay içinde taslağı Konsey’e geri 
gönderir; bu durumda olağan yasama usulünün askıya alınması sona erer.

• Aynı süre içinde uzlaşma sağlanamaması ve en az dokuz üye devletin ilgili 
taslak direktif temelinde güçlendirilmiş işbirliği kurmak istemesi halinde, bu 
devletler taleplerini Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon’a bildirirler. 
Böyle bir durumda, Avrupa Birliği Antlaşması’nın 20. maddesinin 2. 
paragrafı ve işbu Antlaşma’nın 329. maddesinin 1. paragrafında belirtilen 
güçlendirilmiş işbirliği için yetki verilmiş sayılır ve güçlendirilmiş işbirliğine 
ilişkin hükümler uygulanır.
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