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Ihlal Davasi Sunus Plani

ihlal Davasinin Genel ve Ozel Halleri

.

-

ihlal Davasi ve/veya Prosediri Yoninden On Tespit: “ihlal”in Anlami

\

« ihlal Edilen Ne Olabilir: ihlali S6z Konusu Olacak Kaynaklar
« ihlali Kim Yapabilir: Sorumluluk Atfetmek Yéninden “Uye Devlet”

-

ihlal Davasi Prosediri

\

 Komisyonun ihlal Davasi Prosedirin{ Baslatmasi
o Uye Devletin ihlal Davasi Prosediriny Baglatmasi

-

ihlal Davasi

\

e Kabul Edilebilirlik
e Esastan Denetim
* Karar ve Sonuglari

ihlal Davasinin Genel ve Ozel Halleri

[Genel HUkUmler

e ABIHA md. 258-260

[Ozel HUkUmler

* ABIHA md. 108(2)
¢ Devlet Destekleri
» ABIHA md. 114(9)
¢ MevzuatlarinYaklastiriimasi

e ABIHAmd. 271
* AMB ve AYBiile ilgili kimi davalar

» ABIHA md. 348
¢ Guvenlik ve kamu dizeni ile ilgili 6zel haller
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ihlal Davasinin Genel Hali: Oz

Davaci

» Komisyon veya Uye Devlet(ler)

Davali

» Uye Devlet

Davanin Konusu

"+ AB hukukunun ihlali

~

Davanin Sonucu

. AB hukukunun ihlal edilip edilmediginin tespiti

Ihlal Davasi ve/veya Prosedir( Yoninden
On Tespit: “lhlal”in Anlami

[ABiHA md. 2c8

e "Uye devletlerden birinin Antlagsmalar geregince Uzerine disen
bir yOkUmIGIGgU yerine getirmemesi“nden bahsetmektedir.

[Peki bu, neyi kapsamaktadir?

» ihlal Edilen Ne Olabilir: ihlali S6z Konusu Olacak Kaynaklar

» ihlali KimYapabilir: Sorumluluk Atfetmek Yoninden “Uye
Devlet”
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lhlal Edilen Ne Olabilir: Ihlali S6z Konusu
Olacak Kaynaklar: AB Hukukunun Tum
(Baglayici) Kaynaklari

{Birincil hukuk J

e Kurucu antlasmalar (ODGP hari¢, ABA md. 24(1))
e Kurucu antlagmalari degistiren antlagsmalar
e Katihm antlagmalari

[ikincil hukuk ]

e Birlik (kurum) tasarruflari

lhlal Edilen Ne Olabilir: Ihlali S6z Konusu
Olacak Kaynaklar: AB Hukukunun Tom
(Baglayicr) Kaynaklari

[AB’nin uluslararasi anlagsmalari* J

e AB tek basina taraf olabilir...
» AB Uye devletler ile birlikte taraf olabilir... (AB’nin yetkisi iginde kaldik¢a...)
* AB taraf degildir, o anlasmayi dstlenmis olabilir...

e * + AB'nin uluslararasi anlagmalari ile kurulan organlarin islemleri

[Hukukun genel ilkeleri (ayrica AB Temel Haklar Sarti) ]

* Dolayli olarak etki eder, cinki oncelikle bir olay AB hukukunun kapsami
icinde kalmalidir...
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Ihlali Kim Yapabilir: Sorumluluk Atfetmek
Yonunden “"Uye Devlet” (Ornekler)

s N
Bir ulusal hikimet, Birlik hukukundan kaynaklanan yukimlGlGklerini yerine getirmek
icin bir kanun tasarisi sunsa ve kanunun ¢ikarilmasi icin elinden geleni yapsa, ancak
ulusal yasa koyucu tasariyr kanun haline getirmezse ne olacaktir?

\. J

* “Hikimet"/ "Devlet”

e N
Davali Uye devlet federasyon ise Birlik hukukunun ihlalinin federe devletten
kaynaklandigi 6ne sirilUrse ne olacaktir?

- /

¢ Anayasal sistemin alakasizligi

e N
Birlik hukuku, bir Uye devlettekitoplu eylemler nedeniyle ihlal ediliyorsa ne olacaktir?
(ABA md. 4(3))

\\ /
o “Aktif” vs. “Pasif”

Ihlali Kim Yapabilir: Sorumluluk Atfetmek
Yonunden “"Uye Devlet”

Uye devlet, asagidakiler aracihigiyla
Birlik hukukunu ihlal edebilir:

* Yasama
e YUrutme
* Yarg!




Ihlali Kim Yapabilir: Sorumluluk Atfetmek
Yonunden “Uye Devlet” [ YargiyaYonelik
Tespitler

[Ulusal mahkemeler, ne sekilde Birlik hukukunu ihlal edebilir?

* Dogrudan etkili bir kurala etki vermeyerek,
* Oncelik ilkesi geregi Birlik hukukunu uygulamayarak,
* On karar davasi yoluna bagvurmalari gerekirken bagvurmayarak...

Sizce bugine kadar ulusal mahkemelerin Birlik hukukunu ihlali
nedeniyle ihlal davasi agilmig midir?

¢ On karar davasi yoluna bagvurmalari gerekirken bagvurmayarak...
* Fransiz Danistayi / Fransa [ C-416/17

Ihlal Davasi Prosediri

s

Komisyon baslatabilir.

-

Uye Devlet baslatabilir.
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Komisyonun Ihlal Davasi Prosediring

Baslatmasi

. N
Komisyon baslattiginda ihlal davasi prosediru iki asamaya
ayrilir:

\- J

. N

idari Asama / Yargilama Oncesi Prosedir

- J
e Gayri Resmi Muameleler

* Resmi Muameleler

[Yarglsal Asama (ihlal Davasi) }

Komisyonun Ihlal Davasi Prosedirini
Baslatmasi: “Idari Asama”: On Tespit

e A
Idari asama ana hatlariyla su U¢ hedefi gider:

\ y

e A
-llgili Gye devletin her turly ihlale son vermesine imkan tanimak,

" Y

e )

-O Uye devletin savunma hakkini kullanmasini saglamak,

.
e

-Divan 6nunde agilacak dava yoninden uyusmazligin konusunu
belirlemek.

\&

o




Komisyonun Ihlal Davasi Prosedirini
Baslatmasi: “ldari Asama”: Gayri Resmi
Muameleler

Komisyon, olasi bir ihlali ve resmi
muamelelere ge¢mek icin yeterli delil
olup olmadigini arastirr.

N J
e Uye devlet ile gayri resmi gérismeler yapilarak
vakalar tespit edilmeye ve bir anlasmaya
varilmaya calisilir.

Komisyonun lhlal Davasi Prosedrin{
Baslatmasi: “ldari Asama”: Resmi Muameleler

“Resmi Bildirim Mektubu”

J
N

Komisyon, Uye devlete gorUslerini sunmak Uzere resmi talepte bulunur.

N

Bu bildirim,
"+ ihlal edilen Birlik kuralni,
* Uye devletin neyi hatali yapmakla itham edildigini*,
* gorus sunmak igin sire sinirlamasini igerir**.

e *acik ve anlasilir olmal...

e ** makul sire olmal...

J
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Komisyonun Ihlal Davasi Prosedirini
Baslatmasi: “Idari Asama”: Resmi Muameleler

Uye devlet goris sunar (veya sunmayabilir).

e Komisyon, Uye devlet ile gorismelere devam eder.

e Komisyon, her zaman, dostane ¢6zime erismeye
calisacaktir.

Komisyon, gerekgeli gorus sunar (veya
sunmayabilir).

Idari Asama

fgili iiye devlet Resmi
Gayri Resmi Blrhk h}lkukunu Muameleler
Muameleler ihlal ediyor mu?
Gayri resmi
goriismeler [ Komisyon ]

Komisyon
!

Hangi Birlik kurali ihlal
edilmigtir? \{ Resmi Bildirim Mektubu ]

Uye devlet neyi hatal
yapmaktadir?
Uye devlet ne kadar
stire icinde goriis
sunmalidir?

Goriis sunabilir.

- B Gerekgeli goriis
Uye Devlet K
bildirebilir.

Goriis sunmayabilir.

|

18
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Komisyonun Ihlal Davasi Prosedirini
Baslatmasi: “Idari Asama”: Resmi Muameleler

[“Gerekgeli GOrus”

|

[Komisyon, gerekgeli gorusile

]

e Birlik hukuku ihlaline yonelik vakayi,

e ihlal edilen Birlik hukuku kaynagini,

* neden ihlal gerceklestigini dusindigund, yani argimanlarini,
e Uye devlete ihlali sona erdirmesi igin taninan makul sureyi

* belirtir.

Komisyonun Ihlal Davasi Prosedirini
Baslatmasi: “Idari Asama”: Resmi Muameleler
| Gerekceli Gorus: Birtakim Tespitler

Resmi Bildirim Mektubu, Gerekgeli G6ris ve Ihlal Davasi
Basvurusu arasindaki iliski nasildir?

e Resmi Bildirim Mektubu ve Gerekgeli Goris = Benzer
* Gerekceli Gorus ve ihlal Davasi Bagvurusu = Esasli olarak ayni

[Gerekgeli GOrus

* Geregi gibi gerekgeli olmalidir.
e Makul sUre tanimalidir.

2022
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Komisyonun Ihlal Davasi Prosedirini
Baslatmasi: “ldari Asama”: Komisyonun Takdir
Yetkisi

N
Gerekceli Gorus bildirebilir veya bildirmeyebilir.

- J

e 3
Ihlal davasi agabilir veya agmayabilir.

—__ J

¢ |hlal prosedirlerinden %10-20'si davaya donigmektedir.

r a
Komisyon, asagidakiler ydoninden (kural olarak) herhangi bir zaman
kisitlamasina tabi tutulmamistir:

. J
e ihlal prosedirini baslatmak,

» Gerekgeli Gorus hazirlamak,
e ihlal davasi agmak... 2

Uye Devletin Ihlal Davasi Prosedirini
Baslatmasi: ABIHA md. 259

. D
(1) Bir Uye devlet, bir baska Uye devletin Birlik hukukunu ihlal ettigini
dusuniyorsa gerekgeli gorug hazirlamasi icin Komisyona bagvurur.

- J

. ™
(2) Komisyon, 3 ay icinde gerekgeli goris hazirlamazsa o Uye devlet, diger
Uye devlete karsi ihlal davasi agabilir.

> <
(3) Komisyon, 3 ay icinde gerekgeli gorus hazirlarsa

- J
* (i) Bu gorus, Birlik hukuku ihlal edilmiyor seklindeyse o Uye devlet ihlal davasi agabilir mi?

e O Uye devlet, diger Uye devlete karsi ihlal davasi agabilir.
e (ii) Bu gorUs, Birlik hukuku ihlal ediliyor seklindeyse o Uye devlet ihlal davasi agabilir mi?
e O Uye devlet, diger Uye devlete karsi ihlal davasi agabilir.

22
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lhlal Davasi /Yargisal Asama

Kabul Edilebilirlik
Esastan Denetim
Karar ve Sonuclari

23

Ihlal Davasi: Kabul Edilebilirlik

[OIgUt J

* ihlal davasini kabul edilebilir kildirmamaya elverisli “kayda deger bir eksiklik”

[Kabul Edilebilir Olmamaya Yénelik Ornekler ]

* Komisyon, gerekceli gorus ile Uye devlete taninan sure iginde ihlal davasi
agarsa,

e Komisyon, resmi bildirim mektubu veya gerekceli gorus ile Uye devlete makul
olmayan bir sire tanimissa,

* ihlal davasi bagvurusu, idari agamada ortaya konmayan bir sikayet iceriyorsa,
* Gerekgeli gorus yeteri kadar gerekgelendirilmemisse...

24
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Ihlal Davasi: Esastan Denetim: Ana

Tespitler

Ihlal davasi, gerekgeli goristeki sikayet ile sinirli olarak gorulir.

-

/

>
ABAD, yargilama esnasinda her konuyu degerlendirmekte tam
yetkilidir.

AN

* ihlal davasindaki yargilama gerekgeli gérisun hukuki denetimi degildir ve
ABAD, bir ihlal olup olmadigini yeni bastan (de novo) degerlendirmektedir.

{Birlik hukukunun ihlali, ihlal davasi surerken giderilirse ne olur?

|

25

lhlal Davasi: Karar ve Sonuclar

(" )
Genel Olarak Karar ve Sonuclari

> <
Karar ve Mali / Parasal Yaptirm

- J

2022
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Ihlal Davasi: Genel Olarak Karar ve
Sonuglar

P
«Tespit hUkmU»: ABAD, ilgili Uye devletin antlasmalar uyarinca yikimloligund
yerine getirdigine veya getiremedigine karar verir.

\

Ve

HUkum baglayici nitelik tagir. (ABIHA md. 260)

(G

VAN

>
Divan, bir Gye devletin belirli nlemler almasina yonelik herhangi bir karar

verebilir mi?
.

* Hayr!

P
Divan, bir ulusal mevzuati Birlik hukukuna aykiri bulursa bu mevzuati gegersiz
kilabilir mi?

-

* Hayir!

27

Ihlal Davasi: Karar ve Mali / Parasal

Yaptirim

- D
ABAD kararlarina uyma otomatik olmayip kimi
zaman yillar alabilmektedir.

> <
Para Cezasl (ABIHA madde 260)

N J

* Maastricht Antlasmasi (1993) ile getirilmistir.
e Lizbon Antlasmasi (2009) ile yenilenmistir.

28
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lhlal Davasi: Karar ve Mali / Parasal Yaptirim
(defaten 6denmesi gereken miktari veya
gecikmeye bagh para cezasi): lki Ihtimal

-

Komisyona gore ilgili Uye devlet, Divanin
karari dogrultusunda gerekli tedbirleri
almamissa bu Uye devlete gorUslerini
sunma imkani tanidiktan sonra...

J
e ABAD, Komisyonun talebi ile bagli degildir.
lhlal Davasi: Karar ve Mali [ Parasal Yaptirim
(defaten 6denmesi gereken miktari veya
gecikmeye bagli para cezasi): lki htimal

\

Komisyona gore ilgili Uye devlet, bir yasama usuli
uyarinca kabul edilen bir direktifin i¢ hukuka
aktarilmasina yonelik tedbirleri bildirme yikimliligini
yerine getirmemisse bu Uye devlete goruslerini sunma
imkani tanidiktan sonra...

-

/

* ABAD, Ust sinir olarak, Komisyonun talebi ile bagldir.
e Odeme yukimlilogu, Divanin kararinda belirlenen tarih itibariyla
baslar.

2022
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lhlal Davasi: Karar ve Mali [ Parasal Yaptirim
(defaten 6denmesi gereken miktari veya
gecikmeye bagli para cezasi): llkeler

[Komisyon, para cezasini su etmenleri goz 6nune alarak belirler: ]

* ihlalin ciddiligi,
* ihlalin suresi,
* Gelecektekiihlalleri caydirma gereksinimi.

[ABAD

e “Gecikmeye bagli para cezasi vazetmek, boyle bir nlemin yoklugunda
sUrmesi olasi olan yikimliluk ihlaline mdmkin oldugu kadar ¢cabuk son
vermesi icin bir Uye devleti tesvik etmek icin 6zellikle uygun gézikirken
defaten 6denmesi gereken miktar vazetmek, ... daha ¢ok ilgili Uye devletin
yukumlilkleriile bunlara uymamasinin kamu ve 6zel ¢ikarlar Gzerindeki
etkisinin degerlendirilmesine dayanmaktadir.”

31

On Karar Prosediry Sunus Plani

[On Tespitler

[Ba§vuruya Konu Olabilecekler

* YorumYonUnden
¢ GegerlilikYoninden

[ Basvuru Yapabilecekler

[Ba§vuru Hakki ve/veya YOkomIGlogo

* Birlik Hukukuna liskin Soru

* Basvuru Hakki ve/veya YGkimIGlGgU
* YorumYoninden
¢ GegerlilikYoninden

[Uygun Bulunmayan Bagvurular

[ Karar ve Sonuglari

* YorumYoninden
* GegerlilikYoninden

32
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On Karar Prosediri: On Tespitler

[ABiHA md. 267 ]

[Temyiz ile Bagvuru arasindaki farklar

* (1) Temyiz, davanin taraflarinin inisiyatifindedir.
* Basvury, ilgili mahkemenin inisiyatifindedir.

* (2) Temyiz mahkemesi, dava hakkinda bir karar vermekte ve alt mahkemenin kararini
kaldirabilmektedir.

e Basvuru mahkemesi, dava hakkinda karari vermek izere basvuran mahkemeye konuyu geri
gondermektedir.

[C)yleyse ABAD ile ulusal mahkemelerin iligkisi nasil tanimlanabilir?

e (a) hiyerarsik iligki
e (b) isbirligi iligkisi

33

Basvuruya Konu Olabilecekler: Yorum
Yonunden

[ABiHA md. 267 ]

[ABAD’a gore: ]

* 0n karar prosedurinin islevi, “[Birlik] hukuk sisteminin bir parcasini
olusturan tim hikumlerin [Birlik] capinda birérnek uygulanisini ve bu
hikUmlerin yorumunun cesitli Uye devletlerce bu hikimlere verilen yoruma
gore farkhlasmamasini saglamak”tir.

[C)yleyse: ]

e AB hukukunun tim kaynaklari

34
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Basvuruya Konu Olabilecekler: Yorum
Yonunden /| AB Hukukunun Tum Kaynaklari

[Birincil hukuk ]

¢ ABA, ABIHA ve bu antlasmalara ekli protokoller, katilim antlagmalari ve bu antlagmalara ekli protokoller,
bu antlasmalara ekli bildiriler, ABTHS

¢ ODGP anahatlariyla harig...

P
AB hukukunun genel ilkeleri ve uluslararasi teamil hukuku ve uluslararasi hukukun
genelilkeleri

A\

e \

AB'nin uluslararasi anlagmalari*
- J
¢ Karma Anlagma ise (Kural: AB'nin yetkisinde kaldigi 6l¢ide...)
e * AB'nin uluslararasi anlagmalari ile kurulan organlarin tasarruflari
f N

ikincil hukuk

. J
¢ AB kurum, organ, ofis veya ajanslarinin tasarruflari »

Basvuruya Konu Olabilecekler: Gecerlilik
Yonunden

- N
ABIHA md. 267

\ Y,

- N
Yalnizca Birlik otoritelerinin tasarruflari
(baglayici olsun veya olmasin)

N y,

36
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Basvuru Yapabilecekler

On karar basvurusu yalnizca “Uye devlet
mahkemesi” tarafindan yapilabilir.

e "AB Uyesi devlet”
* "mahkeme”
e AB hukuku kavramidir.

e Olcit: “yargisal islev” gérmektir.

37

Basvuru Yapabilecekler: Mahkeme

[ilgili birim

e kanun ile kurulmal (yani 6zel kisiler kurmamal),

e daimi / surekli olmali (yani yalnizca arada bir yargisal islev
kullanmamal),

e yargi yetkisi zorunlu olmali (yani ilgili taraflar baska alternatif hukuki

careye sahip olmamali),

* hukuk kurallarini uygulamali (yani hakkaniyet kural uygulamamali),

e bagimsiz ve tarafsiz olmali,

e yargisal nitelikli bir karar ile sonlanacak derdest bir dava goriyor
olmahdir.

38
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Basvuru Yapabilecekler: Mahkeme

[ Ornek: |

e Bir 6zel tahkim,

* tipki ulusal mahkemeler gibi hukuk ¢ercevesinde 6ngorulmustdr,
* hakem hukuka gore karar verecektir,

* tahkim karari taraflar arasinda kesin hikiUm (res judicata) gicine sahip
olacaktir,

* duruma gore icra da edilebilecektir,

* ilgili taraflar, hukuken veya fiilen uyusmazliklarini tahkime gétirmekle yokomlo
tutulmamigstir.

* Burada, 6n karar prosediri / ABIHA md. 267 anlaminda «mahkeme» var midir?

39

Basvuru Hakki ve/veya YUkUmIGlogu

Birlik Hukukuna lliskin Soru
Basvuru Hakki ve/veya YUkUmIUlGgU
\‘-YonnannUnden ’

e GecerlilikYonUnden

40
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Basvuru Hakki ve/veya YUkUmIUIGgU /
Birlik Hukukuna lliskin Soru

Ulusal mahkeme, ister alt ister nihai mahkeme olsun, birlikte
aranan iki kosul saglanirsa 6n karar prosedirine basvuru
hakkina sahip olur ve/veya yikimlGlGguni Ustlenir:

e (i) Ulusal mahkeme, Birlik hukukunun yorumu veya Birlik otoritelerinin
tasarruflarinin gegerliligi ile ilgili bir sorun ile karsilagmalidir.

e Davanin taraflar ortaya koyabilir, ulusal mahkeme re‘sen tespit edebilir.

e (ii) Ulusal mahkeme, kendi kararini vermek icin bu soruna iliskin bir (6n)
karara gerek duymalidr.

* Ol¢ut: «potansiyel olarak sonug Gzerinde rol oynamak»

Bagvuru Hakki ve/veya YUkomIGlugo /

YorumYonUnden

- N
Yalnizca Bagvuru Hakkina Sahip Mahkemeler

N y,

>
Basvuru Hakkina ve YGkUmIGligune Sahip

Mahkemeler
- J
¢ Nihai Ulusal Mahkeme

e Basvuru YUukimlGligunin Ortadan Kalktigi Haller

42
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Basvuru Hakki ve/veya YUkUmIGlugu /Yorum
Yonunden /Yalnizca Basvuru Hakkina Sahip
Mahkemeler

. A
Alt ulusal mahkeme, yani kararlarina karsi kanun yolu agik bir

mahkeme, on karar prosedurine isterse basvurur.
(N J

e A
Alt ulusal mahkeme, takdir yetkisini kullanirken sunlari dikkate

alabilir:
- _ J
* On karar prosedirinin uzun siresi,

e Birlik hukukunaiiliskin belirli sorunun zorlugu ve 6nemi,
* davadaki esas degere karsilik on karar basvurusunun masraflari,
e davanin taraflarinin istekleri...

43

Basvuru Hakki ve/veya YUkUmIUlGgu /Yorum
Yonunden /Yalnizca Basvuru Hakkina Sahip
Mahkemeler

[C)n karar prosedirine basvuru hakki ile ulusal (usul) kurallari arasindaki iligki ]

[Ornek (1) J

* Alman Bolge Vergi Mahkemesi karari, temyiz neticesinde Federal Vergi Mahkemesi’‘nden
bozularak donmustir. Bolge Vergi Mahkemesi, Federal Vergi Mahkemesi'nin karari ile hukuki
noktalar yoninden baglidir. Buna karsin Bdlge Vergi Mahkemesi, Birlik hukuku sorulari ile
karsilastigini dUsinerek 6n karar basvurusu yapmak istemektedir... Yapabilir mi?

[Ornek (2) J

e Bir ulusal mahkeme, ABAD’a 6n karar basvurusu yapma ara karari almistir. Davaci, bu ara
karara karsi bir Ust ulusal mahkemeye itiraz yoluyla bagvurmustur... Yapilabilir mi?
Yapilabilirse 6n karar basvurusuna ne olacaktir?

44
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Basvuru Hakki ve/veya YUkUmIGIGgU /Yorum
Yonunden / Basvuru Hakkina ve
YUkUmIiGlugune Sahip Mahkemeler

P
Nihai ulusal mahkeme, yani kararlarina karsi kanun yolu kapali bir

mahkeme, on karar prosedirine basvuru hakkina ve basvuru
yiUkimliligine sahiptir.

\C

/

Nihai ulusal mahkeme:

N

AN

* Soyut Teori

¢ Genel bir kural olarak kararlari temyize tabi olmayan mahkemeler
e Somut Teori

* ilgili dava yéninden kararlari temyize tabi olmayan mahkemeler

45

Basvuru Hakki ve/veya YUkUmIuGligu /Yorum
Yonunden / Basvuru Hakkina ve
YUkUmIGlugine Sahip Mahkemeler

[Ornek: Isvec yargi sistemi

e Taraflar, ulusal istinaf mahkemesinin kararlarina karsi yiksek mahkemeye

temyiz basvurusu yapabilmektedir. Bununla birlikte yiksek mahkeme, ancak bu

basvuru hakkinda kabul edilebilirlik bildirimi verirse bu basvuru ile ilgili davayi
da esastan gormektedir. YUksek mahkeme, sadece hukukun uygulanmasi
yoninden rehberlik etmek icin 6nemli olan bir durum varsa ilgili bildirimi
vermektedir. Nihai mahkeme hangisidir?

[C")rnek: Gegici Tedbirler

e Ulusal mahkeme bir ara karar ile ihtiyati tedbir almistir. Bu tedbire yonelik

herhangi bir itiraz yolu bulunmamaktadir. Bununla birlikte bu tedbir, esas karar

ile birlikte temyiz edilebilmektedir. Bu mahkeme nihai mahkeme sayilir mi?
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Basvuru Hakki ve/veya YUkUmIUlGgu /Yorum
Yonunden / Basvuru Hakkina ve
YUkUmIGlugine Sahip Mahkemeler

Nihai ulusal mahkeme iki halde basvuru
yukimluligunden kurtulur:

 Benzer bir durum ile ilgili olup halihazirda yanitlanmis bir soru ile
maddi olarak 6zdes olan bir soru s6z konusuysa...
* Birlik hukukunun dogru uygulanisiile ilgili siphe yoksa... (CILFIT
karar) —Acte Clair Doktrini
* Birlik hukukunun dogru uygulanisi, ortaya ¢ikan sorunun ¢6zim
bicimi ile ilgili olarak herhangi bir makul sipheye yer vermeyecek
derecede asikar olmalidir.
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Basvuru Hakki ve/veya YUkUmIGIGgU /Yorum
Yonunden / Basvuru Hakkina ve
YUkuomlulugune Sahip Mahkemeler

Acte Clair Doktrini ¢ercevesinde ulusal mahkeme,

e farkh Birlik dillerindeki metinleri karsilastirmali,

e ulusal hukuk ile Birlik hukuku yéniinden hukuki kavram ve terimlerin ayni anlama
gelmeyebilecedini g6z 6ninde tutmali,

* Birlik hukuku hikimlerini baglamina yerlestirerek, Birlik hukuku hikimlerinin timinin
Isiginda ve hedefleri ile uygulandigi tarihteki gelisimini dikkate alarak yorumlamalidir.

Sizce, bu kosullar saglanabilir mi?

ABAD, bu kosullari getirerek “acte clair” doktrinini kabul m{ yoksa ret mi
etmistir?
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Basvuru Hakki ve/veya YUkUmIGlogu /
Gegerlilik YonUnden

[Alt ulusal mahkeme = hak veya yukimlUluk

J

e Birlik tasarrufunun hukuka uygun oldugunu disiniyorsa = basvuru
hakki

e Birlik tasarrufunun hukuka aykiri oldugunu disiniyorsa = basvuru
yUkomIGIGgu

[Nihai ulusal mahkeme = sadece yUkimlilUk

e Hatta Birlik tasarrufunun hukuka aykiri oldugunu disiniyorsa =
basvuru yikimlGligo mutlaktir, CILFIT karari uygulanmaz.

49

Uygun Bulunmayan Basvurular

rGerein Maddi ve Hukuki Malzemeye Sahip Olmama

e Ulusal mahkeme, ABAD'a gerekli maddi ve hukuki alt yapiyr sunmalidir.

-

Yoneltilen Sorun ile Uyusmazlik Arasinda Baglantisizlik

.

* Ulusal mahkemenin sorusu ile davanin asil niteligi veya konusu “asikar bir
bicimde” baglantisizsa on karar basvurusu reddedilir.

e ABAD, soruyu yeniden formile edebilmektedir.

[Genel veya Hipotetik Sorular

e Ulusal mahkeme, 6n karar basvurusu ile nindeki dava yoninden ihtilafh
hususlarailigkin sorulari gondermelidir.

50

2022

25



Karar ve Sonuclari

{YonnnYﬁnUnden

e Yorum ile Uygulama Arasindaki Fark
e Karar ve Sonuclari

[GegeHMkYﬁnUnden

Karar ve Sonuclari: YorumYonunden /
Yorum ile Uygulama Arasindaki Fark

[ABAD

J

* 0n karar prosediri ¢ercevesinde AB hukukunu yorumlar.

[Ulusal mahkeme

)

 6nundeki davaya AB hukukunu uygulamaya karar verirse bu yorum ile bagh
olarak AB hukukunu uygular.

[Yorum ile uygulama arasindaki iliski

* Yorumun nerede bitip uygulamanin nerede basladigi her zaman ¢ok net
degildir.

2022

26



Karar ve Sonuglari: Yorum Yonunden /
Karar ve Sonuclari

[Ba§vurucu mahkeme yoninden ]

* Basvurucu mahkeme, onindeki davaya AB hukukunu uygulamaya
karar verirse bu yorum ile bagli olarak AB hukukunu uygular.

* Duruma gore yeniden on karar basvurusu da yapabilir.

[Diéertijm ulusal mahkemeler yoninden }

* Her ulusal mahkeme, ABAD'in ilgili kararini 6nindeki dava
yonUnden kullanabilir.

e Duruma gore yeniden on karar basvurusu da yapabilir.
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Karar ve Sonuclari: YorumYonunden /
Karar ve Sonuclari

{«igtihat Hukuku Niteligi» }

eHer bir Uye devlet mahkemesi, ABAD
daha sonraki bir karari ile donmedigi
muddetce 6n karar proseduru
cercevesindeki onceki kararlar ile bagh
sayilir.
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Karar ve Sonuglari: Yorum Yonunden /
Karar ve Sonuclari

{Zaman yonunden }

e Birlik hukuku kurali yorumlandiginda, yorumlandigi
andan itibaren mi, yoksa yurirlige girdigi andan itibaren
mi anlami netlesmis sayilir?
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Karar ve Sonuclari: YorumYonunden /
Karar ve Sonuclari

[Zaman yonunden ]

e Geriye donuk etki: Birlik hukuku kural
yorumlandiginda

e “yUrUrlige girdigi andan itibaren anlasiimasi ve
uygulanmasi gerektigi sekliyle o kuralin anlami ve
kapsami agikliga kavusur ve gerektiginde
tanimlanir”.
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Karar ve Sonuclari: Gegerlilik Yonunden

[Tasarrufhukuka uygun bulunursa

J

e TUm Uye devlet mahkemeleri o tasarrufu uygulamaya devam eder,
* bu konuyla ilgili yeni bir 6n karar basvurusu yapilabilir.

[Tasarruf hukuka aykiri bulunursa

e Tum Uye devlet mahkemeler agisindan o tasarruf hukuka aykiri
hale gelir,
e onceden belirlenen gegersizligin temelleri, kapsami ve olasi
sonuclar gibi sorular ile bir 6n karar basvurusu yapilabilir.
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Karar ve Sonuclari: Gegerlilik Yoninden

[Hukuka Aykirihgin Neticesi

e Tasarruf iptal edilmis olmaz, ilgili Birlik otoritesi
gerekli tedbiri alacaktir,

[Zaman yonunden: Geriye Donuk Etki

 On karar proseduiri cercevesindeki karar, zaman
bakimindan kural olarak geriye donuk etki dogurur.
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ABIHA madde 267

AvruEa Birligi Adalet Divani, asagidakiler hakkinda on karar verme
yetkisine sahiptir:

a) Antlagsmalarin yorumu,

b) Birlik kurum, organ, ofis veya ajanslarinin tasarruflarinin
gecerliligi ve yorumu.

Bu tur bir sorunun bir Uye devlet mahkemesinde ortaya konmasi
halinde, bu mahkeme kendi kararini vermek igin konuya iliskin bir
karara gerek duyarsa, Adalet Divanindan bu sorun hakkinda karar
vermesini talep edebllir.

Bu tUr bir sorunun, ic hukuka <1:]<6re kararlarina karsi kanun yolunun
kapali oldugu bir ulusal mahkemede gorilmekte olan bir davada
ortaya konmasi halinde, bu mahkemeé Divana basvurmakla
yUkUmludur.

Bu tir bir sorunun bir Uye devlet mahkemesinde gorilmekte olan
tutuklu bir ki§|i3/le ilgili bir davada ortaya konmasi halinde, Avrupa
Birligi Adalet Divani mUmkUn olan en kisa sirede harekete gecer.
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ABIHA madde 258

Komisyon, Uye devletlerden birinin Antlasmalar geregince Uzerine
disen bir yukimlGlGgu yerine getirmedigi kanisina varirsa, bu
devlete kendi goruslerini sunma imkani tanidiktan sonra, bu
konuda gerekceli gorusund bildirir.

[lgili devlet, Komisyonun belirledigi sure icinde bu gorise uygun
hareket etmezse, Komisyon meseleyi Avrupa Birligi Adalet
Divanina goturebilir.
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ABIHA madde 259

Bir Uye devlet, diger bir Uye devletin Antlasmalar geregince Uzerine disen bir
yukomlGlGgu yerine getirmedigi kanisina varirsa, meseleyi Avrupa Birligi Adalet
Divanina goturebilir.

Bir Uye devlet, diger bir Uye devlet aleyhine, Antlasmalar geregince Uzerine
dusen bir yukumlilGgu ihlal ettigi iddiasiyla dava agmadan 6nce meseleyi
Komisyona gotirmek zorundadir.

Komisyon, ilgili devletlere kendi iddialarini ve karsi tarafin iddialarina iligkin
gozlemlerini s6zIU ve yazili olarak sunma imkani verdikten sonra, gerekgeli
gorusund bildirir.

Komisyon, meselenin dnine getirildigi tarihten itibaren Ug ay icinde gorisini
bildirmezse, gérusun bildirilmemis olmasi, meselenin Divana goturdlmesine
engel teskil etmez.
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ABIHA madde 260

1. Avrupa Birligi Adalet Divani, bir Uye devletin Antlagmalar geregince Uzerine diisen bir
yukUmIGIGgu yerine getirmedigini tespit ederse, bu devlet Divanin karari dogrultusunda gerekli
tedbirleri almak zorundadir.

2. Komisyon, ilgili Gye devletin Divanin karari dogrultusunda gerekli tedbirleri almadigi kanisina
varirsa, bu Uye devlete gorislerini sunma imkani tanidiktan sonra, meseleyi Divana gotirebilir.
Komisyon, ilgili Uye devlet tarafindan defaten 6denmesi gereken miktari veya gecikmeye bagli
para cezasinin miktarini durumun gereklerine gore belirtir.

Divan, ilgili Gye devletin kararina uymadigini tespit ederse, bu devlet tarafindan defaten 6deme
veya gecikmeye bagli para cezasi 6demesi yapilmasina karar verebilir.

Bu usul, 259. maddeye halel getirmez.

3. Komisyon, ilgili Gye devletin, bir yasama usulU uyarinca kabul edilen bir direktifin i¢ hukuka
aktarilmasina yonelik tedbirleri bildirme yUikimlGlGgini yerine getirmedigi gerekcesiyle, 258.
madde uyarinca meseleyi Divana gétirdiginde, gerekli gorirse, ilgili Uye devlet tarafindan
defaten 6denmesi gereken miktari veya gecikmeye bagli para cezasinin miktarini durumun
gereklerine gore belirtebilir.

Divan bir ihlal oldugu kanisina varirsa, ilgili Gye devletin, Komisyon tarafindan belirtilen miktari
asmayan bir defaten 6deme yapmasina veya gecikmeye bagli para cezasi 6demesine karar
verebilir. Odeme yukOmlilig0, Divanin kararinda belirlenen tarih itibariyla baslar.
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ABA madde 4

3. Birlik ve Uye devletler, durust isbirligi ilkesi geregince, Antlagmalar'dan

kaynaklanan gorevlerin yerine getirilmesinde birbirlerine saygi gosterirler
ve yardimci olurlar.

Uye devletler, Antlasmalar’dan veya Birlik kurumlarinin tasarruflarindan

kaynaklanan yukiumluliklerin yerine getirilmesini saglamak Uzere, genel
veya 0zel her tirl uygun tedbiri alirlar.

Uye devletler, Birligin gérevlerinin yerine getirilmesini kolaylastirirlar ve

Birligin hedeflerinin gerceklestirilmesini tehlikeye disirebilecek her tirly
tedbirden kaginirlar.
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ABA madde 17

1. Komisyon, ... Antlasmalarin ve kurumlar tarafindan Antlasmalara dayanarak kabul
edilen tedbirlerin uygulanmasini saglar. Avrupa Birligi Adalet Divaninin
denetiminde Birlik hukukunun uygulanmasini gozetir. ...
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ABIHA madde 279

Avrupa Birligi Adalet Divani, nindeki davalarda, gerekli ihtiyati tedbirlerin
alinmasina karar verebilir.
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ABIHA madde 108(2)

2. Komisyon, ilgili taraflara kendi goruslerini bildirmeleri icin ihtarda
bulunduktan sonra, bir devlet tarafindan veya devlet kaynaklari vasitasiyla
verilen destegin 107. madde cercevesinde i¢ pazarla bagdasmadigini veya
bu destegin kotiye kullanildigini tespit ederse, belirleyecegi sire icinde,
ilgili devletin bu destegi kaldirmasina veya degistirmesine karar verir.

ilgili Uye devletin belirlenen sire icinde bu karara uymamasi halinde,
Komisyon veyailgili diger Uye devletler, 258 ve 259. maddelerde yer alan
hikUmlere istisna olarak, dogrudan Avrupa Birligi Adalet Divani'na
basvurabilir. ...
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ABIHA madde 114(9)

1. Antlagmalar’da aksi 6ngoriimedikce, 26. maddede belirtilen amaglarin
gerceklestirilmesi icin asagidaki hUkdmler uygulanir. Avrupa Parlamentosu ve
Konsey, olagan yasama usuli uyarinca hareket ederek ve Ekonomik ve Sosyal
Komiteye danistiktan sonra, ic pazarin kurulmasini ve isleyisini amaglayan,
Uye devletlerin kanun, ikincil dozenleme ve idari kurallarinin yaklastiriimasina
iliskin tedbirleri kabul eder. ...

8. Bir Uye devlet, daha 6nce uyumlastirma tedbirlerine konu olan bir alanda halk
sagligiyla ilgili 6zel bir sorunla karsilasmasi halinde, Komisyonu haberdar

eder; Komisyon, Konseye uygun tedbirleri 6nerip dnermeme konusunu
ivedilikle inceler.

9. 258 ve 259. maddelerde belirtilen usule istisna olarak, Komisyon veya bir Gye
devlet, diger bir Uye devletin bu maddede 6ngorilen yetkileri kdtuye
kullandigi gérusindeyse, dogrudan Avrupa Birligi Adalet Divanina
basvurabilir.
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ABIHA madde 271

Avrupa Birligi Adalet Divani, bundan sonraki hGkimlerde yer alan sinirlar
dahilinde, asagidaki konularla ilgili uyusmazliklarda yetkilidir:

a) Uye devletler tarafindan, Avrupa Yatirim Bankasi Statisi’nden kaynaklanan
yukumlilGklerin yerine getirilmesi. Bu ¢cercevede, Banka Yonetim Kurulu, 258.
madde ile Komisyona verilen yetkilere sahiptir, ...

d) ulusal merkez bankalari tarafindan, Antlagmalar'dan ve AMBS ve AMB
StatUsi’'nden kaynaklanan yukimliliklerin yerine getirilmesi. Bu ¢ercevede
Avrupa Merkez Bankasi Guvernoérler Kurulunun ulusal merkez bankalari
karsisinda yetkileri, 258. madde uyarinca Komisyona Uye devletler karsisinda
taninan yetkilerle aynidir. Divan, bir ulusal merkez bankasinin Antlasmalar’dan
kaynaklanan yUkUmlUluklerden birini yerine getirmedigine karar verirse, bu
banka, Divanin karari dogrultusunda gerekli tedbirleri almak zorundadir.
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ABIHA madde 348

346 ve 347. maddelerde belirtilen durumlarda alinan tedbirlerin, i¢
pazardaki rekabet kosullarini bozucu bir etkisi olmasi halinde,
Komisyon, ilgili Uye devletle birlikte, bu tedbirlerin
Antlasmalar'da yer alan kurallarla nasil uyumlu hale
getirilebileceginiinceler.

258 ve 259. maddelerde yer alan usule istisna olarak, Komisyon
veya bir Uye devlet, diger bir Gye devletin 346 ve 347.
maddelerde belirtilen yetkileri kotuye kullandigi gorusindeyse,
dogrudan Adalet Divanina basvurabilir. Adalet Dlvanl?(ararlnl
gizli oturumda verir.
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