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Avrupa Birligi Temel Haklarinin Tarihsel
Gelisimi

Ve

1950’'lerden 1980’lerin ortasina kadarki donem

-
>
1980'lerin ortasindan 2000'li yillarin basina kadarki
dénem

\-
-

2000'li yillarin basindan ginimze kadarki donem

-

1950'lerden 1980'lerin ortasina kadarki
donem

Ve

Kurucu antlasmalar

A\

* Temel haklar ile ilgili hi¢bir dizenleme icermemekteydi.

Ve

ABAD

A\

* AB hukukunun genel ilkeleri Uzerinden insan haklarini da koruma altina almustir.

P
Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon [ Ortak Bildiri (5 Nisan

1977)
.

¢ Ozetle bu U¢ kurum insan haklarina saygi gosterecektir.
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1980’lerin ortasindan 2000’li yillarin
basina kadarki donem

( Kurucu antlagsma degisikligi

- J

(1987) ATS'nin Dibacesi

e «...temel haklar temelinde demokrasiyi
ilerletmek icin birlikte calismaya kararli
olarak...»

1980'lerin ortasindan 2000'li yillarin
basina kadarki donem

(1993) Maastricht Antlasmasi / AB
Antlagsmasi md. F(2)

« “Birlik, [AIHS] tarafindan givence altina alinan
ve Uye devletlerin ortak anayasal
geleneklerinden kaynaklanan temel haklara [AB]
hukukunun genel ilkeleri olarak saygr gosterir.”
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1980’lerin ortasindan 2000’li yillarin
basina kadarki donem

(1999) Amsterdam Antlagsmasi / AB
Antlasmasi md. 6(2)

°+

e "Birlik, ...insan haklari ve temel
ozqurlUklere sayqi ... Ustune kuruludur.”

1980'lerin ortasindan 2000'li yillarin
basina kadarki donem

[AB, AlHS'ye katilmak istemistir. }

e Konu, Gorus prosedury cercevesinde ABAD'a
sorulmustur.

[ABAD | 2/94 sayih Gorus }

e AB hukukunun o ginku durumu itibariyle AB'nin
AlHS'ye katilmak icin yetkisi yoktur.
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1980’lerin ortasindan 2000’li yillarin
basina kadarki donem

AB Temel Haklar Sarti (ABTHS) ]

[
[

1999 Koln AB Zirvesi ]

* “...AB'nin gelisiminin mevcut asamasinda ... bir temel haklar sarti olusturmak bir ihtiyag
olarak gozikmektedir”.

[1999Tampere Zirvesi ]

e Temel haklar sarti bir Konvansiyon araciligiyla hazirlansin.

[2000 Nice Zirvesi ]

¢ Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon ABTHS'yi ilan etmistir.

2000'li yillarin basindan ginumuze
kadarki donem

[(2004) Avrupa Anayasal Antlasmasi ]

* YururlGge girememistir.

[(2009) Lizbon Antlagmasi / AB Antlasmasi md. 6 ]

e «1. [AB], ... Antlagsmalar ile ayni hukuki degere sahip olan ... [ABTHS'de] yer
alan haklari, 6zgurlUkleri ve ilkeleri tanur. ...

e 2. [AB], [AIHS'ye] katilrr. ...
* 3. [AIHS] tarafindan givence altina alinan ve Uye devletlerin ortak anayasal

geleneklerinden kaynaklanan temel haklar [AB] hukukunun genel ilkelerinin
parcasidir.»
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2000’li yillarin bagsindan ginimuze
kadarki donem

[AB, AlHS'ye katilmak istemistir. J

* Bu konuda bir taslak uluslararasi anlagsma olusturulmustur.
* Konu, Gorus prosedury cercevesinde ABAD'a sorulmustur.

[ABAD [ 2/13 sayili Gorus J

* AB'nin AiHS'ye katilimiile ilgili uluslararasi anlagsma pek ¢ok
yonden AB hukuku ile uyumsuzdur.
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Hukukun Genel Ilkesi Olarak Temel Haklar

e D
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Hukukun Genel Ilkesi Olarak Temel Haklar
| Kaynak Olusturma

[AB temel haklar rejiminin ilk kaynagidir. ]
[ABAD ]
* “temel haklar Divanin g6zettigi hukukun genel ilkelerinin ayrilmaz bir pargasini
olusturur.”
[Maastricht Antlasmasi ]

e ... temel haklar Birlik hukukunun genel ilkelerinin pargasidir.”

[Normlar Hiyerarsisi ]

e AB hukukunun genelilkeleri, birincil hukuk ile es seviyededir.
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H_ukukun Genel llkesi Olarak Temel Haklar
[ Iceriksel Kapsam

[Esinlenme Kaynaklari

|

e Uye devletlerdeki ortak anayasal gelenekler

o Uye devletlerin isbirligi yaptigi ya da
imzaladigi insan haklarinin korunmasina
iliskin uluslararasi belgeler

H_ukukun Genel ilkesi Olarak Temel Haklar
[ Iceriksel Kapsam

[Uye devletlerdeki ortak anayasal gelenekler

* Ol¢ut:
* tUm Uye devletlerde benimsenme gerekmez.
* Cogunlukta benimsenme yeterlidir.
* Ornek:
* Avukat ile muvekkil arasindaki iletisimin gizliligi (gizlilik ilkesi)
* MUlkiyet hakki
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H_ukukun Genel llkesi Olarak Temel Haklar
[ Iceriksel Kapsam

Uye devletlerin isbirligi yaptigi ya da imzaladigi insan haklarinin
korunmasina iliskin uluslararasi belgeler

|

* Ozellikle AIHS (AIHM ictihat hukuku ile birlikte)

e Ornekler: adil yargilanma hakki, sug ve cezaya iliskin kanunilik ilkesi, 6zel
hayata saygi gosterilmesi hakki ve ifade 6zgiurligo...

* Ayrica:
* Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi S6zlegme
* Cocuk Haklarina Dair Sozlesme
* Avrupa Sosyal Sarti
* Ornekler: Cocugun korunmasi hakki veya cinsiyet temelinde ayrimcilik
yasagdi

H_ukukun Genel ilkesi Olarak Temel Haklar
[ Iceriksel Kapsam

[Temel haklarin sinirlamalari

e Az sayidaki temel hak mutlaktir.
e Cogu temel hak sinirlandirilabilir:

e Mesru sebep + orantililik + hakkin 6zine
dokunmama
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H_ukukun Genel llkesi Olarak Temel Haklar
[ Iceriksel Kapsam

[Temel haklarin koruma dizeyi ve yorumu ]

o Uye devletlerdeki ortak anayasal gelenekler

* Bir devletteki koruma dizeyi ile ayni, altinda veya Ustinde
olabilir.

e AIHS disindaki uluslararasi belgeler

e —eger varsa— o belgeyi yorumlayan makaminki ile ayni, altinda
veya Ustinde olabilir.

* AIHS
» AIHM'ninki ile ayni veya UstUnde olabilir.

19

Hukukun Genel Ilkesi Olarak Temel Haklar
/ Uygulama Alani

AB hukukunun genelilkeleri, yalnizca bir olay
uygulama alanriginde kaldik¢a o olaya uygulanabilirdir.

e AB birimleri
e her turlU eylem veya eylemsizlik
* Uye devletler

* AB hukukunun kapsami iginde kaliyorsa... & Birlik hukukunu
uyqgularken...

20
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Hukukun Genel llkesi Olarak Temel Haklar
/ Uygulama Alani

Temel Haklar Korumasinin Kapsami

i

l

AB
Birimleri

Uye Devletler

Her eylem 4
(sizlik)

AB hukukunu
uygularken

~

Antlagma hikiimleri kapsami
icinde hareket ederken

hareket ederken

AB tasarruflari kapsamiiginde
-Tuzlk, -Direktif, -Karar...

hiktumleri kapsami iginde hareket

AB’nin uluslararasi anlagmalarinin
ederken
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Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti / Kaynak
Olusturma

[AB temel haklar rejiminin ikinci kaynagidir.

[ABTHS

¢ 7 Aralik 2000: Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon (ilan)

* Lizbon Antlasmasi: 12 Aralik 2007 tarihinde uyarlandigi haliyle birincil
hukuk seviyesinde baglayici

[ABAD

* ABTHS ana kaynak olmaya baglamistir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti / Iceriksel
Kapsam

-

Korunan temel haklar / Esinlenme kaynaklari

.

J

* Anayasal gelenekler, ortak uluslararasi yokomlGlukler, AIHS, Sosyal Sartlar

(ABTH§ / Basliklar

|

* Onur

 Ozgurluok

* Esitlik

* Dayanisma

* Vatandashk Haklari
* Adalet
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Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti / Iceriksel
Kapsam

[Temel haklarin sinirlamalari

Az sayidaki temel hak mutlaktir.
e Cogu temel hak sinirlandirilabilir:
* Sinirlamg;
* (i) yasa ile ongorulmeli,
e (ii) ilgili hakkin ve 6zgUrligin 6zine saygi gostermeli,
e (iii) AB'nin kabul ettigi genel cikar hedefleri veya baskalarinin
haklarini ve 6zgurliklerini koruma gereksinimi ile yapilmali,
e (iv) orantililik ilkesine uygun olmalidir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti / Iceriksel
Kapsam

[Temel haklarin koruma dizeyi ve yorumu

* Aciklamalar g6z 6nine alinacaktir.
e ABTHS kurucu antlasmadaki bir hakki tanimigsa
 bu hak oradaki kosullar ve sinirlamalar altinda kullanilir.
* ABTHS ortak anayasal geleneklerdeki bir hakki tanimissa
* bu hak bu gelenekler ile uyum icinde yorumlanur.
o ABTHS A/HS’de karsiligi olan bir hakki tanimigsa

* bu hakkin anlami ve kapsami AiIHS'deki ile ayni olur, ancak
Birlik hukuku daha genis koruma da sunabilir.

2022
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Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti /
Uygulama Alani

ABTHS, yalnizca bir olay uygulama alaniiginde kaldik¢a o
olaya uygulanabilirdir.

* AB birimleri
* her turlu eylem veya eylemsizlik
e Uye devletler

* AB hukukunun kapsami iginde kaliyorsa... & Birlik hukukunu
uygularken...

e Sonug olarak: AB hukukunun genel ilkeleri olarak temel haklar ile «ayni»
uygulama alani s6z konusudur.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti /
Uygulama Alani

Uygulama alani, Uye devletler yoniunden
tartismalidir.

e Uye devletlerin AB hukukunun kapsami icinde
hareket edip etmedigi her zaman acik degildir.

e Bir kisim Uye devlet, ABAD'in kendilerine
uygulanacak insan haklari koruma standardini
belirlemesi fikrine karsi direnclidir.
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Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti /
Uygulama Alani

[ABAD’a gore 1

e Bir durum AB hukukunca bitunuyle belirlenmiyor, ancak ilgili
Uye devlet hala “Birlik hukukunu uyguluyor” sayiliyorsa bu
nitelikteki bir ulusal hUkim veya 6nlem yéninden:

e “ulusal otoriteler veya mahkemeler, temel haklarin
korunmasina yonelik ulusal standardi uygulamakta serbesttir,
yeter ki Divanin yorumladigi sekliyle [ABTHS] ile 6ngorilen
koruma dizeyi ve [AB] hukukunun 6nceligi, birligi ve etkililigi
bu suretle tehlikeye atilmis olmasin.”

29

Ornek: Commission v Hungary (C-66/18)
Karari

[Vakalar ]

* Macaristan hukuku 2017 yilinda degismistir: Avrupa Ekonomik Alani disindaki devlet
yuksek 6gretim kurumlari, Macaristanda etkinlikte bulunmak veya sirdirmekigin,
Macaristan ile o devlet arasinda bir uluslararasi anlasma oldugunu géstermelidir ve
ayrica halihazirda o devlette yiksek 6gretim sunuyor olmalidir.

e O tarihte, alti yabanci yiksek 6gretim kurumundan yalnizca birisi (Merkezi Avrupa
Universitesi) bu kriterleri saglamamakta olup kampsUni Viyana'ya (Avusturya'ya)
tagimistir.

» Komisyona gore Macaristan, bu degisiklikler ile —digerlerinin yani sira— ABTHS md.
13, 14(3) ve 16'y1* ihlal etmektedir.
¢ *akademik 6zgirlik, egitim kurumlari kurma 6zgurlGging ve is yuritme

6zgurlugu

30
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Ornek: Commission v Hungary (C-66/18)
Karari

ABAD, bu bakimdan asagidaki
siralamayla inceleme yapmistir:

e (i) ABTHSnin uygulanabilirligi
e (ii) ilgili temel haklar Gstinde sinirlama olup
olmadig

e (iii) sinirlamanin hakli gosterilebilir olup olmadigi

Ornek: Commission v Hungary (C-66/18)
Karari

[ABTHSnin uygulanabilirligi

[Komisyon

* Uye devletler, Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi (GATS) gibi Birlik tarafindan
akdedilen bir uluslararasi anlasma uyarinca yikimliliklerini yerine getirmekteyse
ABTHS md. 51(2) anlaminda “Birlik hukukunu uyguluyor” kabul edilmelidir.

[Macaristan

J

e GATS cercevesinde Uye devletlerin Ustlendigi taahhUtleri ihlal eden ulusal 6nlemler
ABTHS md. 51(2) anlaminda Birlik hukukunun uygulanisinin bir parcasi olarak
degerlendirilemez.

2022
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Ornek: Commission v Hungary (C-66/18)
Karari

[ABAD }

e ABTHS, Uye devletlere yalnizca "Birlik hukukunu
uyguladiklarinda” yoneltilmektedir.

e GATS AB hukukunun bir parcasini olusturur.

e Uye devletler, somut uyusmazliktaki gibi, bu anlagsma
uyarinca yukimlGluklerini yerine getirdiklerinde ABTHS
md. 51(2) anlaminda Birlik hukukunu uyguluyor olarak
nitelendirilmelidir.

33

Ornek: Commission v Hungary (C-66/18)
Karari

|lgili temel haklar Gstinde sinirlama olup olmadi§i: ABAD ]

[Akademik 6zqurluk yoninden ]

o ihtilafli ulusal 6nlemler, ilgili yabanci yUksek 6gretim kurumlarinin
Macaristan Ulkesindeki akademik etkinligini tehlikeye atmaya,
dolayisiyla da ilgili Gniversiteleri akademik arastirmalarini ve egitim
etkinliklerini yGritmek icin gerekli olan 6zerk organizasyonel yapidan
yoksun birakmaya elverislidir.

34
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Ornek: Commission v Hungary (C-66/18)
Karari

Egitim kurumlar kurma 6zqurligu ve is
yUrUtme 6zgurligu yonunden

e |htilafli ulusal 6nlemler, duruma gore,
Macaristan'da bir yUksek 6gretim kurumu kurmayi
ya da mevcut bir kurumu devam ettirmeyi belirsiz
veya imkansiz kilabilecek tirdedir.

35

Ornek: Commission v Hungary (C-66/18)
Karari

[Slnlrlamanln hakli gosterilebilir olup olmadigi: ABAD ]

e ABTHS md. 52(2) uyarinca sinirlama (i) yasa ile dngorilmeli, (ii) ilgili
hakkin ve 6zgUrligun 6zine saygi gostermeli, (iii) AB’nin kabul ettigi
genel ¢ikar hedefleri veya bagkalarinin haklarini ve 6zgUrlUklerini
koruma gereksinimi ile yapilmali, (iv) orantililik ilkesine uygun
olmahdir

e Somut uyusmazlikta, ihtilafli ulusal 6nlemler, ~Macaristan’in
dayandigi— AB'nin kabul ettigi genel ¢cikar hedeflerinden herhangi
birisi ile hakl gosterilememektedir, zira bu onlemler bu hedefleri
karsilamamaktadir.
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