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Somut uyusmazliktaki 6nlem, ilgili serbesti yoninden bir tahdit

Bir durum, kisi ve konu olusturuyor mu? (Onlem, vatandaslik temelinde dogrudan ya da dolayl

bakimindan ABIHA md. 49’un

uygulama alani icinde kaliyor ayrimcilik yapiyor ya da serbestiyi kisitliyor mu?)
mu?
Dogrud Dolayl
[ Hayir ] [ Evet ]— ogrudan olayl Serbestiyi Hayir
l ayrimcihk ayrimcihk Wsithvorsa
yaplyorsa yapiyorsa y
ABIHA md. 49 o | l
durum bakimindan Bl K Onlem, kurucu antlasmadaki
uygulanamaz. nem, -u-ru-cu istisnalar veya kamu yararina
\_ antlagsmadaki istisnalar e
) iliskin agir basan sebepler
temelinde orantilihk . o
ikesi , temelinde orantililk ilkesine
Kamusel ilkesine uygun mu? Uygun mu?
yetki l l l l
{ Hayir ] [ Evet ] [ Hayir ] [ Evet ]
ABIHA md. 49 ihlal | ( ABIHA md. 49 ihlal
edilmistir. r L edilmemistir. 3

ls Kurma Hakki: Uygulama Alani

is kurma hakki hitkmiiniin (ABIHA md. 49) somut bir
uyusmazlikta «uygulanabilir» olmasi icin, o somut
uyusmazlik, ayni anda gerceklesmek lzere;

e 1. kamusal yetki iginde kalmamal,
e 2. bu hiikmun kisi bakimindan kapsami iginde kalmali,
¢ 3. bu hiikmn konu bakimindan kapsami iginde kalmali,

e *4, somut uyusmazliktaki ihtilafli dnlemin atfedildigi kisi, bu hilkmin
muhatabi olarak kabul goriiyor olmalidir.

e *Bu ders kapsaminda ayrica ele alinmayacaktir.
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ls Kurma Hakki: Kisi Bakimindan Kapsam

Is kurma hakki hitkmiiniin kisi bakimindan
kapsaminda kalmak icin;

e «Birlik vatandasi» ve «serbest calisan»
* veya

e «Birlik tlizel kisisi»

e olmak gerekir.

ls Kurma Hakki: Kisi Bakimindan Kapsam

{«Serbest calisan» kavrami J

e AB hukukunun kavramidir.

[«Serbest calisan» kavraminin tanimi }

* Bicimsel yon
e Ekonomik yon
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ls Kurma Hakki: Kisi Bakimindan Kapsam

{«Serbest calisan» kavraminin tanimi / Bicimsel yon }

* Bir kisi;
e ilgili etkinligin, ¢alisma kosullarinin ve licretlendirmenin

secilmesi yonunden her tirli bagimhlhik iliskisinin disinda olacak
sekilde,

¢ sadece kendi sorumlulugunda
e kendisine dogrudan ve tam olarak 6denen bir Ucret karsihginda
e hizmet sunmalidir.

ls Kurma Hakki: Kisi Bakimindan Kapsam

«Serbest calisan» kavraminin tanimi /
Ekonomik yon

* Bir kisi,
e tamamen marjinal ve tali olarak nitelendirilecek kiiglk
Olcekteki etkinlikler harig,

e sadece etkili ve hakiki (ekonomik) etkinliklerle ugrasiyor
veya ugrasmak istiyor olmalidir.
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ls Kurma Hakki: Kisi Bakimindan Kapsam

[Jany and Others Davasi (Kiyasen) (1999-2001)

e Fransiz Bayan F., Hollanda’da hayat kadini olarak
calismaktadir.

e Bayan F,, bir tesis kiralamistir.

e Bayan F., belirli bir aylik gelir (1500 Euro) kazanmakta ve
bunu vergi otoritelerine bildirmektedir.

e Bayan F,, Birlik hukuku uyarinca is kurma hakkinin kapsami
icinde kalir mi?

ls Kurma Hakki: Kisi Bakimindan Kapsam

ABAD’a gore

e «Birlik vatandasi»

o+
e «Serbest calisan»: Bicimsel yon / Ekonomik yon
e Somut olay yoniinden

* Bir tesis kiralamak

e Belirli bir gelir kazanmak

* Bu geliri vergi otoritelerine bildirmek

e Nihai karari ulusal mahkeme verecektir.
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ls Kurma Hakki: Kisi
Bakimindan Kapsam

{«Birlik tuzel kisisi» kavrami 1

e Bir tlizel kisi;
* (i) bir tiye devletin hukukuna uygun olarak kurulma

o (ii) sicilde kayith merkezi, idare merkezi ya da is
merkezi Birlik icinde bulunma

e kosullarini sagliyorsa «Birlik tlzel kisisi» sayilir.
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ls Kurma Hakki: Kisi
Bakimindan Kapsam

{«Birlik tlzel kisisi» J

e gercek bir ekonomik etkinlik yGrattigi
muddetce

e ic pazar serbestilerinin (is kurma hakki &
hizmetlerin serbest dolasimi) kapsami icinde
kalabilir.

12
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ls Kurma Hakki: Kisi Bakimindan Kapsam

<
Is kurma hakkinin kisi bakimindan kapsami, «is kurma»
kavrami temelinde,
/
e Ozellikle hizmetlerin serbest dolasimindan ayrilmaktadir.
<
Hizmetlerin serbest dolasimi, is kurma hakki gibi,
J
e gerek «Birlik vatandasi» «serbest calisan» kisiler
e gerek Birlik tiizel kisileri
e bakimindan haklar tanur.
Is Kurma Hakki: Kisi Bakimindan Kapsam
{is kurma hakki }
e Birlik vatandasi serbest calisan veya Birlik tizel kisisi, bir baska
Uye devlette istikrarli ve devamli olarak bulunuyorsa...*
e * «ig kuran»
{Hizmetlerin serbest dolasimi }

e Birlik vatandasi serbest calisan veya Birlik tizel kisisi, bir baska
Uye devlette diizensiz ve gecgici olarak bulunuyorsa...*

e * «hizmet sunan»
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ls Kurma Hakki: Kisi Bakimindan Kapsam

Centro di Musicologia Walter Stauffer Davasi
(2004-2006)

e Bir italyan vakfi, Almanya’da ticari tesislere sahiptir.

e Bu vakif, bir Alman emlak acentasi araciligiyla bu
tesisleri kiralamaktadir.

e Bu vakif, Birlik hukuku uyarinca is kurma hakkinin
kapsami icinde kalir mi?
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ls Kurma Hakki: Kisi Bakimindan Kapsam

ABAD’a gore

e «Birlik tuzel kisisi»
e Gergek bir ekonomik etkinlik ylruten
*ve
e Ev sahibi devlete fiilen yerlesen
e Somut olay yoniinden
e Tesis, etkin bir bicimde idare edilmemektedir.
e is kurma hakki yoktur...
e Sermayenin serbest dolagimi uygulanabilir...

16
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ls Kurma Hakki: Kisi Bakimindan Kapsam

/ ™\
is kurma hakki cercevesinde hem «birincil» is kurma

hem «ikincil» is kurma soz konusu olabilir.

o
/

AN

Ornek

\ J
* Hollandali avukat Bay H., Hollanda’daki biirosunu kapatarak Belgika’da
bir biro agmaya karar vermistir.

* Hollandali avukat Bay H., Hollanda’daki blrosu acik kalirken artan is
potansiyeli nedeniyle Belcika’da da bir bliro agmaya karar vermistir.
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ls Kurma Hakki: Konu Bakimindan Kapsam

/Ekonomik Etkinlik

4 I

Sinir Asiri Unsur

. /
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ls Kurma Hakki: Konu Bakimindan Kapsam /
Ekonomik Etkinlik

{Ekonomik Etkinlik }

e is kurmanin varhg
e [s kurmanin niyeti

{ABAD, cogunlukla, ekonomik etkinlik unsuru ile ayrica J

ilgilenmez;

e clinkli bu unsur «serbest ¢alisan» tanimi ile 6rtusur.

19

ls Kurma Hakki: Konu Bakimindan Kapsam /
Sinir Asirt Unsur

£i§ kurma hakki hitkm{, J

e somut olay sinir asiri unsur tasidiginda
uygulama alani bulur,

e bir baska deyisle tim yonleriyle tek bir Gye
devlet icine hasredilmis bulunan etkinlikler
bakimindan uygulanamaz.

20

2022



2022

ls Kurma Hakki: Konu Bakimindan Kapsam /
Sinir Asirt Unsur

[Nino and Others Davasi (1988-1990) ]

e italyan Bay E., italya’da yasamaktadir.

e Bay E., italyan mevzuati uyarinca doktorluk yapmaya yetkili
olmamasina karsin bir muayenehane agmistir.

e italyan makamlari, durumu fark edince bu kisiye karsi cezai takibat
baslatmistir.

e Bay E., dava esnasinda AB hukuku geregi haklarinin dikkate alinmasini
talep etmistir.
e Burada ABIHA md. 49 uygulanabilir mi? (sinir agiri unsur var midir?)

21

ls Kurma Hakki: Konu Bakimindan
Kapsam / Sinir Asirt Unsur

{Knoors Davasi (1978-1979) J

* Hollandali Bay K., Belcika’da egitim alarak serbest calisan
olarak bu ulkede tesisat isi yapmaktadir.

e Bay K., ayni isi Hollanda’da da yapmak icin basvurmustur.

e Hollanda’ya gore bir Hollanda vatandasi, kendi devletine karsi
kurucu antlasmaya dayanamaz.

e Burada ABIHA md. 49 uygulanabilir mi? (sinir asiri unsur var
midir?)
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ls Kurma Hakki: Tahdit

is kurma hakki hikmii (ABIHA md. 49) yéniinden A
«tahdit» olup olmadigi, somut uyusmazliktaki ihtilafl
onlem ile ilgili su sorulara sirasiyla yanit aramayi
gerektirir:

%

e 1. ihtilafli 6nlem, vatandaslik/merkez temelinde dogrudan ayrimcilik
olusturuyor mu?

« 2. ihtilafli 6nlem, vatandaslik/merkez temelinde dolayli ayrimcilik
olusturuyor mu?

e 3. ihtilafli 6nlem, serbestiyi kisitliyor mu?

23

Vatandaslik Temelinde Dogrudan Ayrimcilik
Yasagi

Vatandaslik/merkez temelinde
dogrudan ayrimcilik, kural

olarak, yasaktir.
o %

e Ayrim kriteri «vatandaslik» veya
«merkez» ise...

24

2022



Vatandaslik Temelinde Dogrudan
Ayrimcilik Yasagi

{Reyners Davasi (1974)

|

e Hollandali Bay R., Belgika’da hukuk egitimini tamamlamistir.
e Belgika hukukuna goére yalnizca Belgika vatandaslari avukat

olabilir.

e Bay R., Belcika Barosuna kayit yaptirmak isteyince bu talebi

bu kurala dayanilarak reddedilmistir.
e Birlik hukuku, bu olaya nasil uygulanacaktir?

25

Vatandaslik Temelinde Dogrudan
Ayrimcilik Yasagi

| ABIHA md. 49: Uygulama Alan

e Kisi bakimindan kapsam: Birlik vatandasi + Serbest ¢alisan
* Konu bakimindan kapsam: is kurma / Sinir asiri unsur

ABIHA md. 49: Tahdit

¢ Vatandaslik temelinde dogrudan ayrimcilik

ABIHA md. 49: Hakli Gosterme

* Yalnizca kurucu antlagmadaki istisnalar + Orantililik ilkesine uyum
¢ (Somut uyusmazlikta hakli gésterme ile ilgili yorum yapilmamistir.)

26
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Vatandaslik Temelinde Dolayli Ayrimcilik
Yasagi

Vatandaslik temelinde dolaylh ayrimcilik, kural
olarak, yasaktir.

e Ayrim kriteri «vatandaslik» veya «merkez» degil, ancak
sanki bu kriterlermis gibi sonu¢ doguruyorsa...

e Ulusal onlem, olaylarin biiylik cogunlugunda
vatandastan ziyade go¢cmenin veya kendi tlizel kisisinden
ziyade yabanci tuzel kisinin dezavantajina isliyorsa...
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Vatandaslik Temelinde Dolayli
Ayrimcilik Yasagi

‘ Talotta Davasi (2005-2007)

e Bay T., Liksemburg’ta yasamaktadir.
e Bay T., Belgika’da restoran isletmektedir.
e Bay T., 1992 yilina ait vergi beyannamesini vermekte gecikmistir.

» Yetkili makamlar, Bay T.ye asgari bir vergi matrahi tizerinden belirli bir
vergi borcu ¢ikarmistir.

e Asgari vergi matrahi, yalnizca ikamet etmeyen vergi mikellefleri
yonunden uygulanmaktadir.

e Birlik hukuku, bu olaya nasil uygulanacaktir?

28
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Vatandaslik Temelinde Dolayli
Ayrimcilik Yasagi

ABIHA md. 49: Uygulama Alani

¢ Kisi bakimindan kapsam: Birlik vatandasi + Serbest ¢alisan
e Konu bakimindan kapsam: is kurma / Sinir asiri unsur

ABIHA md. 49: Tahdit

¢ Vatandashk temelinde dolayli ayrimcilik

ABIHA md. 49: Hakli Gosterme

e Kurucu antlagsmadaki istisnalar + Kamu yararina iliskin agir basan gereklilikler + Orantililik ilkesine uyum

¢ (Somut uyusmazlikta mali denetimin etkililigi kullaniimistir, ancak orantililik ilkesi ile uyum
saglanamamistir...)

Sonug

« {lgili kural, AB hukukuna aykiri olup uygulanamaz hale gelir.

29

Serbestinin Kisitlanmasi Yasag|

-

.

N
Serbestinin kisitlanmasi, kural olarak, yasaktir.
J
. I
Oz olarak, bir dnlem, vatandaslik/merkez temelinde dogrudan veya
dolayh ayrimcilik olusturmamakla birlikte, serbestiyi kisitliyorsa, bir
baska deyisle bir liye devletin is kurma pazarina erisimi daha gli¢c héle
getiriyorsa serbestiyi kisithyor demektir.
\C %
S

p
Serbestinin kisitlanmasi yasagi, varis ve koken devletine karsi kullanim
bakimindan iki ayri formile sahip goziikmektedir.

N

_/

30
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Serbestinin Kisitlanmasi Yasag|

{Var|§ devletine karsi... }

e bir kisinin is kurma serbestisini kullanmasini zorlastirmaya ya
da daha az cekici kilmaya elverisli dnlemler (yasak)

LKC’)ken devletine karsi... J

e bir kisiyi koken Glkesinden ayrilmaktan alikoyan veya caydiran
onlemler (yasak)

e bir kisiyi dolasim serbestisi hakkini kullanmasi nedeniyle
dezavantajli konuma getiren 6nlemler (yasak)

31

Serbestinin Kisitlanmasi Yasagi /
Varis Devleti

‘ Gebhard Davasi (1994-1995)

e Alman Bay G., 1977 yilinda Stuttgart Barosuna kayith avukattir.

e Bay G., 1978 yilinda italya’ya yerlesmistir.

* Bay G., 1978-1989 arasi avukat biirolarinda ortak veya ortak liye olarak mesleki
etkinlik strdtrmdastar.

e Bay G., 1989 yilinda italya’da kendi biirosunu kurmustur.

e Bay G., 1992 yilindan itibaren italyanca avukat anlamina gelen “avvocato” sifatini
kullanmaya baslamistir.

 Milan Baro Konseyi, baroya kayitli olmaksizin bu sifat ile italya’da kalici sekilde
profesyonel etkinlik siirdirmesi nedeniyle Bay G.'ye 6 ay meslekten men cezasi
vermistir.

¢ Birlik hukuku, bu olaya nasil uygulanacaktir?

32
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Serbestinin Kisitlanmasi Yasagi /
Varis Devleti

‘ ABIHA md. 49: Uygulama Alani

e Kisi bakimindan kapsam: Birlik vatandasi + Serbest ¢alisan
* Konu bakimindan kapsam: is kurma / Sinir asiri unsur

‘ ABIHA md. 49: Tahdit

¢ Serbestinin kisitlanmasi: temel serbestinin kullanimini zorlastirmaya ya da daha az
cekici kilmaya elverisli ulusal 6nlemler

‘ ABIHA md. 49: Hakli Gosterme

e Kurucu antlagsmadaki istisnalar + Kamu yararina iliskin agir basan gereklilikler +
Orantililik ilkesine uyum

¢ (Somut uyusmazlikta hakli gosterme ile ilgili yorum yapilmamistir.)

33

Serbestinin Kisitlanmasi Yasagi / Varis
Devlet

‘ CaixaBank Davasi (2004)

e [spanya merkezli Caixa Holding sirketi, Fransiz merkezli Caixa-Bank
sirketinin ana kurulusudur.

* Fransa hukukundaki degisiklik uyarinca bankalar, Fransa’daki mukimler
yoninden vadesiz hesaplara faiz isletemeyecektir.

e Caixa-Bank sirketi, bu tiir vadesiz hesaplara yillik %2 faiz 6demektedir.

e Yetkili Fransiz makamlari, Caixa-Bank sirketinin vadesiz Euro hesabi ile
ilgili olarak Fransa’da mukimler ile yeni s6zlesmeler yapmasini
yasaklamis ve mevcut s6zlesmeleri de feshetmesine karar vermistir.

e Birlik hukuku, bu olaya nasil uygulanacaktir?

34
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Serbestinin Kisitlanmasi Yasagi / Varis
Devleti

{ABIHA md. 49: Uygulama Alani

e Kisi bakimindan kapsam: Birlik ttizel kisisi
 Konu bakimindan kapsam: is kurma / Sinir asiri unsur

{ABiHA md. 49: Tahdit

e Serbestinin kisitlanmasi: temel serbestinin kullanimini zorlastirmaya ya da daha az gekici kilmaya elverigli
ulusal dnlemler

[ABiHA md. 49: Hakli Gésterme

e Kurucu antlasmadaki istisnalar + Kamu yararina iliskin agir basan gereklilikler + Orantililik ilkesine uyum

¢ (Somut uyusmazlikta tiketicinin korunmasi kullanilmistir, ancak orantillik ilkesi ile uyum
saglanamamustir...)

tSonug

« ilgili kural, AB hukukuna aykiri olup uygulanamaz hale gelir.
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Serbestinin Kisitlanmasi Yasagi /
Koken Devleti

| Saillant Davasi (2002-2004)

¢ Fransiz hukukuna gore ikametgahlarini Fransa digina tasimak isteyen vergi
miukellefleri, sirket hisseleri yoniinden gerceklesmemis deger artisi
Uzerinden vergilendirilir.

¢ VVergi mukellefleri, ikametgahini Fransa disina tasimazsa deger artisi
gerceklesirse o zaman vergilendirilir.

e Fransiz Bay L., yeni bir is kurmak (izere ikametgahini Belgika’ya tasirken X
sirketinin hisseleri yoniinden gerceklesmemis deger artisi Gizerinden
vergilendirilmistir.

e Birlik hukuku, bu olaya nasil uygulanacaktir?

36
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Serbestinin Kisitlanmasi Yasagi /
Koken Devleti

ABIHA md. 49: Uygulama Alani

¢ Kisi bakimindan kapsam: Birlik vatandasi + Serbest ¢alisan
e Konu bakimindan kapsam: is kurma / Sinir asiri unsur

ABIHA md. 49: Tahdit

¢ Serbestinin kisitlanmasi: bir kisiyi koken tlkesinden ayrilmaktan alikoyan veya caydiran énlemler

ABIHA md. 49: Hakli Gosterme

e Kurucu antlagsmadaki istisnalar + Kamu yararina iliskin agir basan gereklilikler + Orantililik ilkesine uyum

¢ (Somut uyusmazlikta vergiden kagmanin énlenmesi kullanilmistir, ancak orantililik ilkesi ile uyum
saglanamamustir...)

Sonug

« {lgili kural, AB hukukuna aykiri olup uygulanamaz hale gelir.
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Serbestinin Kisitlanmasi Yasagi / Koken
Devlet

‘ Komisyon v Almanya Davasi (2005-2007)

e Alman mevzuati uyarinca bir psikoterapist, Alman hastalik sigortasi plani
cercevesinde muayene yapmak icin ilgili referans doneminde (6r: 2000-
2004) Almanya’nin herhangi bir boélgesinde ¢alismis olmalidir.

e (Dolayisiyla ayni referans doneminde bir baska liye devlette (6rnegin
Avusturya’da) calismis bir psikoterapist bu kuralin disinda kalmaktadir.)

e Komisyona gore bu kural is kurma serbestisi ile uyumsuzdur.
e Komisyon, bu nedenle Almanya’ya karsi ihlal davasi agmistir.
e Birlik hukuku, bu olaya nasil uygulanacaktir?
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Serbestinin Kisitlanmasi Yasagl / Koken
Devleti

(ABIHA md. 49: Uygulama Alani

¢ Kisi bakimindan kapsam: Birlik vatandasi + Serbest galisan
e Konu bakimindan kapsam: is kurma / Sinir asiri unsur

[ABiHA md. 49: Tahdit

e Serbestinin kisitlanmasi: bir kisiyi dolagim serbestisi hakkini kullanmasi nedeniyle dezavantajli konuma
getiren 6nlemler

tABiHA md. 49: Hakli Gésterme

e Kurucu antlasmadaki istisnalar + Kamu yararina iliskin agir basan gereklilikler + Orantililik ilkesine uyum

* (Somut uyusmazlkta mesleki etkinlik yillarini takiben hastalari elde tutma hakkinin korunmasi
kullanilmistir, ancak orantililik ilkesi ile uyum saglanamamistir...)

tSonug

« ilgili kural, AB hukukuna aykiri oldugundan Almanya AB hukukunu ihlal etmistir.

39

Somut uyusmazliktaki 6nlem, ilgili serbesti yoninden bir tahdit

Bir durum, kisi ve konu
bakimindan ABIHA md. 56’nin

uygulama alani icinde kaliyor ayrimcilik yapiyor ya da serbestiyi kisitliyor mu?)

olusturuyor mu? (Onlem, vatandaslik temelinde dogrudan ya da dolayli

mu?

} !

[

Dogrud Dolayl
Hayir ] [ Evet ]— ogrudan olayli Serbestiyi Hayir

ayrimcilik ayrimcihik
l kisithyorsa
yapliyorsa yapliyorsa
ABIHA md. 56 0 I ! |
durum bakimindan anl K Onlem, kurucu antlagmadaki
nlem, kurucu -
uygulanamaz. o istisnalar veya kamu yararina
\_ antlagmadaki istisnalar I
. iliskin agir basan sebepler
temelinde orantiihk . I
o temelinde orantililik ilkesine
Kamusal ilkesine uygun mu?

uygun mu?

et 1 1 1 1

(o ) (o ) (o ) (o)

| |

ABIHA md. 56 ihlal | ( ABIHA md. 56 ihial
edilmistir. I L edilmemistir. 20
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Hizmetlerin Serbest Dolasimi: Uygulama Alani

Hizmetlerin serbest dolasimi hiikkmiiniin (ABIHA md. 56)
somut bir uyusmazlikta «uygulanabilir» olmasi icin, o somut
uyusmazlik, ayni anda gerceklesmek Uzere;

e 1. kamusal yetki icinde kalmamali,
¢ 2. bu hiikmn kisi bakimindan kapsami iginde kalmali,
¢ 3. bu hiilkmiin konu bakimindan kapsami iginde kalmali,

e *4. somut uyusmazliktaki ihtilafli dnlemin atfedildigi kisi, bu hiikmiin
muhatabi olarak kabul goriyor olmalidir.

e *Bu ders kapsaminda ayrica ele alinmayacaktir.

41

Hizmetlerin Serbest Dolasimi: Kisi Bakimindan
Kapsam

Hizmetlerin serbest dolasimi hikmunuan kisi
bakimindan kapsaminda kalmak icin;

e hizmet sunucu olarak «Birlik vatandasi» ve «serbest
calisan» veya «Birlik tizel kisisi»

e hizmet alici olarak «Birlik vatandasi» veya «Birlik tiizel
kisisi»
e olmak gerekir.

42
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Hizmetlerin Serbest Dolasimi: Kisi Bakimindan

Kapsam

‘ Is kurma hakki

e Birlik vatandasi serbest ¢alisan veya Birlik tlizel kisisi, bir bagka
Uye devlette istikrarli ve devamli olarak bulunuyorsa...*

® * «is kuran»

‘ Hizmetlerin serbest dolasimi

e Birlik vatandasi serbest ¢alisan veya Birlik tlizel kisisi, bir bagka
Uye devlette diizensiz ve gecici olarak bulunuyorsa...*

® * «hizmet sunan»
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Hizmetlerin Serbest Dolasimi: Kisi
Bakimindan Kapsam

LOIay

¢ Hollanda hukukuna gore sadece Hollanda’da yerlesik kisiler,
Hollanda mahkemeleri dniinde bir baskasini temsil
edebilmektedir.

e Hollandali Bay K., Belgika’da yasamaktadir.

* Bay K., esas olarak Belcika’da is yapmakla birlikte Hollanda’da

da hukuki temsil yapmak istemektedir.
e Bay K., Birlik hukuku uyarinca nasil nitelendirilecektir?
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Hizmetlerin Serbest Dolasimi: Kisi
Bakimindan Kapsam

{«Hizmet Sunan» J

e «Birlik vatandasi»

°+

* «Serbest calisan»: Bicimsel veche / Ekonomik veche
°+

e Gecicilik & Duzensizlik

Hizmetlerin Serbest Dolasimi: Konu
Bakimindan Kapsam

/Ekonomik Etkinlik

4 I

Sinir Asiri Unsur

. /




Hizmetlerin Serbest Dolasimi: Konu
Bakimindan Kapsam / Ekonomik Etkinlik

{Ekonomik Etkinlik

e Hizmet ticareti

[«Hizmet»

e normal olarak bir Uicret karsiligi yapilan etkinlikleri ifade
eder,

e endistriyel ve ticari karakterli etkinlikler ile esnaf ve
mesleklere dair etkinlikleri igerir.
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Hizmetlerin Serbest Dolasimi: Konu
Bakimindan Kapsam / Sinir Asirt Unsur

{Hizmetlerin serbest dolasimi hukmd,

e somut olay sinir asiri unsur tasidiginda
uygulama alani bulur,

e bir baska deyisle tim yonleriyle tek bir Gye
devlet icine hasredilmis bulunan etkinlikler
bakimindan uygulanamaz.
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Hizmetlerin Serbest Dolasimi: Konu
Bakimindan Kapsam / Sinir Asiri Unsur

{A/pine Investments Davasi (1993-1995) J

e Alman Bayan B., Almanya’da yasamakta ve kendi isini
ylurutmektedir.

e Bayan B., Almanya’dan telefon araciligiyla Avusturya’da
yerlesik hizmet alicilarina hizmet vermektedir.

e Burada ABIHA md. 56 uygulanabilir mi? (sinir asiri
unsur var midir?)

49

Hizmetlerin Serbest Dolasimi: Tahdit

Hizmetlerin serbest dolasimi hiikmii (ABIHA md. 56)
yonunden «tahdit» olup olmadigi, somut uyusmazliktaki
ihtilafh 6nlem ile ilgili su sorulara sirasiyla yanit aramayi

gerektirir:
/

e 1. ihtilafli 6nlem, vatandaslik/merkez temelinde dogrudan ayrimcilik
olusturuyor mu?

e 2. ihtilafli 6nlem, vatandaslik/merkez temelinde dolayli ayrimcilik
olusturuyor mu?

« 3. ihtilafli 6nlem, serbestiyi kisithyor mu?
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Vatandaslik Temelinde Dogrudan Ayrimcilik
Yasagi

Vatandaslik/merkez temelinde
dogrudan ayrimcilik, kural
olarak, yasaktir.

\ /

e Ayrim kriteri «vatandaslik» veya
«merkez» ise...

51

Vatandaslik Temelinde Dogrudan
Ayrimcilik Yasagi

[ Van Adverteerders Davasi (1985-1988)

¢ Hollanda hukukuna gore

e Diger Uye devletlerden kablo araciligiyla yayin yaparak Hollandaca
dili ya da bu dilde alt yazi ile buradaki halk icin reklam iceren radyo
ve televizyon programlarinin dagitimi yasaktir.

e Ulusal kanallar (sirketler) ise bu tir reklamlari yayinlayabilir.

* Belcika’da yerlesik X sirketi, Hollanda’da da Hollandaca reklam iceren
radyo yayinlari yapmaktadir.

e Birlik hukuku, bu olaya nasil uygulanacaktir?
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Vatandaslik Temelinde Dogrudan
Ayrimcilik Yasagi

ABIHA md. 56: Uygulama Alani

e Kisi bakimindan kapsam: Birlik tiizel kisisi (hizmet sunan)
¢ Konu bakimindan kapsam: Hizmet / Sinir asiri unsur

ABIHA md. 56: Tahdit

¢ Vatandaslk / merkez temelinde dogrudan ayrimcilik

ABIHA md. 56: Hakli Gosterme

¢ Yalnizca kurucu antlasmadaki istisnalar + Orantililik ilkesine uyum
® (Somut uyusmazhkta kamu dizeni ileri stirilmus, ancak kabul gormemistir...)

Sonug

* ilgili kural, AB hukukuna aykiri olup uygulanamaz hale gelir.
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Vatandaslik Temelinde Dolayli Ayrimcilik
Yasagi

Vatandaslik temelinde dolayli ayrimcilik, kural
olarak, yasaktir.

e Ayrim kriteri «vatandaslik» veya «merkez» degil, ancak
sanki bu kriterlermis gibi sonu¢ doguruyorsa...

e Ulusal 6nlem, olaylarin biiylik cogunlugunda
vatandastan ziyade gocmenin veya kendi tiizel kisisinden
ziyade yabanci tuzel kisinin dezavantajina isliyorsa...
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Vatandaslik Temelinde Dolayli
Ayrimcilik Yasagi

[Komisyon v italya Davasi (2001-2003)

e italya’daki kimi belediyelere ait kurallara gore

* Miize, anit, galeri, arkeolojik kazi, kamu aniti olarak siniflandirilan
park ve bahgelere giris icin 60 yasini ge¢mis ve bu kiltiirel alanlarin
dahil oldugu otoritenin bolgesinde ikamet eden kisiler avantajl
Ucretten yararlanir.

e Komisyona gore bu kural hizmetlerin serbest dolagimi ile uyumsuzdur.
 Komisyon, bu nedenle italya’ya karsi ihlal davasi agmistir.
e Birlik hukuku, bu olaya nasil uygulanacaktir?
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Vatandaslik Temelinde Dolayli
Ayrimcilik Yasagi

ABIHA md. 56: Uygulama Alani

e Kisi bakimindan kapsam: Birlik vatandagsi + Hizmet alan
¢ Konu bakimindan kapsam: Hizmet / Sinir asiri unsur

ABIHA md. 56: Tahdit

¢ Vatandashk temelinde dolayli ayrimcilik

ABIHA md. 56: Hakli Gosterme

e Kurucu antlagsmadaki istisnalar + Kamu yararina iliskin agir basan gereklilikler + Orantililik ilkesine uyum

e (Somut uyusmazlhkta vergi sisteminin buttinliginin korunmasi ileri stirilmis, ancak alakasiz
gorilmistar...)

Sonug

« ilgili kural AB hukukuna aykiri oldugundan italya AB hukukunu ihlal etmistir.
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Serbestinin Kisitlanmasi Yasagi

e ~
Serbestinin kisitlanmasi, kural olarak, yasaktir.

\ y
.. N
Oz olarak, bir dnlem, vatandaslik/merkez temelinde dogrudan veya
dolayli ayrimcilik olusturmamakla birlikte, serbestiyi kisitliyorsa, bir
baska deyisle bir Gye devletin hizmet pazarina erisimi daha gii¢ hdle
getiriyorsa serbestiyi kisithyor demektir. )

. B

Serbestinin kisitlanmasi yasagi, varis ve koken devletine karsi kullanimi
bakimindan iki ayri formile sahip goziikmektedir.
- y
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Serbestinin Kisitlanmasi Yasagi

[Var|§ devletine karsi... }

e bir liye devlet vatandasi hizmet sunanin / alanin dolasim serbestisini
kullanmasini zorlastirmaya ya da daha az gekici kilmaya elverisli
onlemler (yasak)

[K(’jken devletine karsi... ]

e bir kisiyi koken Ulkesinden ayrilmaktan alikoyan veya caydiran
onlemler (yasak)

e bir kisiyi dolasim serbestisi hakkini kullanmasi nedeniyle dezavantajli
konuma getiren 6nlemler (yasak)

58

2022



Serbestinin Kisitlanmasi Yasagi / Varis
Devleti

[ Sdger Davasi (1990-1991)

e D. sirketi, Birlesik Krallik’ta yerlesiktir.
e D. sirketi, patent yenileme hizmeti sunmaktadir.
* Ornek: vakti gelen édemeleri yapmak...
e D. sirketi, bu hizmeti hem Birlesik Krallik hem de Almanya’da sunmaktadir.

¢ D. sirketi, bu hizmete karsilik Alman patent vekillerince alinan lcretten daha
distk bir komisyon almaktadir.

e Alman hukukuna gore sadece lisansl patent vekilleri, patente iliskin hizmetleri
yapabilmektedir.

e Birlik hukuku, bu olaya nasil uygulanacaktir?
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Serbestinin Kisitlanmasi Yasagi / Varis
Devlet

ABIHA md. 56: Uygulama Alani

e Kisi bakimindan kapsam: Birlik tiizel kisisi (hizmet sunan)
* Konu bakimindan kapsam: Hizmet / Sinir asiri unsur

ABIHA md. 56: Tahdit

¢ Serbestinin kisitlanmasi: temel serbestinin kullanimini zorlastirmaya ya da daha az gekici kilmaya elverisli
ulusal 6nlemler

ABIHA md. 56: Hakli Gdsterme

e Kurucu antlagsmadaki istisnalar + Kamu yararina iliskin agir basan gereklilikler + Orantililik ilkesine uyum

¢ (Somut uyusmazlikta hizmet alicilarinin korunmasi kullanilmistir, ancak orantililik ilkesi ile uyum
saglanamamustir...)

(Sonug

« {lgili kural, AB hukukuna aykiri olup uygulanamaz hale gelir.
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Serbestinin Kisitlanmasi Yasagi / Koken
Devleti

‘ Kohll Davasi (1996-1998)

¢ Liksemburg hukuku uyarinca

o Liksemburg’ta sigortall bir kisi, yurt disinda hastalik veya kaza durumunda
alinan acil yardim harig, ancak yetkili sosyal glivenlik kurumundan énceden izin
aldiktan sonra yurt disinda tedavi gorirse tibbi hizmet masraflarini geri alabilir.

¢ Bay Kohll, Lilksemburg vatandasi olup resit olmayan kizinin Trier’de (Almanya)
yerlesik bir ortodontiste tedavi olmasi igin sigortali oldugu kuruma basvuru
yapmistir.

¢ Bu basvuru, onerilen tedavinin acil olmamasi ve Liksemburg’ta sunulabilir olmasi
gerekgesiyle geri cevrilmistir.

e Birlik hukuku, bu olaya nasil uygulanacaktir?
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Serbestinin Kisitlanmasi Yasagi / Koken
Devlet

[ABIHA md. 56: Uygulama Alani

e Kisi bakimindan kapsam: Birlik vatandasi + Hizmet alan
* Konu bakimindan kapsam: Hizmet / Sinir asiri unsur

[ABiHA md. 56: Tahdit

e Serbestinin kisitlanmasi: bir kisiyi koken tlkesinden ayrilmaktan alikoyan veya caydiran énlemler

[ABiHA md. 56: Hakli Gosterme

e Kurucu antlasmadaki istisnalar + Kamu yararina iliskin agir basan gereklilikler + Orantililik ilkesine uyum

¢ (Somut uyusmazlikta kamu saghginin korunmasi kullanilmistir, ancak orantililik ilkesi ile uyum
saglanamamustir...)

[Sonug

« ilgili kural, AB hukukuna aykiri olup uygulanamaz hale gelir.
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ABIHA md. 49

“Asagida yer alan hiktimler ¢cercevesinde, Uye devlet uyruklarinin diger
bir Gye devletin topraklarinda is kurma serbestisine kisitlamalar
getirilmesi yasaktir. Bu yasak, bir liye devletin topraklarinda yerlesik
diger Giye devlet uyruklarinin ticari temsilcilik, sube veya bagli sirket
kurmasina iliskin kisitlamalara da uygulanir.

Is kurma serbestisi, sermayeye iliskin Bélimde yer alan hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla, is kurulan tilke mevzuatinin kendi uyruklari icin
belirledigi kosullarda, bagimsiz ¢alisan kisi olarak faaliyete baslama ve
surdiirme ve ozellikle 54. maddenin 2. paragrafinda tanimlanan
sirketler olmak (izere tesebbis kurma ve yonetme hakkini kapsar.”
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ABIHA md. 51

* “Bu Bolimde yer alan hiikiimler, Gye devletlerde kamusal yetkinin
arizi de olsa kullanilmasiyla ilgili faaliyetlere uygulanmaz.”
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ABIHA md. 52

« “1. Bu Bolimde yer alan hikimler ve bu hikimler uyarinca alinan
tedbirler, kamu diizeni, kamu glivenligi ve halk saghgi gerekgeleriyle
yabancilara 6zel muamele yapilmasini 6ngéren kanun, ikincil
diizenleme ve idari kurallarin uygulanmasina halel getirmez.”
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ABIHA md. 54

 “ Bir (iye devlet mevzuatina goére kurulmus ve sicilde kayitli merkezi,
idare merkezi veya baslica is yeri Birlik icinde bulunan sirketler, bu
Bolumde yer alan hiikiimlerin uygulanmasi bakimindan, tye devlet
uyrugu gercek kisilerle ayni muameleye tabi olur.”
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ABIHA md. 56

“Asagida yer alan hikimler cercevesinde, hizmetin sunulacagi kisinin
bulundugu Uye devletten baska bir Gye devlette yerlesik Gye devlet
uyruklari bakimindan, Birlik icinde hizmet sunma serbestisine iliskin
kisitlamalar yasaktir.”
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ABIHA md. 62

* “51 ila 54. madde hiikimleri, bu Bolim kapsamina giren konulara da
uygulanir.”
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