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Kurumsal Yapi: Organlar

— C—
Asli Organ Tali Organlar
———
[ I I I 1
Karma Glmrik J -
Ortakhk Ortakhk L rees GUmruk Birligi Karma Istisare
) Lo Parlamento Isbirligi Lo o
Konseyi Komitesi K Lo Ortak Komitesi Komitesi
Komisyonu Komitesi

Ortaklik Konseyi
*Olusumu

sisleyisi

*Gorev ve Yetkileri

o {lgili kurallar
o Ankara Anlagsmasi md. 22-25
o 1/64 sayih OKK (ictiiziik)




Ortaklik Konseyi: Olusumu

ikili Yapi Bir tarafta: Diger tarafta:

AB Uyesi
devlet,
Konsey ve
Komisyon

temsilcileri

Tarkiye
Hukimetinin
temsilcileri

Ortakhk

Konseyi

Katilim

-Bakan Duzeyi Disisleri / AB Bakani Disisleri Bakan(lar)i ve
ilgili Komisyon uyesi

-Temsilci Diizeyi

Ortaklik Konseyi: Isleyisi

TOplantl * En az alti ayda bir yapilr.
o J
( A
Ba§kan|lk * 6 ayda bir el degistirir.
. J
( N
Karar Alma e Oybirligi aranir. (=veto yetkisi)
. J
( N Y e Dénem Baskani gegici giindemi belirler. N
G u ndem e Toplanti 6ncesi (talep ile) veya sonrasi (oybirligi ile)
L {___glndeme madde eklenebilir. )
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Ortaklik Konseyi: Gorev ve Yetkileri

1. Karar alma yetkisi

2. Komite kurma yetkisi

3. inceleme yetkisi

4. Uyusmazlik ¢ozimiu yetkisi

Ortaklik Konseyi: Karar Alma Yetkisi

Sinirh
Yetki
P

rensibi
I . | . . *

Anlasmasi,

«ortaklik

hukuku»

3 olarak
Ankara Anlagmasi* (agikga) 6ngoriyorsa bile &kit taraflar, anlasmanin amaclarindan okunabilir.
Or: AAmd. 8 birine ulagsmak igin ortak davranisi gerekli Or: KP md.
- gariirse (AA md. 22(3)) . 3% )
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Ortaklik Konseyi: Gorev ve Yetkileri

*Komite kurma yetkisi
Ortaklik Konseyi,
i. Kendisine gorevlerinde yardim etmek Uzere
ii. Ankara Anlasmasi’nin iyi ylrttidlmesi icin gerekli isbirliginin
devamlihgini saglamak tzere
komite kurabilir.

Ornek (i): Ortaklik Komitesi
Ornek (ii): Gimriik isbirligi Komitesi

Ortaklik Konseyi: Gorev ve Yetkileri

sinceleme yetkisi

* Ortaklik Konseyi, ortaklik rejiminin sonuglarini belirli
araliklarla inceler.

* (Glinim{Uizde, daha cok, tyelik iliskisinin gidisati gindemi mesgul
etmektedir...)
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Ortaklik Konseyi: Uyusmazlik Cozimu

Yetkisi

Uyusmazlik, ortakiik
hukukunun yorumu veya
uygulanmasi ile ilgili

i olabilir.

Uyusmazlik

Ortakhk Konseyi, iki tlrla

Ortaklik Konseyi karar alabilir.

[ |
[ Uyusmazligi ’ l Uyusmazlig

¢cOzer baska yere tasir
[

‘ AB Adalet Divani H Baska bir yarg| ’
yeri

1

Ortaklik Komitesi (1964)

*Olusumu
sisleyisi
*Gorev ve Yetkileri

o {lgili kurallar
o 3/64 sayili OKK
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Ortaklik Komitesi (1964)

¢ Bir tarafta: Turkiye'nin temsilcileri

¢ Diger tarafta: AB Uyesi devlet, Konsey ve
O l U§ umu Komisyonun temsilcileri
L « Katilm: Biirokratlar (Mii 0 lizeyi)
/ ) N
. e Toplanti: Gerekli gorildiikge toplanir.
|§|ey|$|  Baskanlik: Ortaklik Konseyi ile paralel gider.
e Karar alma: Oybirligi aranir.

L Y
4 . N
Gorev ve ¢ Ortaklik Konseyinin ¢alismalarina yardimci olur.

: : o Boylelikle isbirliginin devamliligini saglar.
: Yetkileri )
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Karma Parlamento Komisyonu (1965)

*Olusumu
sisleyisi
*Gorev ve Yetkileri

o {lgili kurallar
o 1/65 sayili OKK
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Karma Parlamento Komisyonu (1965)

-

e Bir tarafta: TBMM (yeleri h
O | u § umu e Diger tarafta: Avrupa Parlamentosu lyeleri
e Sayi: (25 + 25 =50)
\_ J
4 ) R
. e Toplanti: Yilda g kez (ilke olarak)
|§|ey|$| * Baskanlik: Es baskanhk
e Karar alma: Oycoklugu aranir.
L Y
4 . N
Gorev ve ¢ Ortakligin demokratik denetimini lstlenir.
: : ¢ Tavsiye kararlar alabilir.
: Yetkileri )
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GUumrak Isbirligi Komitesi (1969)

*Olusumu
sisleyisi
*Gorev ve Yetkileri

o {lgili kurallar
o 2/69 sayili OKK
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GUmruk Isbirligi Komitesi (1969)

¢ Bir tarafta: Turkiye'nin gimrik ile ilgili uzmanlari A
O | U§u mu ¢ Diger tarafta: AB Uyesi devletlerin ve Komisyonun
glmruk ile ilgili uzmanlari
\_ J
4 ) R
|§|ey|$| * Toplanti: Yilda iki kez
S J
4 . I
GOrev ve
. . e GlUmrik ile ilgili idari isbirligi saglar.
Yetkileri
\_ J
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GUmruk Birligi Ortak Komitesi (1995)

*Olusumu
sisleyisi
*Gorev ve Yetkileri

o {lgili kurallar
o 1/95 sayili OKK
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GUmrik Birligi Ortak Komitesi (1995)

¢ Bir tarafta: Turkiye'nin temsilcileri A
O | U§ umu ¢ Diger tarafta: AB Uyesi devletlerin ve Komisyonun
temsilcileri
\_ J
e ™
. L. » Toplanti: Ayda en az bir kez (kural) / Yilda bir kez
|§|ey|$| (uygulama)
¢ Baskanlik: Alti ayda bir el degistirir.
L Y
4 . N
Gorev ve o GUmrik birliginin geregi gibi islemesini saglamak igin
Yetkileri galst
\_ J
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Karma Istisare Komitesi (1995)

*Olusumu
sisleyisi
*Gorev ve Yetkileri
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Karma Istisare Komitesi (1995)

-

* Bir tarafta: Turkiye nin ekonomik ve sosyal ¢ikar N
Ol gruplarinin Gyeleri
U§ umu e Diger tarafta: Ekonomik ve Sosyal Komitenin Uyeleri
Y e Sayl: (18 + 18 =36) J
4 ) R
i . e e Toplanti: Yilda iki kez
|§|ey|$| ¢ Baskanlik: Es baskanlik
L J
4 . N
GOrev ve
. . ¢ Ekonomik ve sosyal konulardaki diyalogu saglar.
Yetkileri
\_ J
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Ortaklik Araclari ve Etkileri

*Ortaklik Aracglari (Ortakhik Hukukunun Kaynaklarti)

*Ortaklik Araglarinin Etkileri (Ortakhk Hukukunun
Kaynaklarinin Etkileri)

22
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Ortaklik Araclari (Kaynaklar)

Kaynaklar

———
Birincil ikinil /. .
Kaynaklar Kaynaklar Biri nCII

|
Uluslararasi L Ortaklik Konseyi Kayna klar

Anlasmalar Kararlari

Ankera ikincil
nlasmasi
Kaynaklar

Katma
Protokol vd.

Ortaklik Araclarinin Etkileri (Ortaklik
Hukukunun Kaynaklarinin Etkileri)

*AB hukuku ve Turk hukuku agisindan ortaklik araglarinin
1. Statusu
2. Konumu
3. Etkisi

o Ortakhk araglari:
i.  Birincil kaynaklar (Ankara Anlagsmasi, Katma Protokol vb.)
ii. ikincil kaynaklar (Ortakhik Konseyi Kararlari)

2022
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Turk Hukuku Acisindan Ortakhk
Araclarinin Statusu

*Birincil kaynaklar (Ankara Anlagsmasi, Katma Protokol vb.)
*AY md. 90/1 ve 5

* Tirk hukukunun bir parcasidir.

sikincil kaynaklar (Ortaklik Konseyi Kararlari)
*AY md. 90/1, 3ve 4 ???

Turk Hukuku Acisindan Ortakhk
Araclarinin Konumu

*Birincil kaynaklar (Ankara /\
Anlasmasi, Katma Protokol [ A
nayasa
vb.)
+ Kanun ile esit / e
sikincil kaynaklar (Ortaklik [ Kanun %_, oiger aranl
Konseyi Kararlart)

. ?22? /
/[ Kanun alt1 tasarruflar

2022
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Turk Hukuku Acisindan Ortakhk
Araclarinin Etkisi

*Birincil kaynaklar (Ankara Anlagsmasi, Katma Protokol vb.)

* «Kendi kendine icra edilebilirlik» («self-executing») gecerli
gdzukmektedir.
* Uygulama: Hig¢ 6rnek yoktur.

sikincil kaynaklar (Ortaklik Konseyi Kararlari)
«?2?2?

27

AB Hukuku Acisindan Ortaklik Araclarinin
Statusd

*Birincil kaynaklar (Ankara Anlasmasi, Katma Protokol vb.)
sikincil kaynaklar (Ortaklik Konseyi Kararlari)

« ABIHA md. 216(2): «Birlik tarafindan akdedilen anlasmalar,
Birlik kurumlari ve liye devletler icin baglayicidir.»

* ABAD: "... AB hukukunun ayrilmaz pargasidir..."

28
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AB Hukuku Acisindan Ortaklik Araclarinin
Konumu

*Birincil kaynaklar (Ankara /\
4 N
Anlasmasi, Katma Protokol AB'nin Birincil Hukuku
Vb) (kurucu antlagsmalar vd.)
.
elkincil kaynaklar (Ortakhk - / A
Konseyi Kara r|ar|) AB’nin Uluslararasi Anlagmalari
(6r: ortaklik araglari)
N\ J
/ \
e N
AB’nin ikincil Hukuku
(AB Tasarruflari)
N J
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AB Hukuku Acisindan Ortaklik Araclarinin
Etkisi

*Birincil kaynaklar (Ankara Anlasmasi, Katma Protokol vb.)
sikincil kaynaklar (Ortaklik Konseyi Kararlari)

* AB hukukunun temel 6zelliklerinden faydalanir:
* Ozellikle, éncelik ilkesi ve dogrudan etki ilkesi

* AB hukukuna 6zgii mekanizmalardan faydalanir:
* Ozellikle, 6n karar prosediirii

* ABAD'In klasik yorum yonteminden faydalanir:
* Ozellikle, amagsal yorum

30
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AB Hukuku Acisindan Ortaklik Araclarinin
Etkisi

*Oncelik ilkesi
* AB hukuku,
* ister onceki ister sonraki tarihli olsun, tim ulusal hukuk karsisinda
* oncelikle uygulanir
&
* AB hukuku ile ¢atisan ulusal hukuk kurall,
* bir kenara birakilir,

* yani o olay yoniinden uygulanamaz.

31

AB Hukuku Acisindan Ortaklik Araclarinin
Etkisi
*Dogrudan etki ilkesi (Uluslararasi anlasma hikmi — Kosullar)
> O anlasmanin lafzi, amaci ve niteligi dogrudan etkiye elverisli olmalidir.
o flgili hiikiim,
o Yeterince acik ve kesin olmali,

o Kosulsuz olmali,
o Takdir hakkina yer birakmamaldir.

*Dogrudan etkinin sonucu

> [Igili bireyler, (liye devlet) ulusal mahkemeler éniinde bu hiikiimlere
dogrudan dayanabilir.

32
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AB Hukuku Acisindan Ortaklik Araclarinin
Etkisi

*Dogrudan etki ilkesi — Kosullar
o flgili hiikiim,
o Yeterince aclk ve kesin olmali,
o Kosulsuz olmali,
o Takdir hakkina yer birakmamaldir.

*Ornekler
* Ankara Anlasmasi md. 12
* Katma Protokol md. 36
* Katma Protokol md. 37
* Katma Protokol md. 41(1)

33

AB Hukuku Acisindan Ortaklik Araclarinin
Etkisi

*On karar prosediirii

* Ulusal mahkeme,

* onlindeki uyusmazlikta karar vermek igin

* AB hukukunun yorumu veya AB tasarruflarinin gegerliligi ile ilgili bir
karara ihtiyac duyarsa

* ABAD’a basvurabilir / basvurur.

* ABAD, yorum veya gecerlilik ile ilgili karar alir,

* Ulusal mahkeme, bu karar ¢ercevesinde éntindeki uyusmazlig karara
baglar.

34
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ABAD: Ortaklik Araclari — Yorum Yontemi

Ornegin, Bozkurt kararina gére (1995)
°1/80 sayili OKK = Amag

o Kurucu antlasma hikimleri rehber alinarak akit taraflar arasinda iscilerin
serbest dolasimini saglamak.

° “Bu amag ile uyum saglamak icin, [kurucu antlasmadaki iscilerin
serbest dolasimina] dair hiktmlerdeki ilkeleri, mimkin oldugu
muiddetce, 1/80 sayili OKK ile taninan haklardan yararlanan Turk
iscilerine aktarmak elzem goziikmektedir.”

Oyleyse
o Ortaklik hukuku, miimkiin oldugu miiddetce, Birlik (i¢c pazar)
hukuku ile benzer sekilde yorumlanir.

35

Sistemin Isleyisine iliskin Ornek:
< N

Ahmet, Turk vatandasi olup Hollanda’da A&H marketinde hukuka uygun
olarak yari zamanli bir yil calismistir. Ahmet, A&H marketinde bir yil daha
calismak Gzere calisma iznini yeniletmek icin yetkili ulusal makama
basvurmustur. Yetkili makama gore Ahmet, yari zamanli ¢alistigindan «isci»
sayllmaz ve bu nedenle ¢alisma izni uzatilamaz. Ahmet, bu karara karsi ne

yapabilir?
\ /

/1/80 OKK md. 6(1) uyarinca: «... bir Gye devletin isglici piyasasina yasal olarak )
dahil bulunan bir Tirk isgisi: - O Gye devlette bir yillik yasal ¢alismadan sonra,
eger is mevcut ise, ayni isverenin yaninda ¢alisma iznini yeniletme hakkina

\sahlptlr. W )

36
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Sistemin Isleyisine iliskin Ornek:

AN

e aWa B
Dogr.udan 1/80 OKK md. 6(1), «dogrudan etkili» oldugundan, Ahmet, 1/80 OKK md. 6(1)’e dayanarak ulusal
Etki llkesi mahkeme 6nilinde dava acar.
| J
e N [ N
On Karar Ulusal mahkeme, 1/80 OKK md. 6(1), «AB hukukunun ayrilmaz pargasi» oldugundan «&n karar
Prosediri prosediri» araciligiyla ABADa basvurabilir / bagvurur.
~— J
N ™
ABAD, 1/80 OKK md. 6(1)'i miimkiin oldugu miiddetge Birlik (i pazar) hukuku ile benzer sekilde
Yorum S . L R
Y6 . yorumlar. Nasil ki bir Birlik vatandasi yari zamanli calistiginda «is¢i» sayiliyorsa, kural olarak, bir Tirk
ontemi vatandasi da yari zamanh g¢alistiginda «isci» sayilmalidir.

N J L _J
—— [ A
Oncelik Ayrica, 1/80 OKK md. 6(1), «AB hukukunun ayrilmaz parcasi» oldugundan ulusal hukuk karsisinda

ilkesi «oncelikle» uygulanir.
- AN J
— N
SONUC Sonug olarak, Ahmet, 1/80 OKK md. 6(1) temelinde galisma iznini yeniletecektir.

37

llgili Maddeler

38
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Ankara Anlasmasi md. 8

(...) Ortaklik Konseyi, gecis doneminin baslamasindan once
(...), Toplulugu kuran Antlasma'nin kavradigi ve goézoniinde
bulundurulmasi gereken alanlarla, ozellikle bu kisimda*
gozetilenlere mahsus hikimlerin  uygulama sartlarini,
usullerini, sira ve sirelerini, yararh gorilecek her turli
korunma kurallarini tespit eder.

o *GUmruk birligi, tarim, ekonomik nitelikli sair hiikiimler...

39

Ankara Anlasmasi md. 12

Akit Taraflar, aralarinda serbest isci akimini kademeli olarak
gerceklestirmek igin, Toplulugu kuran Antlasma'nin 48, 49 ve
50. maddelerinden esinlenmekte uyusmustur.

40
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Ankara Anlasmasi md. 22(3)

Gecis doneminin baslamasi ile, ortaklik rejiminin
gerceklesmesi yolunda, Anlasma amaclarindan birine
ulasmak icin, Akit Taraflar'in bir ortak davranisi gerekli
goruldugu takdirde, Anlasma bunun icin gerekli davranis
yetkisini dngdérmese bile, Ortaklik Konseyi uygun kararlari
alr.

41

Katma Protokol md. 36

Turkiye ile Topluluk Gyesi Devletler arasinda isgilerin serbest
dolasimi, Ortakhik Anlagsmasi'nin 12. maddesinde yer alan
ilkelere uygun sekilde, Anlagsma'nin ylrurlage girisinden
sonraki on ikinci yilin sonu ile yirmi ikinci yilin sonu arasinda
kademeli olarak gerceklestirilecektir.

Ortaklik Konseyi bu konuda gerekli usulleri kararlastiracaktir.

42

2022

21



Katma Protokol md. 37

Her Uye devlet, Topluluk'ta ¢alisan Turk uyruklu iscilere,
calisma sartlari ve licret bakimindan, Topluluk Gyesi devlet
uyruklu iscilere gore uyrukluktan 6tirda herhangi bir farkl
isleme yer vermeyen bir rejim tanir.

43

Katma Protokol md. 41(1)

Akit Taraflar, aralarinda, yerlesme hakki ve hizmetlerin
sunum serbestisine yeni kisitlamalar koyamaz.

44
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AY md. 90/1, 3 ve 4

Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi
kuruluslarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, [TBMM]’nin
onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina bagldrr. ...

Milletlerarasi bir andlasmaya dayanan uygulama andlasmalari ile
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticarfi, teknik
veya idari andlasmalarin [TBMM]’ce uygun bulunmasi zorunlugu yoktur;
ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya 6zel kisilerin
haklariniilgilendiren andlasmalar, yayimlanmadan ydirurlige
konulamaz.

Turk kanunlarina degisiklik getiren her tirli andlasmalarin yapilmasinda
birinci fikra hilkmU uygulanir.

45

AY md. 90/1 ve 5

Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi
kuruluslarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, [TBMM]'nin
onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina baghdir. ...

Usulline gore yururlige konulmus milletlerarasi andlasmalar
kanun hikmundedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddias! ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (2004)
Usultine gore yurirluge konulmus temel hak ve 6zgurliklere
iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda
farkli hikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi andlagsma hikimleri esas alinir.

46
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ABIHA md. 216(2)

Birlik tarafindan akdedilen anlasmalar, Birlik kurumlari ve
dye devletler icin baglayicidir.

47
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