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On Tespit (I): Butlnlesmenin Farkli Asamalari
ve |s Kurma ve Hizmet Sunma Serbestisi

Serbest Ticaret Alani
Taraf devletler arasinda mallarin serbest dolasiminin saglanmasi
(Uclincii dilkeler ile kurulan ticari iliskilerde &zerklik)

Gilimriik Birligi
Serbest Ticaret Alani + Uglincii iilkelere yonelik ortak dis ticaret politikasi

Ortak Pazar
GUmrik Birligi + Kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi

Parasal Birlik
Ortak Pazar + Tek para birimi

Ekonomik Birlik
Parasal Birlik + Ortak ekonomi politikalari

Siyasi Birlik

Ekonomik Birlik + Ortak i¢ ve dis politikalar 3

On Tespit (11): Standstill Hikimleri
(Yeni Kisitlama Getirme Yasagi)

Ortaklik Hukukundaki
Standstill HiOkUmleri

is Kurma Hakki ve
isciler ve Aile Uyeleri: Hizmetlerin Serbest
1/80 OKK md. 13 Dolasimi: KP. md.
41(1)




On Tespit (I11)

ABAD, standstill hUkimleri (yeni kisitlama
getirme yasaklari) ile ilgili «paralel» tutum

takinmistir.

e Burada, yalnizca is kurma ve hizmet sunma serbestisi ile
ilgili standstill hikm incelenecektir.

e NOT: Burada anlatilanlar, mutatis mutandis (gerekli

degisiklikler yapildiktan sonra), iscilerin serbest dolasimi
ile ilgili standstill hikmUne aktarilabilir.

Tarihsel Gelisim: Is Kurma Hakki ve
Hizmetlerin Serbest Dolasimi

Hukuki Dayanaklar

Ana hatlanyla asagidaki
konu takvime
baglanabilecekken
baglan(a)mamistir:

* Ankara Anlasmasi
e Katma Protokol

e is kurma hakki ve
hizmetlerin serbest
dolasimi
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Tarihsel Gelisim: 1950’li ve 60l yillar

[1960’I| yillar:

e Ankara Anlasmasi, is kurma ve hizmet
sunma serbestisi ihtimalini 6ngdérmustir.

eAAmd. 13
eAAmd. 14

Tarihsel Gelisim: 1970li Yillar ve Sonrasi

[1970-1973: Katma Protokol

)

e Katma Protokol, standstill hikmu (yeni kisitlama yasagi)
getirmis ve Ortaklik Konseyinin alacagi kararlar

araciligiyla is kurma ve hizmet sunma serbestisinin
ilerletilebileceginden bahsetmistir.

e Katma Protokol md. 41(1)
e Katma Protokol md. 41(2)

[Ortakllk Konseyi boyle bir karar almamistir!..
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Standstill HiUkmU
(Yeni Kisitlama Getirme Yasag)

Is Kurma ve Hizmet Sunma Serbestisi

e Katma Protokol md. 41(1)

o «Akit Taraflar, aralarinda, [is kurma] hakki ve
[hizmet sunma serbestisine] yeni
kisitlamalar koyamaz.»

Standstill HikmUnUn (Yeni Kisitlama Getirme Yasaginin)
Kapsami ve Uygulanisi

Ulusal 6nlem (AB 6nlemi)

«hangi konular» bakimindan
faydalanir?

(KP md. 41(1)’in) kapsami / uygulama alani

Kisi ve konu bakimindan standstill hikmunin KP md. 41(1)'den «kim»,
icinde kaliyor mu?

Evet Hayir

Standstill hikmi (KP
md. 41(1))
uygulanamaz!

Standstill hikmi (KP
md. 41(1)) uygulanir!
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Ulusal 6nlem
(AB 6nlemi)

Serbestiye yonelik bir
«kisitlama» var mi?

Serbestiye yonelik «kisitlama»:
Ulusal dnlem (AB 6nlemi), serbest

\4

dolasima yonelik bir engel veya
kisitlama olusturuyor mu?

Hayir Evet KP'nin yararlige
«Yeni kisitlama»: KP ylrarlige girdigi girdigi zaman: ilk 9
| | zamandaki uygulamaya (ya da girdikten Uye devlet (1973),
KP md. 41(1) ihlal Bu, bir «yeni >/ sonraki daha lehe bir uygulamaya) > digerleri: AB'ye
edilmemistir. kisitlama» mi? nazaran yeni kisitlama mi? katilim tarihi
[ : 1
Hayir Evet «Hakh gosterilme»: Ulusal
| | dnlem (AB 6nlemi), bir mesru
KP md. 41(1) ihlal Bu yeni kisitlama «hakli >| sebep temelinde orantililk
edilmemistir. gosterilebilir» mi? ilkesi ile uyumlu mu?
[ : 1
Evet Hayir
| [ : 1
KP md. 41(1) ihlal | KP md. 41(1) ihlal{—| Netice: Onceki
edilmemistir. edilmistir. onlemler uygulanir. 1
e N
KP md. 41(1)
& J
e M

«Kim» faydalanir?

AN

e Tiirk + «serbest calisan» (is kuran / hizmet sunan) + (hizmet sunanin isgtict)

-

«Hangi konular» bakimindan faydalanir?

.

N

e Maddi hak vermez! (Su konulari igerir: lilkeye giris, is veya hizmet pazarina
erisim ve is veya hizmet pazarinda bulunma, ikamet, aile birlesimi, sinir disi)

[«Ne» ongorulmustir?

|

e Yeni kisitlama getirme yasagi

12
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KP md. 41(1) — Kisi Bakimindan Kapsam —
«Turk» «Serbest Calisan» Kavrami

[KP md. 41(1)’den yararlanmak icin oncelikle: }

e Turk vatandasi (gercek kisi)

* veya

e Turkiye’de yerlesik tizel kisi

[olmak gerekir.

KP md. 41(1) — Kisi Bakimindan Kapsam —
«Turk» «Serbest Caltean» Kavram

/ LI | 7
Bicimsel yon Ekonomik yon
e Bir kisi * Bir kisi

e ilgili etkinligin, calisma kosullarinin
ve Ucretlendirmenin secilmesi
yoninden her tirl itaat iliskisinin
disinda

¢ sadece kendi sorumlulugunda

¢ kendisine dogrudan ve tam olarak
odenen bir lcret karsiliginda

\Ohizmet sunmalidir.

e marjinal ve tali etkinlik boyutlarini
asan

o «etkili ve gercek»

* bir ekonomik etkinlik stirdiirmelidir.

S

)

<

/

2022



KP md. 41(1) — Kisi Bakimindan Kapsam —
«Serbest Calisan» / Is Kuran Kavrami

[Serbest calisan gercek kisi

e Bir Uye devlette istikrarli ve devamli olarak calisiyorsa
e «is kuran» olarak is kurma hakkinin kapsami icinde kalr.

[Tijzel kisi

* Gergek bir ekonomik etkinlik ylrutiyorsa
e Bir Uiye devlete fiilen yerlesiyorsa
e «is kuran» olarak is kurma hakkinin kapsami icinde kalr.

15

KP md. 41(1) — Kisi Bakimindan Kapsam —
«Serbest Calisan» / Hizmet Sunan Kavrami

[Serbest calisan gercek kisi

* Bir Uiye devlette gecici olarak hizmet sunuyorsa

¢ «Hizmet sunan» olarak hizmetlerin serbest dolasiminin kapsami icinde
kalir.

[TUzeI kisi

¢ Gergek bir ekonomik etkinlik ytrdtiyorsa
¢ Bir Uiye devlette gecici olarak hizmet sunuyorsa

¢ «Hizmet sunan» olarak hizmetlerin serbest dolagiminin kapsami icinde
kalir.

16
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KP md. 41(1) — Kisgi Bakimindan Kapsam —
«Hizmet Sunanin Isgucl» Kavrami

- N
«Hizmet sunan» kisinin isglicd,

—vatandashgi onem tasimaksizin—

\ J
e ™
«Hizmet sunanin isglicu» olarak hizmetlerin

serbest dolasiminin kapsami icinde kalir.
\ J

17

KP md. 41 — Kisi Bakimindan Kapsam —
Ornek

[Demirkan Davasi (2013): ]

¢ Bayan Demirkan (“D.”), Alman vatandasl lGvey babasini ziyaret etmek icin 2007
yilinda vize basvurusu yapmis, ancak bu basvuru reddedilmistir.

e Bayan D., bu ret kararina karsi Berlin idare Mahkemesi éniinde dava agmis, bu
mahkemeye gore de vize talebinin reddi yerinde sayilinca temyiz yolu ile
Berlin-Brandenburg Yiiksek idare Mahkemesine basvurmustur.

¢ Bu mahkeme de, 6n karar prosediiri araciligiyla meseleyi ABAD 6niine
tasimigtir.

e Almanya, KP yirirlige girmeden (1 Ocak 1973’ten) evvel «hizmet alicisi»
olarak veya aile ziyareti icin gelen Tiirk vatandaslarina vize uygulamamaktadir.

18




KP md. 41(1) — Konu Bakimindan Kapsam

[(Maddi acidan) neler, Katma Protokol md. 41’in kapsami icinde kalir? (On tespitler)}

‘ KP md. 41 «maddi hak» tanimaz. J

e Ulkeye giris hakki, is veya hizmet pazarina erisim hakki, is veya hizmet
pazarinda bulunma hakki, ikamet hakki, aile birlesimi hakki, sinir disi
edilmeye karsi korunma hakki tanimaz.

[KP md. 41 «usuli-benzeri» bir kuraldir. J

¢ Bu hiikiim basariyla kullanilirsa bu hilkmiin sonucunda bir liye devletin
referans tarihinden dnceki diizenlemeleri uygulanir.

‘ KP md. 41 yalnizca tek bir Giye devlete donik haklar yaratir. ]

19

KP md. 41(1) — Konu Bakimindan Kapsam

KP md. 41, su alanlara yonelik yeni (ulusal)
kisitlamalar getirilmesinin dniline gecer:

e Bir Ulkeye giris
e is kurma hakki ile ilgili konular (is pazarina erisim ve hakkin kullanimi
boyunca)

e Hizmetlerin serbest dolasimi ile ilgili konular (hizmet pazarina erisim ve
hakkin kullanimi boyunca)

¢ Aile birlesimi
¢ Sinir disl etme

20
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Ulusal 6nlem
(AB 6nlemi)

Serbestiye yonelik bir
«kisitlama» var mi?

\4

Serbestiye yonelik «kisitlama»:
Ulusal dnlem (AB 6nlemi), serbest
dolasima yonelik bir engel veya
kisitlama olusturuyor mu?

Hayir

Evet

KP md. 41(1) ihlal
edilmemistir.

Bu, bir «yeni
kisitlama» mi?

\ 4

«Yeni kisitlama»: KP ylrarlige girdigi

| zamandaki uygulamaya (ya da girdikten

sonraki daha lehe bir uygulamaya) >
nazaran yeni kisitlama mi?

KP’nin ylriarluge
girdigi zaman: ilk 9
Uye devlet (1973),

digerleri: AB’ye

katilim tarihi

Hayir

Evet

KP md. 41(1) ihlal

Bu yeni kisitlama «hakl

«Hakli gosterilme»: Ulusal
onlem (AB 6nlemi), bir mesru
sebep temelinde orantililik

\ 4

ilkesi ile uyumlu mu?

edilmemistir. gosterilebilir» mi?
[ : ]
Evet Hayir
| [ : ]
KP md. 41(1) ihlal | KP md. 41(1) ihlal{—| Netice: Onceki
edilmemistir. edilmistir. onlemler uygulanir.

21

KP md. 41 — Genel — Ornek

[Soysa/ ve Savatli Davasi (2009):

e Tiirkiye’de mukim iki Turk tir stirticiisi Mehmet Soysal ve ibrahim Savatl, bir
Alman firmasina ait nakliye sirketinin kamyonlarini, bir Tirk firmasi igin Turkiye ile
Almanya arasindaki mal tasimada kullanirken sirekli vize almak zorunda kalmistir.

¢ 2000 yilina kadar verilen bu vizeler, bu tarihten itibaren reddedilmeye

e Bunun lizerine Soysal ve Savatli, Berlin idare Mahkemesi’nde dava agcmistir.

baslanmistir.

¢ Bu davalar reddedilince konu temyize tasinmistir ve temyiz mahkemesi de, davayi
gorls almak lzere Adalet Divanina gotlirmistur.

¢ Soysal ve Savath gibi tir stirticlileri, 1973 6ncesi Almanya’ya vizesiz giris

yapmaktadir.

22
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KP md. 41 — Genel — Ornek

KP md. 41’in Kisi Bakimindan
Kapsami karsilanmakta midir?

e Turk serbest calisan (is kuran) ?
e Turk serbest calisan (hizmet sunan) ?
e Turk serbest ¢calisan hizmet sunanin is glict ?

KP md. 41 — Genel — Ornek

KP md. 41’in Konu Bakimindan Kapsami karsilanmakta

midir? / Somut uyusmazlik, asagidaki konulardan birisi ile
ilgili midir?

e Bir Ulkeye giris ?

e is kurma hakki ile ilgili konular (is pazarina erisim ve hakkin kullanimi
boyunca) ?

¢ Hizmetlerin serbest dolasimi ile ilgili konular (hizmet pazarina erisim ve
hakkin kullanimi boyunca) ?

¢ Aile birlesimi ?
¢ Sinir disi etme ?

24
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KP md. 41 — Genel — Ornek

Somut uyusmazliktaki ulusal 6nlem, serbest
dolasim yoninden “kisitlama” olusturmakta
midir?

Evet; clinki: vize, hizmet sunum
serbestisinin kullanimi ile ¢atisabilecektir.
¢ Vize, idari ve finansal ylkler getirmektedir.

¢ Vizenin reddi serbestlyi kullanmanin 6niine
gecmektedir.

25

KP md. 41 — Genel — Ornek

Somut uyusmazliktaki bu kisitlama “yeni”
midir?

Evet; clinkd bu ulusal 6nlem (vize),
hizmet sunum serbestisinin kullanimini
1973’ten 6ncekine gore daha kati
kosullara tabi tutmaktadir.

26
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KP md. 41 — Genel — Ornek

Somut uyusmazliktaki bu kisitlama hakli
gosterilebilir mi / mesru sebep temelinde
orantililik ilkesi ile uyumlu mu?

-
Somut uyusmazlikta herhangi bir
mesru amag ileri stirilmemistir.
KP md. 41 — Genel — Ornek
Sonug
-

Bu tlr kisiler yonlinden 1973’ten
once vize uygulanmiyor ise bu
tarihten sonra da uygulanmamalidir.

28
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KP md. 41 — Genel — Ornek

[Dodan Davasi (2014):

Bayan Dogan (“D.”), Turkiye’de mukim bir Tirk vatandasidir.

Bayan D’nin esi Bay D de, o an i¢in Almanya’da siiresiz ikamet iznine sahip bir Tirk
vatandasidir. Bay D, ayrica ¢ogunluk hissesini elinde tuttugu bir limited sirketin midurtdir.
Bayan D, aile birlesimi yoluyla Bay D’nin yanina, Almanya’ya yerlesmek istemektedir.
Alman hukuku, bunun icin temel seviyede Almanca bilgisi sartini aramaktadir.

Bayan D, Alman buyikelciligine basvurarak aile birlesimi amaciyla vize talep etmis ve
“yeterli” (62/100) sayildigi dil testi sonucunu sunmustur.

Buytkelgilige gore ise Bayan D okuma-yazma bilmemektedir ve bu nedenle basvurusu
reddedilmistir.

Bayan D’ye gore dil bilgisi sarti KP md. 41’e aykindir.

Almanya, ilk kez 2000 yilindaki bir kanun degisikligi ile AB vatandasi olmayan aile
Gyelerinin aile birlesimi amaciyla Almanya’ya ilk kez girisini temel seviyede Almanca bilgisi
sartina baglamistir.

29

KP md. 41 — Genel — Ornek

KP md. 41’in Kisi Bakimindan
Kapsami karsilanmakta midir?

e Turk serbest calisan (is kuran) ?
e Turk serbest calisan (hizmet sunan) ?
e Tlirk serbest calisan hizmet sunanin is glict ?

30
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KP md. 41 — Genel — Ornek

KP md. 41’in Konu Bakimindan Kapsami karsilanmakta
midir? / Somut uyusmazlik, asagidaki konulardan birisi ile
ilgili midir?

e Bir Uilkeye giris ?

e is kurma hakki ile ilgili konular (is pazarina erisim ve hakkin kullanimi
boyunca) ?

¢ Hizmetlerin serbest dolasimi ile ilgili konular (hizmet pazarina erisim ve
hakkin kullanimi boyunca) ?

e Aile birlesimi ?

e Sinir digi etme ?

31

KP md. 41 — Genel — Ornek

Somut uyusmazliktaki ulusal dnlem,
serbest dolasim yoniinden “kisitlama”
olusturmakta midir?

Evet; clink(: temel seviyede dil bilgisi
sarti, aile birlesimini zorlastirarak is
kurma hakkinin kullanimini
kisitlayacaktir.

32
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KP md. 41 — Genel — Ornek

Somut uyusmazlhktaki bu kisitlama “yeni”
midir?

Evet; ¢clinkl bu ulusal 6nlem (temel
seviyede dil bilgisi sarti), is kurma
hakkinin kullanimini 1973’ten 6ncekine
gore daha kati kosullara tabi tutmaktadir.

33

KP md. 41 — Genel — Ornek

Somut uyusmazhktaki bu kisitlama hakli gosterilebilir mi /
mesru sebep temelinde orantililik ilkesi ile uyumlu mu?

Almanya, zorla evliliklerin dnlenmesi ve entegrasyonun
arttirilmasi amacini ileri sirmustdr.

ABAD’a gore: Bu sebepler, mesru amag sayilsa bile orantililik
yoktur; zira temel seviyede dil bilgisi sarti, bireysel durum
1Isiginda degil, otomatik olarak uygulanmaktadir.
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KP md. 41 — Genel — Ornek

Sonug
-
Bayan D, temel seviyede dil bilgisi
sartina tabi tutulamaz; zira bu sart,
1973’ten 6nce aranmamaktadir.
llgili Maddeler

36
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Ankara Anlasmasi md. 13

Akit Taraflar, [is kurma serbestisi] kisitlamalarini aralarinda
kaldirmak icin, Toplulugu kuran Antlasma’nin 52 ila 56.
(Dahil) maddeleri ile 58. maddesinden esinlenmekte
uyusmustur.

Ankara Anlasmasi md. 14

Akit Taraflar, [hizmet sunma serbestisi] kisitlamalarini
aralarinda kaldirmak icin, Toplulugu kuran Antlasma’nin 55,
56 ve 58 ila 65. (Dahil) maddelerinden esinlenmekte
uyusmustur.

38
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Katma Protokol md. 41(1)

Akit Taraflar, aralarinda, [is kurma] hakki ve [hizmet sunma
serbestisine] yeni kisitlamalar koyamaz.

39

Katma Protokol md. 41(2)

Ortaklik Konseyi, Ortaklik Anlasmasi’nin 13. ve 14. maddelerinde yer
alan ilkelere uygun olarak, Akit Taraflar’in [is kurma] hakki ve [hizmet
sunma serbestisindeki] kisitlamalari aralarinda gitgide
kaldirmalarinda uygulanacak sira, siire ve usulleri tespit eder.

40
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1/80 OKK md. 13

Topluluk tye devletleri ve Tirkiye, kendi topraklarinda yasal
olarak ikamet eden ve istihdam edilen isciler ve aile
bireylerine uygulanan ise girme sartlarina, yeni kisitlamalar
getiremez.

2022
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