—Turkiye — Avrupa Birligi iliskilerinin Hukuki Meseleleri—
8. Ders:
Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki Vize Serbestisi
Diyalogu, Geri Kabul Anlasmasi

PROF. DR. iLKE GOCMEN

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI
AVRUPA BIRLIGI HUKUKU ANABILIM DALI
JEAN MONNET CHAIR

. Disclaimer: The European Commission's support for the production of
il With the support of the _N. i _.7‘- this publication does not constitute an endorsement of the contents,
‘; : Erasmus+ Prog ramme which reflect the views only of the authors, and the Commission
* 4k

of the European Union - - cannot be held responsible for any use which may be made of the
; information contained therein.

1

Turkiye — Avrupa Birligi Goc Isbirligi: On Tespit

4 ™
Vize Serbestisi Diyalogu kimin*, Geri Kabul

Anlasmasi kimin* talebi olabilir?
-
/

.

*AB mi, Turkiye mi?

G /
e Geri Kabul Anlagsmasi — AB’nin talebi

e Vize Serbestisi Diyalogu — Turkiye’'nin talebi
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On Tespit

AB Geri Kabul Anlasmasi’ni istiyor; ctunkd...

e Her yil 400.000 ila 500.000 Uglinci tlke vatandasi hakkinda AB’den
gonderme karari aliniyor.
* AB’ye hukuka aykiri olarak girmek veya AB’de hukuka aykiri olarak kalmak
nedeniyle
¢ Bu kisilerden yalnizca %30’u koken Ulkesine veya transit gectigi llkeye

gonderilebiliyor.

* Komisyon websitesi verileri kullaniimistir. https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/irregular-migration-return-policy/return-readmission_en

Mavi: Bir Ulkede Hukuka Aykiri Bulunanlar, Turuncu: Génderme Karari Alinanlar,
Yesil: Gonderilenler, Cizgili Yesil: AB Uyesi olmayan bir devlete gonderilenler,
Sari: Hakkinda Giris Yasagi Alinanlar
Non-EU citizens subject to the t of immigrati islation in EU Member States, 2009-2019
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Source: Eurostat (online data codes: migr_eirfs, migr_eipre. migr_eiord and migr_eirtn
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On Tespit / Gonderme Sureci

Bu devlet, bu

Bir devlet, bir kisinin hukuka aylari

ilkesinde hukuka aykiri bué‘:‘r;‘fr‘:nk:r

bulundugunu fark eder. g .
karari ile
belirler.

O devlet, bu
génderme
kararini icra
etmek igin
GKA'y
kullanabilir.

AB acisindan Geri Kabul Anlasmasi (GKA)

e AB’de hukuka aykiri bulunan tginci Glke vatandaslarini AB’'den
gondermek icin en 6nemli arag olarak gorilmektedir.

On Tespit

‘ Turkiye, Vize Serbestisi Diyalogu’nu istiyor; ¢ctinki

e Tiirk vatandaslarinin Schengen alanina kisa sireli seyahati halinde «vize gilesi»

bitsin istiyor.
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Geri Kabul Anlasmasi

imza: 16 Aralik 2013

Yurarluk: 1 Ekim 2014

GKA, 6z olarak,

o karsilikhlik temelinde,

e Tlrkiye veya AB lyesi bir devlet agisindan

e diizensiz gé¢gmen olan vatandas, Ugclincli Glke vatandasi veya vatansiz kisinin
e duruma gore geri kabull veya transit gecisi ile ilgili

¢ kosullari, esaslari ve usulleri

e diizenlemektedir.

Geri Kabul Yukumlultkleri

4 I

Vatandas ile ilgili geri kabul yukimlliga (1 Ekim 2014)

-
/

AN

Uclincii ulke vatandasi veya vatansiz ile ilgili geri kabul
yukimlulugu (1 Ekim 2017 & 1 Haziran 2016 (?))

e Ozellikle, 6r: Tirkiye’den transit gecerek AB’ye (6r: Yunanistan’a) giris yapmis
olanlar

e Ulkede hukuka aykiri olarak bulunan kisiler (diizensiz gogmen)

e Bu yikumlalak, her ne kadar kagit Gistiinde nétr olsa da, pratikte, Turkiye’nin
zararina esitsiz sonuclar doguracaktir.




Hukuka aykirihk hangi
hallerde olusur?

llgili G¢men

Ulkede bulunusu hukuka aykiri mi?

Hayir ’

Evet

Dizenli Gégmen ’

Uluslararasi korumadan yararlanmak istiyor mu?

Hayir

Evet

Dlzensiz Gégmen ’

Uluslararasi koruma basvurusu baska devletge degerlendirilebilir mi?

Evet: ilk iltica Ulkesi & H
Glvenli Gglincl tlke (?) ayir
L Diizensiz Gécmen ’ Basvurusu kabul edilmis mi?
/ Hayir H Evet
(duruma gore)
Gonderme karari ve . - . C
GKA ile icrasi Dilizensiz Go¢gmen H Diizenli Go¢men
4 NiSAN 2016 TARIHINDEN ITIBAREN
TESLIM ALINAN DUZENSIZ GGCMENLER
UYRUK TOPLAM UYRUK TOPLAM
GENEL TOPLAM || cenELTOPLAM | wu |
PAKISTAN 707 FILISTIN 6
SURIYE 351 TUNUS 5
CEZAYIR 192 FILDIgi 5
BANGLADES 102 HAITI 4
AFGANISTAN 101 LUBNAN 3
IRAK 91 MALI i
. FAS 56 DOMINIK 3
4 Nisan 2016 — IRAN 1] HINDISTAN 3
MISIR 2 KONGO g
27 MaWS 2016 NIJERVA 18 YEMEN ?
SRI LANKA 17 BURKINA FASD 1
DEMOKRATIK KONGO 16 GAMBIYA 1
KAMERUN 1 KOMORLAR 1
NEPAL " NUJER 1
MYANMAR 9 SIERA LEONE 1
GINE 9 SUDAN 1
SENEGAL 7 UroUN 1
GANA 6 7IMBABVE 1
u EE-:ZGLE[E: |

£ Payiey 208
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4 NISAN 2016 TARIHINDEN TIBAREN
TESLIM ALINAN DUZENSIZ GOCMENLER

UYRUK TOPLAM UYRUK TOPLAM
PAKISTAN 74 LUBNAN i
SURIYE 39 FiLgisi f
CEZAYIR 198 SIERRA LEONE 5
AFGANISTAN 143 HAITI &
RAK 13 NaLl 4
BANGLADES 106 DOMiNiK 3
FAS 5 HINDISTAN 3
iRAN 56 KONGO 2
. MISR n YEMEN 2
httpS.//WWW.gOC DEMOKRATIK KONGO zv URDON 2
_gov_tr/ge ri-alim NJERYA % BURKINA FASO 1
KAMERUN P GAMBIYA 1
SRl LANKA " KOMORLAR 1
FILISTIN 7 NLER 1
NEPAL ) SOMALI 1
GANA " SUDAN !
GINE 0 QBEISTAN 1
MYANMAR 9 1060 1
SENEGAL 8 ZIMBABVE 1

TONUS 8
GENEL TOPLAM 2.069
*J GOC I0AR: |
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Vize Serbestisi Diyalogu

[Vize Serbestisi Diyalogu nasil ilerlemektedir?

[Birinci Asama

N N

e Bakanlar Konseyi (21 Haziran 2012)

e Komisyon Tirkiye’'ye yonelik olarak vize serbestisi stirecini
baslatsin.

e Tlrkiye ile AB (21 Haziran 2012)
e Geri Kabul Anlasmasi parafe edilmistir.
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Vize Serbestisi Diyalogu

[ikinci Asama J

e Turkiye ile AB (16 Aralik 2013)
e Geri Kabul Anlasmasi imzalanmistir.

e VVize Serbestisi Diyaloguna iliskin Mutabakat Zapti
imzalanmistir.

e Yol Haritasi belirlenmistir.
e 72 Kriter

13

Vize Serbestisi Diyalogu

[Yol Haritasi / Bes Ana Baslik / 72 Kriter

* Belge glivenligi
e GO¢C yonetimi
e Kamu dizeni ve guvenligi

e Temel haklar
e Dlizensiz go¢cmenlerin geri kabull
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Vize Serbestisi Diyalogu

[Orijinal Plan }

e1 Ekim 2017’de Geri Kabul Anlasmasi
temelinde Uclncu tlke vatandasi veya
vatansiz ile ilgili geri kabul yakimlultgu
baslasin.

e 1 Ekim 2017’de vize serbestisi gerceklessin.

15
’ hukuka ayk isleri
2015°te saptanan hukuka ayKkiri sinir gecisleri
Eastern borders route
: hg - (1275)
Detections of illegal border- 1920
crossing at the EU’s external
borders, 2015
(282962)
Waestern Balkan route =~
1 822 337 (43 357) Not specified 5!‘25:
ria 90 06!
Route 764 038 :’fr’hw’m b Black Sea route
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Vize Serbestisi Diyalogu

Birinci Revizyon: Turkiye — AB Hiikiimet ve Devlet Baskanlari Toplantisi
(Kasim 2015)

¢ Geri Kabul Anlasmasi Haziran 2016’da tam islerlik kazansin.
e Vize Serbestisi Diyalogu hizlandirilsin. (Ekim 2016’da vize serbestisi gerceklessin.)
o+
¢ Ortak Go¢ Eylem Plani uygulansin.
e Tirkiye icin Siginmaci Mali imkani olusturulsun.
* Tiirkiye — AB Ust Diizey Diyalogu giiclendirilsin.
e GUmrk Birligi glincellensin.
¢ Katilim mizakerelerine hiz verilsin.
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Vize Serbestisi Diyalogu

ikinci Revizyon: 1. Tiirkiye — AB Hiikiimet ve Devlet Baskanlari
Toplantisi (18 Mart 2016)

¢ Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki ikili Geri Kabul Anlasmasi 20 Mart 2016’dan itibaren
tam islerlik kazansin.

¢ Vize Serbestisi Diyalogu hizlandirilsin. (1 Haziran 2016’da vize serbestisi gerceklessin.)
o+

¢ Diizensiz go¢lin 6nlenmesi amaciyla "1'e 1" formuli hayata gegirilsin.

¢ Tahsis edilen 3 milyar avronun kullanimi hizlandirilsin, ilave 3 milyar avro fon
saglansin.

e Gumrik Birligi glincellensin.
e Katilim muzakerelerine hiz verilsin.
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BIREBIR FORMULU KAPSAMINDA LKEMIZDEN CIKIS YAPAN

https://www.goc.gov.tr/gecici- SURIYELILERE ILISKIN iSTATiSTIKi BILGILER
koruma5638
OLKE TOPLAM
TOPLAM 32.752
ALMANYA 12.547 |
AVUSTURYA [ 213 ,
BELCIKA 1.795 |
__ BULGARISTAN — - & |
DANIMARKA [ 31 :
_ESTONYA | 59
FINLANDIYA [ 2.541
__FRANSA _ 5.107 |
HIRVATISTAN | 250 |
HOLLANDA | 4.938 |
ISPANYA [ 906
ISVEG [ 2.961
ITALYA [ 396
LETONYA 46
LITVANYA | 102
LOKSEMBURG [ 206
MALTA | 17
PORTEKIZ | 450
ROMANYA ! 68
SLOVENYA : 34
:.{ P .l *31.03.2022 tarihi itibariyle
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Vize Serbestisi Diyalogu

{Komisyon (4 Mayis 2016)

©539/2001 sayil Tizlik’te degisiklik dnermistir.

e Turk vatandaslarinin Schengen alanina kisa
sureli seyahati halinde vize istenmesin.
e Turkiye’nin yol haritasinda yerine getirmesi
gereken kriterler oldugunu not dismustur.
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2021’de saptanan hukuka aykiri sinir gecisleri

NUMBER OF ILLEGAL
BORDER-CROSSINGS
JAN-DEC 2020/2021

Route Name

-
~

! & A
| :

-

\ % _l;._

Total number

of incidents
Percentage change
from last year

Western
African

22 504
-2.3%

Western
Mediterranean

18 254
6%

FRONT=X

Eastern 7915
Land Border™ 1069%

Western
Balkan /”
,qj/ 0540

jiosoy . Eastern

Mediterranean
Central

s
Mediterranean 20373
0:5%
(6513624
1837)
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22 Mart 2021 / Yuksek Temsilci Raporu

AB-Tiirkiye Siyasi, Ekonomik ve Ticari iliskileri Durumu Raporu
(Yaksek Temsilci — 22 Mart 2021)

* Siyasi iliskiler
* AB ile Tuirkiye Arasindaki ikili iligkiler
e Ekonomi ve Ticaret
e Sonug: asamali, orantili ve geri dondurilebilir bir yaklagsimla olasi isbirligi
alanlari belirlemek...

¢ *https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2021/EN/JOIN-
2021-8-F2-EN-MAIN-PART-1.PDF
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22 Mart 2021 / Yiksek Temsilci Raporu

[AB ile Tirkiye Arasindaki ikili iliskiler

e Ortakhk Anlasmasi

e Katilim muizakereleri, kriterler, katilm 6ncesi yardimi

® GOg ve 2016 AB — Turkiye Bildirisi

e Zirveler ve Ust Diizey Diyaloglar

e Halklar arasi temas ve Tirkiye'nin AB programlarina katilimi
¢ Vize liberalizasyonu

e AB kisitlayici tedbirleri

23

22 Mart 2021 / Yuksek Temsilci Raporu

‘ Vize liberalizasyonu...

‘ ...Kriterler

¢ Yol haritasindaki 6 kriter* hala karsilanmamistir.

¢ Yol haritasindaki diger kriterler gecici olarak karsilanmis sayilir, dolayisiyla
devamli gbzetim altinda tutulmalidir.

‘ ...Yardim teklifi

e Komisyon uzmanlari, Avrupa Konseyi uzmanlari ile birlikte, kalan kosullari
karsilamak (izere Turkiye'ye teknik yardim dnermeyi stirdiirmektedir.

24
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22 Mart 2021 / Yiksek Temsilci Raporu

*Yol Haritasindaki 6 Kriter

e Yolsuzlukla mucadele ile ilgili dnlemler

e Cezai konularda adli ishirligi yapmak (Tim AB Uyesi devletler ile)

e EUROPOL ile Operasyonel isbirligi Anlasmasi yapmak

¢ AB standartlari ile uyumlu kisisel verilerin korunmasi mevzuati

e Orgiitlii suglar ve terérizm ile ilgili hukuki cerceveyi AiHS, AB
muktesebati ve lGye devlet uygulamalari ile ayni hizaya getirmek

e Geri Kabul Anlasmasi’nin tim hikimleriyle ve tim lye devletlere
karsi uygulanmasi

25

Vize Serbestisi Diyalogu

‘ Vize Serbestisi Diyalogu

e GO¢ krizi dinince yerinde saymaya baslamistir.

‘AB

e Yol haritasindaki tim kriterlerin yerine getirilmesini beklemektedir.

\ Tiirkiye

e Geri Kabul Anlagsmasi’ni —=lg¢lncl Ulke vatandaslari dahil-tam olarak
uygulamayi, vize serbestisi saglanana kadar, otelemistir.
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