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1- 2021 YILI iKiNCi CEYREGINDE BASIN
OZGURLUGU ATMOSFERI

Tilrkiye'de basin ve ifade 6zglrligl oniindeki engelleri ortadan kaldiracak higbir adim atilmadi.
2021 yil icinde temel hak ve dzgirliiklerdeki gerileme siirdii. istanbul Sézlesmesi'nden gikiimasi,
Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarinin uygulanmamasi, Anayasa Mahkemesi'ne yénelik
iktidar cephesinden yoneltilen elestiriler, gazetecilere, aktivistlere, elestirel diigiincelerini ifade eden
sosyal medya kullanicilarina yonelik ceza davalari, teror ve orgutli suglar gergevesinde gozalti suiresi
ve kamu gdrevinden cikariima gibi Olaganiistii Hal Dénemi uygulamalarinin siirmesi, insan Haklari
Eylem Plani'nin beklentilerin gerisinde kalmasi, Koronaviriis salgini nedeniyle alinan kisitlayici
tedbirlerin gifte standartl uygulanmasi gibi konular Tiirkiye'nin uluslararasi demokratik standartlar
acgisindan olumsuz tablosunun ana basliklarini olusturdu.

Basin ve ifade 6zglrligl online daha buylk bir engel getirecegine kesin goziyle bakilan yeni
“internet, dezenformasyon ve yalan haber” yasasi hazirligi ise tamamlanamadi. iktidar Ekim ayi
basinda TBMM'ye sunulacagi agiklanan yasayl bu raporun yayina hazirlandigi 2022 Subat ayinda
da Meclis’e getirmedi. Y1l iginde teklifle ilgili agiklamalar derlendiginde iceriginin genis tutulacagi
goriiliiyor. “Internet medyasina diizenleme”, “sosyal medyaya yeni kurallar”, “yabanci kaynaklardan
fon alan basin kuruluslarina diizenleme”, “dezenformasyon ve yalan haberle miicadele igin bir birim
kurulmasi ve ceza uygulamasi getirilmesi”, “basin meslek orgiitlerine diizenleme” gibi birbiriyle
yakindan iligkili pek cok bashgin yasa teklifinde yer alacagi belirtildi. icerik netlesmese de yeni
yasanin basin ve ifade 6zgurligini kisitlayan, yeni sansir uygulamalarini devreye sokan, tek sesli
yayinciligi besleyen bir kurguda olmasina kesin goziiyle bakilyor. iktidar sdzciileri ise bunun bir sansiir
yasasl olmayacagini, dezenformasyonun ve yalan haberin 6nlenmesini hedeflediklerini belirtti. Buna
karsin hem muhalefetin sdylemine hem de diger elestirel ¢ikislara karsilik olarak “yalan terori ve
dezenformasyon” nitelemesi siirdii. Bu nedenle yasa teklifinde hakaret, yalan haber, dezenformasyon
gibi kavramlarin nasil tanimlanacag@i merak ediliyor.

Gazetecilere ve muhalif gorislerini dile getirenlere yonelik kisitlamalarin stirdiigd 2021 yili boyunca
elestirel tim kesimlere karsi iktidar yanlsi basinda ve sosyal medyada karalama kampanyalari
yuriitldd. iktidar partisine, mittefiklerine ve hiikiimet uygulamalarina yonelik pek ¢ok elestiriye cok
sert dille karsilik verildigi 6rnekler sikga gortildi. Elestirel dislinceler, cogulculuga olanak tanimayan
“terorist, darbeci, besinci kol, gayri milli, hain” gibi suglamalarla karsilanmaya devam etti. Bir bakan,
birokrat ya da siyasetgiden gelen suglayici agiklamalarin sosyal medyada tehditlere yol agtigi
gorildi. Bunlarin gazetecilere yonelik sokak saldirlarina donistigi ornekler kaygilar arttirdi. Tim
bu hak ihlalleri tehditlere, saldirilara yol ag¢ti§i kadar bir korku iklimi de yaratti, sansiir ve otosanstre
de neden oldu.
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Tirkiye'de basin 6zgirligu atmosferini belirleyen temel gostergeler arasinda cezaevindeki gazeteci
sayisi yer aliyor. Gazetecilik 6rgitleri ve hak savunucularinin cezaevindeki gazeteci sayilarinaiiligkin
farkl tespitleri, temel olarak haber Uretim sirecinin dogrudan i¢cinde olmayan basin ¢alisanlarinin
da listelere alinmasindan kaynaklaniyor. Gazeteciler Cemiyeti'nin Ozgiirliik icin Basin raporlarinda,
2021 yih Aralik ayr sonunda 23'G hdkimld, 21'i tutuklu olmak Uzere toplam 44 gazetecinin
cezaevinde oldugu kayitlara gecti. 2016'daki darbe girisiminin ardindan 158’e ¢ikan cezaevindeki
gazeteci sayisi 2020'nin sonunda 72 olarak kaydedilmisti. 2021'deki belirgin diistise kargin Turkiye,
50 gazetecinin parmakliklar ardinda oldugu Cin’in ardindan diinyada en ¢ok gazeteci hapseden
ulkeler arasinda ikinci sirada yer aldi.’ Bu durum, tim olumsuzluguna karsin gazetecilerin tutuklu
yargilanmasina yonelik kararlardaki azalma da dikkate alinarak gorece iyilesme olarak not edildi.
Ancak hala kalici bir 6zgurlik sevinci yasatmaktan uzak. GClinkii cezaevindeki gazeteci sayisindaki
azalma temel olarak 2016’daki darbe girisiminin ardindan hikim giyen gazetecilerin ceza infaz
siirelerini doldurarak tahliye olmasindan kaynaklaniyor. Sinir Tanimayan Gazeteciler Orgiitii'niin
her yil yayinladi§i basin 6zgiirligi endeksinde de gecgen yil 154'linci sirada olan Tirkiye, 2021'de
153’lincu siraya yerlesti. Turkiye'nin bir sira yukari cikmasinda, endeksteki diger lilkelerde yasanan
gelismelerin de etkili oldugu ifade edildi.?

2021 yihinda 241 gazeteci yargilandi, 28 gazeteci ceza aldi. Tirkiye'de gazeteciler siklikla
toplumsal olaylari, sokak eylemlerini takip ettikleri sirada goézaltina alindi. M4D raporlarinda
2021 yiliigindeki gozalti uygulamalari tek tek tarandi ve not edildi. Yil boyunca agik kaynaklardan
derlenen verilere ve gazetecilerin bildirimlerine gore Tirkiye'de gozaltina alinan gazeteci, basin
calisani ve yayinci sayisi en az 73 oldu. Gozaltina alinan 20’si kadin 73 gazetecinin ¢ogu iktidar
politikalarina karsi protesto haklarini kullananlarin eylemlerini takip ettikleri sirada gézaltina
alind.

Eylemlerin siddetle bastirilmasi sirasinda polisin yetkisini agan bicimde gli¢ kullanmasi yil iginde
basin meslek orgitleri tarafindan en ¢ok elestirilen uygulama oldu. Bu uygulamalarin zirveye
ciktigi donem Emniyet Genel Mudirligid’'nin eylemlerde goriinti ve ses kaydini yasaklayan
genelgesinin ydrurlige girdigi donemle paralellik tasiyor. Genelgenin yayimlanmasindan bir
siire sonra bardag@! tasiran, istanbul'daki Onur Yiiriiylisi sirasinda polisin yere yatirdigi foto
muhabiri Bulent Kili¢'l, bogazina diziyle bastirarak goézaltina almasi oldu. Basin meslek orgditleri
bu olayin ardindan gazetecilere yonelik artan siddeti protesto etmek icin eylemler dizenledi.
Kilic'ln o andaki sdzlerinden hareketle “Nefes Alamiyoruz” sloganiyla istanbul, Ankara ve
izmir'de diizenlenen eylemlere yiizlerce gazeteci katildI.

2021 yilinda yurdun tiim bolgelerinde gazetecilere yonelik fiziksel saldiri vakalar raporlandi. Bu
siddet olaylari genellikle, biylksehirlerde eylemleri izleyen gazetecilere ve yaptiklari haberler
nedeniyle yerel siyasi aktorlerin de aralarinda oldugu gruplarin saldirilarina ugrayan yerel
basin galisanlarina yonelikti. Tlrkiye'de 2021'de fiziksel siddete ugrayan gazeteci sayisi tespit
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edilebildigi kadariyla en az 115 oldu. Bursa'da radyo programcisi Hazim Ozsu dini yorumlarini
begenmeyen bir dinleyici tarafindan oldurildi.

Siddete karsi bir araya gelen basin meslek orgutleri 2021'de hukuki miicadelelerinde de ortaklasti
ve kazanim elde etti. Medya Dayanigsma Grubu lyesi meslek orgutlerinin a¢tigi davalar sonucunda
Basin Karti Yonetmeligi’'nin yiritmesi durduruldu.

Radyo Televizyon Ust Kurulu'nun (RTUK) 2021'de verdigi 103 cezadan 80'i yine iktidara elestirel
yayinlariyla 6ne ¢ikan televizyon kanallarina kesildi. Halk TV, Tele 1, KRT, Fox TV ve Habertirk'e toplam
23 milyon 743 bin lirayl bulan ceza veridi. Basin ilan Kurumu'nun (BIK) raporlarina gére 2021'de
gazetelere resmi ilan kesme cezasi verilen giin sayisi toplam 639 oldu.

M4D Projesi kapsaminda medya takip sirketlerinin verilerinin derlenmesiyle yapilan kamu reklami
kullanimi arastirmasi sonuglari 2021 yilinda medya ekonomi politigi bashdinda en ¢ok konusulan
calisma oldu. Bu ¢calismanin sonugclariyla RTUK ve BiK'in yillik ceza karneleri karsilastirildiginda, ceza
alan basin kuruluglanyla kamudan reklam alamayan basin kuruluslarinin ayni oldugu ortaya cikti.
Medyada diizenleyici, denetleyici kuruluslarin yaptirnmlariyla basinin 6nemli gelir kaynagi olan kamu
ve kamu ortakh kuruluglarin reklam politikasinin paralelligi Turkiye'de medyaya yonelik ¢ok yonli
iktidar kontroltiniin bir kaniti olarak ortaya konuldu.

Blyik yatinmlarla yayin hayatina baglayan Olay TV'nin baskilar sonucu kapatilmasi gibi 2021'de
Tirkiye'de medyanin ticari bir sektor olmaktan uzaklastigi, siyasetin bu alandaki belirleyiciliginin arttigi,
medya sermayesinin blyik boliminin iktidarla siyasi ve ekonomik bagimhlik iliskisi iginde oldugu
yonindeki tespitleri dogrulayan pek ¢ok veri bu raporun Medya Ekonomi-Politigi bashgi altinda yer aldi.

Yil iginde yazili basindaki daralmaya iligkin veriler de raporun 6nemli bir bélimunu olusturuyor.
Alti matbaasi ile birdonemin en 6nemli tretim tissii Demiroren Printing Center tesislerindeki kagit
kullanim miktarlarindaki dramatik diisiis raporumuzda not edildi. 2017'de 17,4 milyar olan yilhk
sayfa basim sayisi istikrarli bicimde azaldi ve 2021'de 6,3 milyara diistii. Bu matbaalar disinda
basilan yayinlar nezdinde ayni istikrarli diisiis Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun yillik Yazili Basin
istatistiklerine de yansidi. Kamuoyuna agiklanmayan BiK faaliyet raporlarina gére de resmi ilan
yayinlama hakki kazanmigs gazete sayisi 2016'da bin 156 iken 2021°de bu sayi 982'ye diisti. Bu
veriler yazili basindaki kan kaybinin dogrudan Koronaviris salgini ile ilgili olmadigini da ortaya
koydu. Yilin biyuk krizi salgin nedeniyle agir yara alan daha sonra da ekonomideki sorunlar
karsisinda 6lime terk edilen yerel basinin yasadidi krizdi. Basta kagit olmak lizere tim matbaa
girdileri ithal olan yerel basin kuruluslari, tim yayincilik sektort gibi, TLnin déviz karsisindaki
deger kaybi ve kurdaki istikrarsizligin da etkisiyle kapanmakla karsi karsiya kaldi. Yeni resmi ilan
fiyat tarifesi belirlenememis olmasi da bu siireci etkiledi. Ustelik kamu kurumlarinda tasarruf
gerekgesiyle gazete alimi ve ilan verilmesi gibi yasaklar getiriimesi yerel basini darbogaza soktu.
Bu siire icinde iletisim Baskanligi'nin biitcesinde yiizde 60 artis yapilmasi devlette basindan ¢ok
iletisimin 6nemsendigini gostermesi agisindan ¢arpici bir 6rnek olugturdu.



M4D Projesi'nin 2021 yi Mesleki Memnuniyet Arastirmasi, Turkiye'de gazeteciligin goriniminu
yansitmasi agisindan yilin en 6nemli ¢alismalan arasinda sayilabilir. Cogu geleneksel medya
kurumlarindan 317 gazetecinin katiimiyla yapilan arastirma, gazetecilerin meslegini 6zgirce
yapamadigini, mesleki memnuniyetlerinin giderek azaldigini ortaya koydu.

Arastirmada, yerel medyadaki gazetecilerin ylizde 66’s1, ulusal medyadaki gazetecilerin de yiizde
60’1 tehdit aldigini belirtti. Gazetecilerin licte birinden fazlasi meslegi nedeniyle gozaltina alindigini
ya da yargilandigini not etti. Arastirma, her 10 gazeteciden birinin 24 yasina gelmeden gozaltina
alindigi sonucuna ulasti. Kadin gazetecilerin neredeyse tamami cinsiyet ayrimciligina ugradigini
ifade etti, ylizde 34,5'i ayrimcilikla sik sik karsilagtigini belirtti. Gazetecilerin ylizde 60’1 haberlerinin
sansire ugradigini, yizde 78,6's1 giivencesiz ¢alismanin ifade 6zgurliginid olumsuz etkiledigini
vurguladi. Gazetecilerin li¢te birinin basin sigortasi kapsaminda calistirildi§i, beste birinin serbest
gazetecilik yaptigi gorildi. Arastirmaya gore gazetecilerin yarisi basin karti olmadan c¢alisiyor.
Beste Uicli yasal ¢alisma siiresinin Gizerinde 9-12 saat c¢aligiyor ve her 10 gazeteciden biri 13 ila 17
saat mesaiyle gorev yapiyor. 2021 yilinda, bu yogun ve sorunlu ¢aligma atmosferinde gazetecilerin
ylzde 38,2'sinin 3 bin TL ve alti maaslarla ¢alistidi, 5 bin TL ila 3 bin TL tcret aldigini sdyleyenlerin
oraninin yltizde 35 oldugu goruldi. Tirkiye'de gazeteciler 2021 yilini bu kosullar altinda geride
birakti.

Tim tabloya kargin 2021 yili gazeteciler igin bazi kazanimlara ve gorece iyilesmelere de isaret
edebilecedimiz bir yil oldu. Yiksek yarginin basin 6zguirligi vurgulu kararlari, tutukluluk tedbirindeki
gorece azalma, cezaevinden tahliye olan gazeteciler, basin karti ya da sendika tyeligi gibi konularda
hukuki kazanimlar gorece iyilesme isaretleri arasinda sayilabilir. Ayrica 2021 yilinda basin meslek
orgutlerinin pek ¢ok giindem maddesinde bir araya geldigi, ortak miicadele zemininde bulustuklari
ve kazanim elde ettikleri de gorildu. Ancak basin 6zgurligintn, demokrasi ve g¢ogulculugun
gelisecegdi yoéniinde umutlu olmak icin nedenler hala ¢ok az. insan Haklari Eylem Plani ve adalet
reformu miujdeleriyle baslayan 2021 yihinin sonunda, bu gergeklesmeyen iyilestirmelerin mimari
olarak gorilen Adalet Bakani’'nin bile gérevinden ayrildigini unutmamak gerekir.

M4D 2021 Medya izleme Raporu’nda uluslararasi kurumlarin Tiirkiye'de basin 6zgiirliigii goriinimiine
iliskin raporlarinin derlenmesi ve onlarin gostergeleri gergevesinde tablonun ortaya konulmasindan
ziyade bu raporlara veri olusturacak sekilde drnek bazi vakalara ve analizlerine de yer verildi.

Gazeteciler Cemiyeti'nin Avrupa Birligi finansmaniyla yiriittigi Demokrasi igin Medya/ Medya igin
Demokrasi (M4D) Projesi 2019 yilindan bu yana (¢ aylik ve yillik raporlariyla medyanin durumunu
izliyor. 2021 yillik raporunda M4D Projesi'nin yil i¢cinde U¢ aylik donemler halinde yayinladigi
raporlarinda 6ne ¢ikan gelismeler bir araya getirildi. Ayrica yilin son geyregindeki gelismeler de
bu raporda islendi. Raporda projenin basin 6zgurlugine katki sunmaylr amaglayan degerlendirme
ve onerileri de yer aldi. Gazeteciler Cemiyeti'nin Ozgiirliik icin Basin (OiB) Projesi ile giin giin tim
gelismeleri not ettigi ayrintil basin ve ifade 6zgurliigu raporlarina ve M4D Projesi li¢ aylik raporlarina
buradan ulasabilirsiniz.
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M4D Projesi medya izleme ¢alismasini 2021’de de g aylik ve yillik hazirlanan raporlarla surdurda.
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Her iki tlr rapor igin de takip edilen yontem cgizelgesi sdyle oldu.

Tablo-1: M4D Projesi Medya izleme Raporu Yéntem Cizelgesi

Konu Alt alanlar Gostergeler Veri kaynagi
«  Kanundaki degisiklikler
AYM basvuru sayisi ve Yerel mevzuat
sonuglari AYM veri tabani
. AIHM basvuru sayisi ve AIHM veri tabani
Yasal diizenlemeler AP L
sonuglari Ozgirliik i¢in Basin Projesi
1-Basin . Basin davalari : . . ;
e Cezaevindeki gazeteci sayisi veri tabani
0zgurliginde Basin kartl
- : «  Basin karti sayisi, bagvuru Acik kaynak tarama
yasal diizenlemeleri

diizenlemeler,
devlet & hiikiimet
politikasi

RTUK ve BIK kararlari

. Sansiir, oto-sanstir,
siddet, hedef gosterme,
tehdit, ayrimcilik

cevaplanma stresi, iptalleri
RTUK ve BIK cezalari

BiK resmi ilan dagrtimi
Gazetecilere donik siddet,
sanstir, hedef gosterme, tehdit
ve ayrimcilik pratikleri
Engellenen site ve sosyal
medya hesabi sayisi

Mesleki anketler

TBMM soru 6nergeleri
RTUK ve BIK veri tabani
CIMER bilgi edinme
basvurular

M4D Projesi Durum
Degerlendirme Toplantilari

2- Medya
ekonomi-politigi

Medya kuruluslar
mali politikasi ve yayin
ilkeleri

Medya sahipligi

Basin galisanlarinin
durumu

Yayin ilkeleri niteliksel
incelemesi

Mali politika bildirimleri
niteliksel incelemesi
Medya sahipligi & siyasi
iktidar organik ve dolayli
iliskisi

Sermaye yogunlagmasi ve
medya tiketim iliskisi
Reklam & ilan politikalari
Sendika uyeligi & toplu is
sozlesmeleri

Gazeteci maaslarn & sosyal
haklari

Kapanan basin kuruluslari
isten cikarmalar

Acik kaynak tarama

+  Medya kuruluslan
faaliyet raporlari

+  Yayinilkeleri
Tiraj ve reklam kullanim
verileri
Televizyon izleme
Arastirmalari A.S. rating
verileri

+  Alexa ve Similar tiklama
istatistikleri

+  Media Cat kdse yazari
paylasim endeksi

. Sendikal istatistikler
Meslek orgitleri ve
galisma gruplari
raporlari

. Mesleki anketler

3- Haber uretimi
ve degeri

. Haber uretimi ve
arastirmaci gazetecilik

+  Dezenformasyon ve
bilgi tekeli

Haber uretim siirecinde
bagimsizlik ve iretim
araglarina erisim

Haber kaynagina erisim
Akreditasyon yogunlugu
Kopyala-yapistir haber
yogunlugu

Sosyal ve konvansiyonel
medyada ortaklasan, yanhs
bilgilerle yirutilen siyasi
hedefli kampanyalar

Acik kaynak tarama

. M4D Projesi Durum
Degerlendirme
Toplantilari
Mesleki anketler

+  Sosyal medya raporlari
Meslek orgtleri
raporlari




Konu

4- Savunuculuk
faaliyetleri ve
gazetecilerin
kurdugu yeni
girigsimler

Alt alanlar

Sendikal calismalar
Cemiyet, siyasi parti
ve diger STO'lerin
calismalari
Uluslararasi sivil
toplum ve AB
calismalari
Gazetecilerin kurdugu
yeni girisimler ve
bireysel savunuculuk
calismalari
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Gostergeler

Basin 6zgurligu kampanyalari
sayisl, niteligi ve erisimi
Savunuculuk ¢alismalarinin
mevzuattaki degisimlere etkisi
Gazetecilerin kurdugu
girisimlerin sayisi ve
surdurdlebilirligi

Uluslararasi mekanizmalarin
raporlari ve Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin oneri veya
yaptirimlari uygulama

Veri kaynagi

Acik kaynak taramasi
M4D Projesi Durum
Degerlendirme
Toplantilar

Mesleki dederlendirme
anketleri

Ulusal, bolgesel ve
uluslararasi medya
izleme raporlari

yogunlugu

Bu gosterge ve veri toplama ydntemi tablosu hazirlanirken “Avrupa Birligi'nin Genisleme
Ulkelerinde Basin Ozgiirligii ve Medya Entegrasyonu Alanlarinda Sagladigi Destekler icin Rehber”
belgesinde bulunan sonug ve gosterge tablosundan yararlanildi. 2014-2020 Genisleme Politikasi
kapsaminda hazirlanan rehberde belirtilen gostergeler, Tirkiye'deki 6zgin kosullara uyarlanarak
ve erisilebilir veri setleri gézden gegirilerek diizenlendi. Tabloda belirtilen veri kaynaklarinin bir
bolimine agik sekilde erilisebiliyor.

Basin karti, engellenen site ve sosyal medya hesabi, BiK ceza ve resmi ilan dagitim istatistikleri,
kamu kuruluslar reklamlari kullanim istatistikleri, medya kuruluslarina ait faaliyet raporlari,
reklam butgesi gergeklesmeleri gibi verilere ulagilamiyor. Buna karsin M4D Projesi 2021 yilinda
gazetecilerin cabalariyla ulasilan BiK ceza ve resmi ilan dagitimi ve medyada kamu reklamlari
kullanimlari gibi erisimi gli¢ bazi verileri, medya takip ve raporlama sirketleriyle is birligi
sonucunda dogruladi ve bu veriler ilk kez ikinci ¢geyrek donemi M4D Raporu’nda yayinlandi.

Verilere ulagsmak icin Cumhurbaskanhgi iletisim Merkezi'ne dogrudan ydneltilen sorulara yanit
verilmedigini, pek ¢ok sorunun milletvekilleri tarafindan yoneltilmesi ile yanitlanabildigini not
etmek gerekir.

Veri toplamada karsilasilan zorluklar Gazeteciler Cemiyeti ve M4D Projesi 6z kaynaklari
kullanilarak asilmaya calisiliyor. Gazeteciler Cemiyeti OiB Projesi’'nin aylik olarak hazirladig
raporlarin hazirlanmasi sirasinda toplanan veriler M4D Projesi raporlarina zemin hazirliyor.
2021 sonunda diizenlenen mesleki degerlendirme anketi ile gazetecilerin raporun tim basliklar
altinda katki sunacak gorisleri toplandi. 2021 yili 10 Ekim-15 Aralik arasinda yanita agik kalan
anket kapsaminda 317 gazeteciye ulasildi. Gazeteciler Cemiyeti ve M4D Projesi hesaplarindan
acik cagriyla paylasilan anketlerde gazetecilerin ¢alisma kosullari, basin kartlari, sansir ve oto-
sansir, medyada toplumsal cinsiyet, mesleki memnuniyet, haber kaynaklari, 6zlik haklar ve
calisma hayati basliklarinda veri toplandi. Ayrica 2021 yili boyunca dort Durum Degerlendirme
Toplantisi gergeklestirildi. Sirasiyla, 6zgiun haber uretimi ve degerinin ele alindig1 “Karadeniz
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Bolgesi Degerlendirme Toplantisi”, miltecilerin ve go¢ haberciliginin ele alindigi “Giiney ve
Dogu illeri Degerlendirme Toplantisi”, iklim krizi ve orman yanginlarinda gazetecilije odaklanan
“Akdeniz ve Ege illeri Degerlendirme Toplantisi”, yerel basinda girdi maliyetleri krizi ve yeni
finansman olanaklarinin ele alindigi “ic Anadolu illeri Degerlendirme Toplantisi” diizenlendi.
Bu toplantilarda bolge illerinden katilan gazeteciler, cemiyet ve dernek baskanlarinin aktardigi
bilgiler de M4D Projesi raporlarinda iglendi.
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3- BASIN OZGURLUGUNDE YASAL
DUZENLEMELER, DEVLET VE HUKUMET

POLITIKASI

2021'de neler oldu?

+ Dezenformasyonla miicadele gerekgesiyle hazirlanan yasa teklifi Meclis'e sunulamadi,
bekleyis siiriiyor.

* Genelge, yonetmelik, kararnamelerle basin ozgiirliigii daraltildi.
istanbul S6zlesmesi'nden cikildi, Emniyet Genel Miidiirligii eylemlerde gériintii alinmasini
yasaklayan genelge yayimlad, iletisim Baskanh@i yeni Basin Karti Yonetmeligi yayimladi,
Tasarruf Tedbirleri Genelgesi ile yerel basin ekonomik olarak zora sokuldu, yeni yilin
basinda milli manevi degerler gerekgesiyle yeni bir “sanstir” genelgesi yayimlandi.

» Basin meslek orgiitleri bir araya gelerek hukuki miicadelelerini biiyiittii.
Basin Karti Yonetmeliginin yiritmesini durdurdu. Emniyet’in gortintii ahnmasini yasaklayan
genelgesinin yurtutmesi durduruldu. Milli manevi degerler gerekgesiyle yayimlanan
genelge Danistay'a tasindl. istanbul, Ankara, izmir'de basin meslek orgiitleri sokaga cikti,
gazetecilere artan siddet protesto edildi.

YILLIK BASIN KARNESI:

En az 44 gazeteci yeni yila demir parmakliklar ardinda basladi.
* 241 gazeteci yargilandi, 28 gazeteci ceza aldi.
Y1l boyunca gézaltina alinan gazeteci sayisi 73 oldu.
Arastirma bulgusu: Gazetecilerin (icte birinden fazlasi meslek yasaminda en az bir kez
g6zaltina alindi ya da yargiland.
* 2021'de en az 115 gazeteci fiziksel saldiriya ugradi, darp edilerek engellendi.
Arastirma bulgusu: Bes gazeteciden l¢l meslek yasaminda en az bir kez tehdit ald..
» AIHM'e 2021'de Tiirkiye'den basvurular Rusya'dan gelenlerin ardindan yine ikinci sirada yer
aldi. Turkiye en ¢ok hak ihlal karar verilen doérdlincu tlke oldu.
« RTUK 103 ceza verdi, 80 ceza elestirel yayin yapan beg televizyona kesildi: Yaklasik 23,7
milyon TL.
«  BIK 2021 Faaliyet Raporu’'na gore, 221 giinii Basin Ahlak Esaslari gerekcesiyle olmak lizere
gazetelere toplam 639 gin resmi ilan kesme cezasi verildi.
Arastirma bulgusu: Gazetecilerin beste (¢l haberlerinin sansire ugradigi gorisini paylasti.
Basin Karti sayisi 16 bin 429'a ¢ikti.
Arastirma bulgusu: Gazetecilerin yarisinin basin karti yok, ylizde 6’s1 basvuru sonucunu
bekliyor.
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Tiirkiye'de 2021 yil yargida reform ve insan Haklari Eylem Plani ile bu alanda ilerleme vaatleriyle

basladi. Yil boyu insan Haklari Eylem Plan’'nin uygulama asamalari izlenmeye calisildi ancak
zaman, verilen sozlerin samimi olmadigi yoniindeki elestirileri hakli gikardi.

Eylem Plani hakkinda Cumhurbaskani Erdogan, “Basin, yayin ve internet yoluyla islenen suglarda,
muhakeme sarti olan sureleri, ifade 6zgurligind giglendirmek amaciyla yeniden ele aliyoruz.
ifade ve basin dzgiirligiine iliskin standartlar yiikseltmek icin gazetecilerin mesleki faaliyetlerinin
kolaylastiriimasina yonelik tedbirler gelistiriyoruz” demisti.® Bu beyanlara yonelik tek gelisme plana
iliskin izleme ve Eylem Kurulu olusturulmasi oldu. Basin, yayin ve internet yoluyla islenen suclarda
muhakeme sarti sireleri ve ifade hdrriyetine iliskin mevzuatin bir yil icinde gbézden gegirilecegi
belirtildi.*

Bir hiikiimet adimi olmasina karsin insan Haklari Eylem Plani'nin AK Parti, MHP ve igisleri Bakanhg
tarafindan sahiplenilmedigi elestirileri yoneltildi.’

Elestirileri dogrular bicimde bu calismalarin mimari olan Adalet Bakani Abdulhamit Gil 2022
basinda goérevinden aynldi.® Tim bu durum, insan haklari, ifade 6zgirligi ve yargl reformu gibi
konularda vaatlerle baslayan 2021 yilinin 6zeti olarak degerlendirilebilir.

a. Yasal diizenlemeler, davalar, cezaevindeki gazeteciler
Tirkiye Blylk Millet Meclisi'nde 2021 yilinda basin 6zgirligini dogrudan olumlu ya da olumsuz
etkileyecek bir yasa degisikligi yapiimadi.

2020 sonunda uygulamaya konulan sosyal medya sirketlerine temsilcilik agma zorunlulugu
getiren yasanin ardindan 2021'de iktidar sozcilerinin en énemli glindemi yeni bir “internet basini/
sosyal medya/dezenformasyon/yalan haber” yasasi hazirliklari oldu. Sadece iktidar sozciilerinin
degil, gazetecilerin ve basin meslek orgiitlerinin, muhalefetin ve basin 6zglrligl savunucularinin
da yil boyunca 6nemli glindemi bu yasa hazirhi oldu. Ancak yasa teklifi 2021 yili icinde TBMM'ye
sunulmadi. Gazetecilerin edindigi kulis bilgileri ve Cumhurbaskani Erdogan’in son agiklamalari Subat
ay! icinde yasa teklifinin once Cumhurbagkanhginda son kez ele alinacagi ardindan 2022 Subat'inda
Meclis’e sunulacagi yoniindeydi. Ancak bu gerceklesmedi. Erdodan yasa hazirh§ hakkinda sunlari
soyledi: “Her seyden once yalan haberin, dezenformasyonun yayilmasini, sistematik bir sekilde
yayginlasmasini engelleyecek bir diizenlemeden sbz ediyoruz. ikincisi, yogunlukla sosyal medya
Uzerinden gergeklestirilen dezenformasyon faaliyetlerine karsi sosyal ag saglayicilarina, sosyal medya
sirketlerine ve kullanicilarina yénelik yeni diizenlemeler ve sorumluluklar gelmis olacak. Ugiinciisii de

internet haber sitelerine yine dezenformasyonu 6nleme adina bazi sorumluluklar getirilecek.”
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Ankara'da gazetecilerin edindigi bilgiler yasa teklifiyle internet medyasina diizenleme getirilecedi,
basin meslek orgutlerinin Danistay'a tasiyarak iptalini sagladidi hukuk disi basin karti yonetmeligi
maddelerinin yasa teklifine eklenecegi, sosyal medyada dezenformasyon yaptigi gerekgesiyle
sorusturulacak kisilere hakaret suglamasiyla islem yapilacagi yoniindeydi. Bu tir anti demokratik
hikidmler icermesine kesin goziiyle bakilsa da yasa teklifinin icerigine iliskin somut bilgiler barindiran
hicbir resmi agiklama yapiimadi.

Yasal diizenlemeler

2021 yilinda basin ve ifade 6zgurltigu ile ilgili yeni yasa yapilmasa da iktidar, kimi yasa niteliginde
sonugclar da doguran kararname, genelge ve yonetmelik gibi ydntemlerle basin ve ifade 6zgirligund
olumsuz etkileyen mevzuat diizenlemeleri yapti. Yil icindeki M4D raporlarinda ayrintilarina yer
verilen, en 6nemli diizenlemeler sdyle:

istanbul Sézlesmesi'nden ¢ikma karari

Yilin ilk ceyregindeki en dnemli diizenlemelerden biri istanbul Sézlesmesi'nden cikilmasiydi. Bu
gelismeninuluslararasidemokratik standartlar ve ifade 6zgurligu agisindan da 6nemtasidigi belirtildi.
Cumbhurbaskani Erdogan’in karariyla istanbul Sézlesmesi olarak bilinen “Kadinlara Yénelik Siddet
ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sdzlesmesi” Tiirkiye
Cumbhuriyeti bakimindan feshedildi. TBMM'de oy birligiyle yasalasarak yirirlige giren uluslararasi
anlagma niteligindeki s6zlesmeden Cumhurbaskani karariyla gikilamayacadi gerekgesiyle basta
kadin 6rgiitleri olmak iizere, barolar, CHP ve iYi Parti Danistay’a basvurdu. Ancak basvurular olumsuz
sonuglandi.

Emniyetin engelleme genelgesi

Emniyet Genel Midiri Mehmet Aktas’in imzasiyla 27 Nisan 2021'de yayimlanan genelge,
toplumsal eylemlerde ve sokak gosterilerinde polis memurlarinin goérintiisiiniin ya da sesinin
kaydedilmesinin “6zel hayat” ve “kisilik haklari ihlali” gerekgesiyle engellenmesini diizenliyordu.
Emniyet izinsiz goriintu kaydinin “6zel hayatin gizliligini ihlal” olarak degerlendirirken basin meslek
orgutleri genelgeyle halkin haber alma hakkinin ve basin 6zgurliginin engellenecegini duyurdu.
Muhalefet partilerinin, barolarin ve basin meslek 6rgiitlerinin genelgeye yonelik tepkileri yargiya da
tasindi. Gazeteciler Cemiyeti, Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi, izmir Gazeteciler Cemiyeti, Cagdas
Gazeteciler Dernegi, DISK Basin-is Sendikasi yaptiklari agiklamalarla Anayasa'ya aykiri diizenleme
iceren genelgenin iptalini istedi. Gazeteciler Cemiyeti ve Tirkiye Gazeteciler Sendikasi genelgenin
iptali ve yuritmesinin durdurulmasi igin Danigtay’da dava agti. Danistay genelgenin yuriitmesini
durdurdu.

Tasarruf Tedbirleri Genelgesi

Cumhurbagkanhginin 30 Haziran 2021 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan “tasarruf tedbirleri” konulu
genelgesibasinidayakindanilgilendiren maddelerigerdi. Buna gore kamu kurum ve kuruluslariizleme
ve kutuphane birimleri disinda guinlik gazete alamayacak, gorev alaniyla ilgili olmayan abonelikler
yapamayacak. Ayrica basina kurum faaliyetleriyle dogrudan ilgili olmayan reklam-ilan veremeyecek.
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Genelge kamunun tasarruf 6nlemlerini arttirmak igin ¢ikarilmis olsa da 6zellikle yerel basini olumsuz
etkileyecek bu maddeleri nedeniyle meslek orgiitlerinin tepkisine neden oldu. Gazeteciler Cemiyeti
Baskani Nazmi Bilgin, salgin sonrasi yeniden ayaga kalkmada ¢ok ciddi sikintilarla bogusan yerel
basinin, bu genelgeyle tamamen yok olmayla kargi karglya kalacagini soyledi. Basta TGS olmak
lizere basin meslek orgiitleri genelgeye karsi Temmuz ayinin ilk haftasinda Ankara, istanbul, izmir,
Mersin, Adana ve Eskisehir'de protestolar diizenledi.

Devlet Denetleme Kurulu i¢in kararname

Cumbhurbagkanligina bagli Devlet Denetleme Kurulu (DDK) tim sivil toplum kuruluslarini oldugu
gibi basin meslek o6rgutlerini de yakindan ilgilendiren bazi genis yetkilerle donatildi. 82 Sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi DDK'ya kamu yararina ¢alisan dernekler, vakiflar, kooperatif ve
birliklere ve bunlarin her tirli ortakliklarina denetim goérevi verdi. Kurul, denetim yetkisi aldigi bu
kurumlar ve istiraklerinde her tirli arastirma, denetleme, idari sorusturma ve inceleme yetkisi
aldi. DDK yetkilerinin bu diizeyde arttinimasi, elestirileri nedeniyle uzun siredir iktidarin hedefinde
olan sendikalarin, odalarin ve diger sivil toplum kuruluslarinin tepkisine neden oldu. Devrimci
isgi Sendikalari Konfederasyonu, Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu, Tiirkiye Mimar
ve Mihendis Odalarn Birligi ve Tiurk Tabipleri Birligi baskanlar 12 Eylil Darbesi gunlerine geri
donuldugi, emek ve sivil toplum hareketleri Gizerinde yeni bir baski doneminin basladigi yoninde
elestirilerde bulundu.

Milli manevi degerler gerekgesiyle genelge

Bu rapor yayina hazirlandi§i sirada, Cumhurbaskanhgi tarafindan 29 Ocak 2022’'de Resmi
Gazete'de bir genelge yayimlandi. “Sansiir” genelgesi olarak elestirilen genelgede, televizyon
programlarinin toplum Uzerinde “yikici etkileri” oldugu ifade edildi, “toplumun temel degerleri”,
“yabanci igeriklerin uyarlanmasi”, “milli kilturin yabancilagmasi”, “semboller kullanarak yikici
faaliyetlerde bulunmak”, “medya araciligiyla milli manevi degerleri yikma”, “agik ve ortild
faaliyetler” gibi icerigi ve kapsami belirsiz kriterlerle ilgili kurumlar harekete gegmeye cagrildi.
Medya Dayanisma Grubu’'ndan basin meslek orgutleri genelgeyi basina ceza kesilmesi talimati
olarak degerlendirdi ve Danigtay’da dava acti. Basin Konseyi, Cagdas Gazeteciler Dernegi,
Gazeteciler Cemiyeti, Haber-Sen, izmir Gazeteciler Cemiyeti ve Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi
ortak agiklamalarinda “Anayasa tarafindan yasayla diizenlenmesi emredilen temel kisisel ve
toplumsal haklarin Cumhurbaskanligi genelgesi ile dizenlenmeye c¢alisiimasi agik Anayasa ve
hukuk devleti ilkesi ihlalidir” dedi.®

Anayasa Mahkemesi

Anayasa Mahkemesi’'nin (AYM) erisim engellemelerine iliskin yilin son ¢eyredinde verdigi hak ihlali
karari, bu baslikta yilin en 6nemli gelismeleri arasindaydi. Yiksek Mahkeme, Diken, Gazete Duvar,
Sol internet siteleri, Arti Medya, Birglin gazetesi, gazeteci Cigdem Toker ve gazeteci Sevket Uzun'un
erisim engellemelerine karsi ayri ayr yaptiklari bireysel basvurulari birlestirerek inceledi. Kararda,
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sulh ceza hakimliklerinin verdigi erisim engeli kararlari Anayasa'ya aykiri bulundu. AYM basvurularda
basin 6zgurligunin ihlal edildigine karar verdi ve bu ihlalin “yapisal sorundan kaynaklandigi” tespitini
yapti. Yeni ihlallerin ortaya ¢ikmamasi amaciyla erisim engeli kararlarinin dayanagi olan yasada
degisiklik yapiimasi gerektigi vurgulandi. Yiiksek mahkeme bu nedenle verdigi pilot kararini yeni yasal
diizenleme yapilmasi icin TBMM'’ye gonderdi. Meclis'te bir yil icinde yeni diizenleme yapilmazsa bu
yonde yapilan tim basvurularda ihlal karari verilecek.®

AYM, orgit Ulyesi olmak suglamasiyla tutuklanan gazeteci Cemil UJur'un basvurusunda bu
suglamaya maruz kalan gazeteciler igin emsal niteligi tasiyan bir karara oy birligiyle imza atti.
Yiksek Mahkeme, gazetecinin, ¢calistigi basin kurulugunun haberleri nedeniyle suglanamayacagini
vurguladi. Tutuklanmasina neden olan dosyada Ugur'un PKK teror orgltiinin propagandasini
yapti§i, calismakta oldugu Mezopotamya Ajansi'nda orgitsel yayinlar yapildigi 6ne sirilmusta.
Anayasa Mahkemesi ise gazetecinin tutuklanmasina neden olabilecek yeterli delilin dosyada
yer almadigini belirtti. AYM kararinda, Ugur'un haberleri dikkate alinmadan yapilan suglamanin
tutuklamaya yeterli olmayacagi belirtildi ve “Bagvurucunun gorev yaptigi haber ajansinin Van'daki
bir calisani oldugu, ajansta yapilan tim haberlerden sorumlu tutulamayacagi agiktir” denildi.™

Yiiksek Mahkeme, Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile kapatilan basin kuruluslar igin Nisan
ayinda ¢ok énemli bir karara imza atti. 15 Temmuz 2016 darbe girisiminin ardindan yayimlanan KHK
ile Basbakanliga bagl komisyonun karari ile aralarinda IMC TV ve Hayatin Sesi'nin de bulundugu
16 televizyon kanal, iki radyo kanali, 45 gazete ve 15 dergi ve teror orglitleri ile iliskilendirilen 29
yayinevi kapatiimisti. AYM bu KHK'y1 kismen iptal ederek, “idari bir kararla basin yayin kuruluslarinin
kapatiimasinin basin ve fikir 6zgurliklerini ihlal ettigi” vurgusu yaptl."" Bu kararla, idari bir iglem
sonucunda kapatilan medya kuruluslarina haklarini aramak igin hukuki basvuru yapma olanagi
dogddu. Basin 6zgdrliginin korunmasi adina yilin en 6nemli gelismelerinden biri olsa da AYM’nin bu
karari “gec gelen adalet” olarak yorumlandi. Sinir Tanimayan Gazeteciler Orgiitii Tiirkiye Temsilcisi
Erol Onderoglu, “Keske AYM'nin bu karari, s6z konusu medya kuruluslarinin lisanslarinin iptali ve
mallarinin satigi siireglerine giriimeden once alinsaydi. Hizli bir norm denetimi keske daha 6nce

gelseydi” dedi."

AYM'nin yilin ilk ¢eyredinde verdigi bazi kararlar da basin 6zgurligu i¢in 6nem tasiyan nitelikteydi.
Basta Beyza Kural karari geliyor. Clinkii bu kararla devletin verdigi basin karti olan “sari-turkuaz
basin kart” konusunda gazetecilere ¢ikarilan pek ¢ok engelin hukuki dayanagi olmadigi netlesmis
oldu. istanbul'da 2015 yilindaki YOK protestolari sirasinda polis tarafindan ters kelepce ile
goOzaltina alinmaya calisilan gazeteci Beyza Kural'in bireysel bagvurusu 12 Ocak 2021'de karara
baglandi.® Yiiksek Mahkeme basin ve ifade 6zgtrligindn ihlal edildigine, polisin insan haysiyetiyle
bagdasmayan muamele yasagina uymadigina hikmetti. Olay sirasinda Kural, gazeteci oldugunu
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soylemesine karsin polisin sert miidahalesiyle kargi karsilya kalmis, tasidigi kurum kartinin gazeteci
oldugunu ispatlamaya yeterli olmadigi 6ne siirtilmisti. AYM ise gazeteci olarak gorev yapmak igin
sari basin karti tasimayi sart gérmedi. Kural’'a 15 bin TL manevi tazminat 6denmesine ve sorumlu
polislerin yeniden yargilanmasina karar veren Yiiksek Mahkeme, “bagvurucunun gézaltina alinarak ve
kelepcelenerek gorevini yapmasina engel olunmasinin makul sebepleri kamu makamlari tarafindan
ortaya konulabilmis degildir” ifadelerini kullandi.

Anayasa Mahkemesi, gazeteci Halit Basik'in bireysel basvurusuna verdidi kararda “Gazetecilerin
cezalandirima korkusu, ¢ogulcu toplumun sirdirilebilmesine engel olabilir” tespitini yapti.
Hatay'da yayimlanan Onuncu Koy gazetesi kdse yazari Halit Basik, haberleri nedeniyle hakaret
sucundan carptirildigi hapis cezasi Yargitay’ca onaninca AYM'ye bireysel basvuruda bulunmustu.
Yiksek mahkemenin kararinda “Gazetecilerin kamuoyunu bilgilendirmeye, hatta yonlendirmeye
calismalari, demokratik bir toplumda kaginilmazdir. Rahatsiz edici de olsa yapilan bilgilendirme ve
elestirilerin cezalandinimasi caydirici etki dogurarak, toplumdaki ve kamuoyundaki farkli seslerin
susturulmasina yol agabilir” denildi.™

AYM gazeteci Gokhan Bigici'nin hak ihlaline ugradigi kararini verdi. internet portali Dokuz8Haber
Genel Yayin Yonetmeni Bigici, Gezi protestolarini takip ettigi donemde polis siddetine maruz
kalmisti. Bicici'nin sikayetiyle baslatilan sorusturma, yeterli delil olmadi§i ve faillerin tespit
edilemedigi gerekgeleriyle davaya donlismemisti. Bigici’'nin bireysel basvurusunda Yiksek
Mahkeme, Anayasa’nin 17. maddesinde yer alan insan haysiyetiyle bagdasmayan muamele yasagi
ile Anayasa’nin 26. ve 28. maddelerinde giivence altina alinan ifade ve basin 6zgdrligtnin ihlal
edildigine karar verdi.’®

AYM'nin bir baska hak ihlali karari 2015 yilina dayanan Saban Seving davasiyla ilgiliydi. AYM, gazeteci
Seving¢'in “Cumhurbaskanina hakaret” sugundan 11 ay 20 giin hapis cezasina ¢arptiriimasini ifade
0zglrliginun ihlali olarak degerlendirdi.®

Anayasa Mahkemesi'nin bir diger karari iletisim Baskanligi'nin Anadolu Ajansi (AA) iizerindeki
denetim yetkilerine iliskindi. CHP’nin bagvurusunu ele alan Yiiksek Mahkeme, iletisim Baskanhgi'nin
ajansin “faaliyet” ve “orgltlenme ve insan kaynaklari yonetimi” (zerindeki denetim yetkisini
Anayasa'ya aykiri bularak iptal etti. Anayasa'ya gore AA'nin 6zerk ve tarafsiz olduguna dikkat
cekilen kararda “Ajansin faaliyetlerinin yiritmenin iginde yer alan ve Cumhurbaskanhdi'na bagl
olan baskanlik¢a denetlenmesi, ajansin 6zerkligiyle bagdasmadi§i gibi yayinlarinin tarafsizligini da
etkileme ihtimalini barindirmaktadir” denildi.™”

AYM lyeleri idarenin basin Gzerindeki yetkilerini arttiran bir diizenleme konusunda goris birligine
varamadi. iletisim BaskanligI'nin kisilere iliskin “gerekli gordiigii tiim bilgileri” kamu kurum-kuruluslarindan
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ve tiizel kisilerden isteme yetkisi Anayasa'ya uygun bulundu. AYM Baskani Ziihtu Arslan'in da aralarinda
bulundugu bes iliye bu karara muhalif kaldi. Kisisel verilerin iletisim Baskanligi'nin eline gegmesiyle
korumasiz kalacagi uyarisinda bulundular. Arslan, bu diizenlemenin Anayasa’ya gore kanunla yapilmasi
gerektigi vurgusuyla, iletisim Baskanli§i'na neredeyse sinirsiz bir yetki tanidigini belirtti.’

AYM, iletisim Baskanhdl calisanlarinin sdzlesme ve &demeleriyle ilgili diizenlemelerinin
Cumhurbagkanhgi Kararnamesi'yle diizenlenmesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya
aykiri olduguna ve iptaline karar verdi.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi

Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) Tiirkiye'deki gazetecileri ve ifade 6zgiirliigii savunucularini gok
yakindan ilgilendiren bir konuda, Cumhurbaskanina hakaret suglamalari hakkinda ¢ok énemli bir karara
imza atti. Facebook'taki karikatiir ve fotograf paylasimlari nedeniyle 2017 yilinda 11 ay 20 guin hapis
cezasi verilen Vedat Sorli'nin basvurusunu gériisen AIHM, ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edildigine karar verdi.
AIHM yilin son ceyreginde verdigi kararda “Devlet, Cumhurbaskani’nin itibarini savunmayi amacladiginda
ona ozel bir koruma ayricaligi gelistiremez” dedi.” Sinir Tanimayan Gazeteciler Orgiitii temsilcisi Erol
Onderoglu “Vedat Sorli kararinin 2014'ten beri sanik olmus 200’ askin gazetecinin, mahkdm olmus
66'sinin dosyasinda dikkate alinmasini istiyoruz” sozleriyle ¢agrida bulundu.?°

AIHM 2021 raporuna goére 31 Aralik 2021 tarihi itibariyle degerlendiriimeyi bekleyen toplam 70 bin 150
basvuru bulunuyor ve bunlarin yaklasik yizde 22'si Turkiye ile ilgili.' Bu bagvurularin sayisi ise 15 bin
251 olarak agiklandi. 2020'de bu sayi 11 bin 750, 2019 sonunda 9 bin 257 olmustu. Turkiye 2020 yilinda
oldugu gibi 2021 yilinda da Rusya’nin ardindan en fazla basvuru yapilan ikinci tilke oldu. Rusya 17 bin 13
basvuru ile ilk sirada yer alirken, ti¢linci tlke 11 bin 372 basvuru ile Ukrayna oldu.

2021'de verilen kararlar siralamasinda da Tirkiye en ¢ok ihlal karari verilen dort Glke arasinda yer aldi. 232
karar Rusya 197 karar Ukrayna, 95 karar Romanya ve 78 karar Tiirkiye aleyhine verildi. Onceki yillardan
farksiz bigimde Tiirkiye, ifade 6zgurlligi alaninda en fazla mahkdmiyet alan (lke oldu. 2021°de Turkiye ile
ilgili 78 karar aciklayan AIHM, bunlar icinde 76 davada en az bir maddeden Tiirkiye aleyhine insan halklari
ihlali karari verdi.

AIHM yil icinde gazeteciler Tunca Ogreten, Mahir Kanaat, Murat Aksoy, Ahmet Altan, Ali Bulag, Banu
Guven ve Nazli Iicak’in dosyalarinda hak ihlali kararlar verdi.

Basin davalari

Gazeteciler Cemiyeti'nin medya izleme ve raporlamaya basladigi 2012 yilindan bu yana yil sonu
itibariyla cezaevinde bulunan gazetecilerin sayisini gosteren grafige bakildiginda 2016 yilindaki
darbe girisimi donemi dikkat gekiyor. Darbe girisimi sonrasi dzellikle Fetullahgi Teror Orgiiti

M4D Projesi Medya izleme Raporu -2021 Yilhk



M4D Projesi Medya Izleme Raporu - 2021 Yillik

& v

(FETO) baglantili oldudu belirtilen gazetecilerin hapis cezasina carptirilmasiyla 158'e ¢ikan
sayinin son Ug yilda kayda deger bi¢cimde dustigu goriliyor.

Grafik-1: 2012-2021 cezaevlerindeki gazeteci sayisi
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Gazeteciler Cemiyeti Ozgiirliik igin Basin (0iB) Projesi raporlarina gore, 2021 yili Aralik ayi
sonunda 23’G hikdmli, 271'i tutuklu olmak Uzere toplam 44 gazetecinin cezaevinde oldugu
kayitlara gecti.

Tirkiye cezaevlerinde bulunan gazetecilerin sayisina iligkin farkli tespitler var. Bu ayrim
temel olarak dogrudan haber uretiminde yer alanlar disindaki basin ¢alisanlarinin da gazeteci
olarak listeye alinip alinmamasindan kaynaklaniyor. Gazetecilerin yargilanmasiyla ilgili izleme
calismalar ylriiten meslek orgutleri ve kuruluglar cezaevinde bulunan gazetecilerle ilgili su
verileri paylasti:

« Expression Interrupted’a gore yil biterken cezaevinde en az 58 gazeteci vardi?2.

« Jailed Journos’a gore 65 gazeteci cezaevindeydi?.

+ Medya ve Hukuk Caligsmalari Dernegi'ne gore (5 Subat 2022 itibariyle) 49 gazeteci
cezaevindeydi?.

« Turkiye Gazeteciler Sendikasi (TGS) verilerine gore 37 gazeteci cezaevindeydi?®.

+ Uluslararasi Basin Enstitlisi’'niin (IPI) yirittigld “Free Turkey Journalists” kampanyasi
verilerine gore 37 gazeteci cezaevindeydi?.

Gazeteci Hayri Demir'in gazeteci yargilamalarina iliskin M4D Projesi tarafindan desteklenen
Haberin Bedeli izleme raporuna gore yilin dordiinci ¢eyregindeki yargilamalarin 6zeti soyle:
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Ekim ayinda en az 58 gazeteci ve medya c¢alisani yargilandi. Bu donemde yargilanan yedi
gazeteci, birden fazla kez hakim karsisina ¢ikti. Yargilanan gazetecilerden 10'u hakkinda
beraat karari verildi. Karara baglanan ¢ davada gazetecilere iki yilin altinda degisen
sirelerde hapis cezasi ve 16 bin 660 TL para cezasi verildi.

Kasim ayinda en az 111 gazeteci ve medya c¢alisani hakim karsisindaydi. Dort gazeteciyle
ilgili 40 bin TL para cezasi ve 2 milyon 100 bin TL manevi tazminat talebinde bulunuldu.
Bes gazeteci dedisen siirelerde hapis cezalarina ¢arptirildi. Sekiz gazeteci hakkinda beraat
karari verildi. Dort gazeteciye hapis istemiyle dava acildi.

Aralik ayinda 36 davada en az 67 gazeteci hakim karsisina cikti. Sekiz gazeteci birden fazla
durusmada yargilandi. Yedi gazeteci hakkinda yeni davalar acilirken, li¢ gazeteci hakkinda
da yeni sorusturmalar baslatildi. Bir gazeteci tutuklandi. Gazetecilerin yargilandigi alti ayr
dava karara baglandi. Sekiz gazeteciye degisen sirelerde hapis cezalari, bir gazeteciye 4
bin 500 TL para cezasl, en az 25 gazeteci hakkinda ise beraat karari verildi.?’

Son ¢ aylk veriler 2021 yilinin da Ozeti niteligindeydi. Gazetecilere agilan davalarda
suclamalara bakildiginda 6ne c¢ikanlarinin Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda oldugu
goriluyor. Gazeteciler en gok “6rgut Uyesi olmak”, “orgiit propagandasi yapmak”, “Toplanti ve
Gosteri Yurlyusleri Kanuna Muhalefet Etmek”, “Cumhurbaskanina hakaret”, “kamu gorevlisine
gorevinden dolayl hakaret” suclarini igledikleri iddiasiyla yargilaniyor.

Tirkiye'de dava takibiyle gazeteci yargilamalarini izleyen kuruluslarin g¢aligmalarindan ve
kendi dava izleme raporlarindan yararlanan Uluslararasi Basin Enstitlisi (IPl), Free Turkey
Journalists kampanyasi gergevesinde 2021 yili gazeteci yargilamalarinin bilangcosunu soyle
acikladi: “2021'de en az 241 gazetecinin yer aldigi 135 farkli dava dosyasinin gorildigu toplam
294 durugma kaydetti. Saniklar suc¢lu bulunarak ceza aldigi toplam 16 davada 28 gazeteciye
toplam 83 yil hapis cezasi verildi. Hikkiim verilen 16 davanin yarisindan fazlasinda (dokuz
dava), gazeteciler teror suglamalarindan hiikkim giydi, iki davada ise cumhurbaskanina hakaret
suclamasindan ceza verildi. Bu iki suglama ceza verilen davalar arasinda en ¢ok yer alan ilk iki
suglama oldu.”?8

IPI verilerine gore durusmalarin 38'i saniklarin bir kisminin veya tamaminin beraatiile sonuglandi.
16 durugsmada ise ceza, dort durusmada hem beraat hem caza kararlar ¢ikti. 2021 goriilen

durugmalarin ezici gogunlugu, yiizde 83’line karsilik gelen 244 durusma ileri tarihe ertelendi.?

Burada ceza davalarina bir parantez koyarak yilin en 6nemli is davasiyla ilgili gelismeleri de
aktarmakgerekir.DoganGrubu’nunDemirdrenAilesi’'ne satilmasininardindanHiirriyetgazetesinde

19

M4D Projesi Medya izleme Raporu -2021 Yilhk


http://media4democracy.org/reports/

M4D Projesi Medya Izleme Raporu - 2021 Yilhik

@ ¥

sendikal faaliyete baslayan 45 gazeteci 2019'da higbir haklari 6denmeden isten cikariimisti.
Tirkiye Gazeteciler Sendikasi onculigiinde hukuki micadeleye baslayan gazetecilerden ise
geri déniis davasi acanlarin iki yillik bekleyisi kazanimla sonuclandi. Bakirkdy 6. is Mahkemesi,
gazetecilerin “sendikali olduklariigin isten ¢ikarildiklarina” hiikmetti. 23 gazetecinin ise iadesine
karar veren mahkeme, isten ¢ikartilanlara bir yillik briit Gcretleri kadar sendikal tazminat ve bosta
gecgen sire igin dort maas tazminat 6demesine karar verdi.*®

Gozaltina alinan gazeteciler

2021 yilinda Tirkiye'de gazeteciler siklikla toplumsal olaylari, sokak eylemlerini takip ettikleri
sirada go6zaltina alindi. YiIl boyunca acgik kaynaklardan derlenen verilere ve gazetecilerin
bildirimlerine gore gozaltina alinan gazeteci, basin ¢alisani ve yayinci sayisi en az 73 oldu. Yilin
ilk U¢ ayinda gozaltina alinan gazeteci ve basin galisani sayisi en az 26 olarak tespit edildi.®
Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda ise g6zaltina alinan gazeteci sayisi 16 oldu.®? Yilin tGglincu
ceyreginde de 15 gazeteci gozaltina alindi.® Yilin son ¢ ayinda ise g6zaltina alinan gazeteci ve
yayinci sayisi 16 oldu.3

Grafik-2: “Gazetecilik faaliyetlerimden 6tiiri gdzaltina
alinma ya da yargilanma gibi stire¢ler yasadim”

B Evet MW Hayir
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M4D Projesinin 2021 yili anketi sonuglarn da haber pesindeki gazetecilerin kolluk giicleriyle sik sik
karsi karslya kaldigini gésterdi. Arastirmaya katilan gazetecilerin igte birinden fazlasi (yiizde 36,9)
gazetecilik faaliyetlerinden 6tiri gozaltina alindigini ya da yargilandigini belirtti.

M4D Projesi arastirmasinda gazetecilerin gozalti ve yargilanma deneyimi yaslarina gore incelendiginde
carpici bir bulgu daha ortaya cikti. Henliz mesleginin basindaki 18-24 yas araligindaki her 10
gazeteciden birinin g6zaltina alinma ya da yargilanma gibi deneyimler yasadidi tespit edildi. Bu sonug,
gazetecilerin ifade 6zgurligiine donlk zorluklari ve baskinin gesitli bicimlerini geng yaslarindan ve
meslegin ilk yillarindan itibaren yagamaya basladiklarini gosteren bir veri olarak kayitlara gegti.

Tablo-2: “Yas gruplarina gore gazetecilik faaliyetlerinden 6tiri
gozaltina alinma ya da yargilanma durumu”

Evet Hayir

Yas 18-24 %11, %83,3
25-34 %28,0 %70,1
35-44 %43,4 %56,6
45-54 %46,5 %53,5
55-64 %42,0 %56.0

65 ve Uzeri %52,6 %47,4

b. Basin karti dizenlemeleri
Tlrkiye'de 0zglr gazeteciligin 6niindeki engellerden birini gazetecinin resmi kimlik karti olarak

kabul edilen basin kartinin dagitimindaki kisittamalar olusturuyor. Karti dagitmakla gorevli iletigim
Bagkanhgi, kuruldugu 2018 yilinda degistirdigi Basin Karti Yonetmeligi nedeniyle elestirilerin
odaginda.

Basin kartlarn konusunda 2021 yilindaki gelismeler “gazetecilerin hukuk zaferi” olarak 6zetlenebilir.
Gazeteciler Cemiyeti ev sahipliginde meslek orgutlerinin katihmiyla olusturulan Medya Dayanisma
Grubu’ndaki orgutler basin kartlarindaki adaletsizlik ve hukuk disi uygulamalara kargli zaman zaman
yetkililerle temaslarda bulundu, zaman zaman bireysel hukuki bagvurulara destek oldu, zaman zaman
da idari yargida davalar agti. Bu girisimlerin gogu olumlu sonug verdi.3®

Danistay’'in ilk karariyla 6zetle, gazetecilerin basin kartlarinin hangi hallerde iptal edilebilecegini
diizenleyen maddelerdeki “basin meslek onurunu zedeleyecek isler yapmasi”, “milli glivenlik ya da
kamu dizenine aykiri davraniglarda bulunmasi veya bu tir davraniglan aligkanhk edinmesi” gibi
hikiimlerle, birokratlara ve memurlara basin karti verilmesi gibi idareye keyfilik saglayan ve hukuki

belirsizlik igeren hikiimlerin ylriitmesi durduruldu.
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Kisa siire sonra iletisim Baskanhdrnin hazirladigi yeni Basin Karti Yonetmeligi Resmi Gazete'de
yayimlandi. Danigtay’in yiritmeyi durdurma karar verdigi maddeler farkh ifade bigimleriyle ve yer
yer daha agir sartlar icerecek sekilde gtincellendi. Basin karti iptaline gerekge olarak “su¢ islemek
amaciyla orgiit kurmak, Gyesi olmak veya yardim etmek” ve gazetecinin “tasidigi sifatin sayginligina
golge distrebilecek yontem ve tutumlar sergilemek suretiyle basin meslek onurunu zedeleyecek
sekilde faaliyette bulunmasi” ifadeleri eklendi. Siddet ve terori 6zendiren ya da bunlarla “mucadeleyi
etkisiz kilacak icerik olusturan” kisilerin de basin kartlarinin iptal edilebilecegi belirtildi. iletisim
Baskani Fahrettin Altun, yonetmelikteki degisiklige iliskin “Teror ve siddet propagandasi yapanlarin
basin kartinin arkasina siginmalarinin oniine gegen maddeler gi¢lendirildi. S6z verdigimiz gibi,
basin kartinin sayginh§ini artirmay! sirdiirecegiz” agiklamasi yapti.3¢

Son olarak Gazeteciler Cemiyeti, Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi, Gagdas Gazeteciler Dernegi, DiSK
Basin-is Sendikasi ve Tiirkiye Foto Muhabirleri Dernegi'nin Danistay'da actigi son davada sikayet
konusu Basin Karti Yonetmeligi'nin Anayasa ve yasalara uygun olmadigi hiikme baglandi ve yeni
yonetmeligin de yiiriitmesi durduruldu. M4D Raporu icin gazetecilerle yapilan gériismelerde iletisim
Bagkanhgrnin yirtitmesi durdurulan yonetmelikteki hiikiimleri yasal cerceve igine almak icin hazirhk
yaptigi, meslek orgutlerinin iptalini sagladigi hukuki olmayan diizenlemeleri yeni yasa teklifi iginde
TBMM onayina sunarak yasal glivenceye kavusturmayi hedefledigi yoniinde bilgilere ulasildi.
Aralarinda Cumhurbagkanh§ muhabirlerinin de oldudu gazeteciler, yetkililerle yapilan kayit digi
sohbetlerde bu yonde bilgiler aldiklarini ifade etse de bu bilgileri dogrulayacak bir gelisme yasanmadi.
Basin karti dagiimindaki kriterler yasayla diizenlenirse meslek orgiitlerinin ya da gazetecilerin
tartismali hikiimleri idari yarglya tagimasinin 6niine gecilecek. Yasalarin Anayasa’ya uygun olmadig
iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne milletvekillerinin beste birinin imzasiyla bagvuru yapilabiliyor.

Yeni hiikiimet sisteminde basin kartlariyla ilgili yetki ve sorumlulugun iletisim Baskanliyrna
verilmesinin ardindan 14 Aralik 2018’de yayimlanan Basin Karti Yonetmeligi'ne dayanarak pek ¢ok
gazetecinin basin karti ya iptal edildi ya yenilenmedi ya da bagvuru agamasinda beklemeye birakildi.
Bu siirecte iletisim Baskanhdi basin kartlariyla ilgili sayisal verileri, bagvurulari ve iptalleri kamuoyuna
aciklamadi. Bu nedenle basin kartlariyla ilgili mevcut durumu, muhalefet milletvekillerinin soru
onergelerine ve CIMER bagvurularina verilen yanitlarla ve basin meslek érgiitlerindeki kisith verilerle

izlemek mimkin.

2015 yihnda 863, 2016 yilinda 927, 2017 yilinda 590, 2018 yilinda 709, 2019 yilinda 892 basin karti
iptal edildi. 2015'ten 2020'ye kadar gecgen 5 yilda toplam 3 bin 981 basin karti iptal edildi.?”
Cumhurbagkani Yardimcisi Fuat Oktay, bir soru onergesine verdigi 5 AJustos tarihli yanitinda
iletisim BaskanligI'nin goreve basladigi 2018 yilindan bu yana géreve baglh olarak bin 818 basin
karti verdigini agikladi. Bu siire icinde 654 gazetecinin de surekli basin karti aldigini belirten Oktay,
2020 yilindaki kart iptali sayisinin ise 322 oldugunu aciklad.®
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Muhalefet milletvekilleri soru onergelerinde kartlarin neden iptal edildigini sordu. Ancak
Cumhurbaskani Yardimcisi Fuat Oktay sorulara “iptaller Basin Karti Yonetmeligi'nin 29°'uncu
maddesi uyarinca yapilmaktadir” yanitini vermekle yetindi, ayrintilari acgiklamadi. Resmi
kurumlardan verilen tim bilgilerin yillara gére derlenmesiyle basin kartlarina iliskin son sayisal
tablo su sekilde gergeklesti:

Grafik-3: Aktif basin karti sayisindaki degisim
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Cumhurbagkani Yardimcisi Oktay, yilin son sayisini CHP Eskisehir Milletvekili Utku Gakirdzer’in soru
onergesine yanitinda verdi. Buna gore 2021 yili sonunda goreve bagli aktif basin karti sayisi 10 bin
227, surekli basin karti sayisi ise 6 bin 202 olarak agikland.**

M4D Projesi 2021 yili Mesleki Memnuniyet Anketi sonuglari da basin kartlariyla ilgili durumu ortaya
koyan guncel veri sundu. Cogu geleneksel medya kurumlarinda g¢alisan 317 gazetecinin yanitladigi
ankette katihmcilarin yiizde 51,7'si basin karti sahibi oldugunu, yiizde 42'si basin kartinin olmadigini
belirtti.

Grafik-4: Gazetecilerin basin karti sahipligi
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Anket sonugclarina gore gazetecilerin yiizde 6'lik bir kesimi ise basin karti bagvurusu bekleme sirecinde
olanlar. Buna gore, 18-24 yas grubundaki gazetecilerin basin karti yok. Basvurusunun bekleme
stirecinde oldugunu belirten gazeteciler iginde 18-24 yas grubundakilerin orani yiizde 21,1. Bagvuru
sonucunu bekledigini soyleyen gazetecilerin gogu (ylizde 57,9) 25-34 yas grubunda. Bagvuru sonucunu
hala alamayan gazetecilerden ylizde 21,4l ise 35-44 yas araliginda. Meslegin heniliz basinda olan
gazetecilerin zorunlu bekleme siiresi nedeniyle basin kartini alamamis olmasi normal kabul edilse
bile, yas gruplan itibariyle mesleki deneyimleri yiiksek gazetecilerin basin karti bagvurusuna yanit
alamamis olmasi dikkat cekici. Azimsanmayacak diizeydeki bu oranlarin iletisim Baskanhigr'nin basin
karti basvurularini degerlendirme konusunda takindi§i keyfi tutumu yansittigi belirtilebilir.

Basin karti sahipligi, calisilan kurulugun kapsami gergevesinde incelendiginde, basin karti sahibi her beg
gazeteciden Ugliniin (ylizde 59,1) ulusal medyada, ikisinin (ylizde 39) ise yerel medyada galistigi gorilda.

Tablo-3: Basin karti sahipligi

Su anda ya da en son calistiginiz
medya kurulusunun kapsami nedir?
Yerel medya Ulusal medya
%39,0 %59,1
; %33.1 %62.4
B bekleme de %15.8 %84.2

c. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve Basin ilan Kurumu (BIK)
Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve Basin ilan Kurumu (BiK), Tiirkiye'de televizyon ve gazete
yayinlarinin diizenlenmesi, denetlenmesi ve desteklenmesi gibi hedeflerle kurulmus olsalar da
2021'de de yayincilar igin en agir sansur ve ceza uygulayicilari oldular.

RTUK'iin karnesi

Televizyonlara cezalarin ezici ¢cogunlugunun RTUK kanunundaki 8. maddenin birinci fikrasina
dayanarak verilmesi, AK Parti ve MHP kontenjanindan secilen lyelerinin oyuyla keyfi ve tarafli
ceza politikasi izlendigi elestirisini glclendirdi. Madde tarafsizlik, hukukun Gstinligad, milli ve
manevi degerler, bollcdlik, ayrimcilik, kin ve digsmanlia tahrik, elestiri sinirlari 6tesinde hakaret
ve iftira, haksiz cikar, insan onuru ve 6zel hayatin gizliligi gibi bentlerle yayincilara sorumluluk
yukliyor.

8. madde uyarinca verilen cezalarin sadece hiikiimet politikalarini elestiren kanallara yonelmesi
ve bu cezalara RTUK'iin CHP kontenjanindan secilen iiyeleri ilhan Tasci ve Okan Konuralp'in karsi
oy kullanmasi kararlarin siyasi ve tarafli oldugunu ortaya koyuyor. M4D Projesi'nin RTUK kararlari,
basin bilgilendirmeleri, iist kurul iiyelerinin aciklama ve raporlarindan derledigi verilere gore RTUK'iin
2021°deki cezalarinin bilangosu soyle gercgeklesti*®:
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https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-kararlari
https://m.bianet.org/bianet/medya/255485-rtuk-2021-de-cezalari-hep-ayni-kanallara-kesti

+  RTUK 2021 yilinda 51 st kurul toplantisi yapti.

« Toplantilarda toplam 18 televizyon kanalina 103 kez ceza verdi.

+ Bucezalarnn 80'i elestirel yayinlara yer veren televizyonlara kesildi*'.

* Halk TV, Tele 1, KRT, Fox TV ve Habertiirk'e toplam 23 milyon 743 bin lirayi bulan ceza veridi.

+ En yilksek para cezasi Fox TV'ye verildi. Kanal iletisim geliriyle orantili olarak yil boyunca 17,8
milyon TL cezayla karsilasti.

« En ¢ok ceza verilen kanal Halk TV oldu, toplam 25 ceza kesildi.

+ En gok ceza verilen ikinci kanal Tele 1 oldu, toplam 22 ceza kesidi.

+ En gok ceza verilen lg¢lincil kanal Fox TV oldu, toplam 15 ceza kesildi.

+ En gok ceza verilen dordiinci kanal KRT oldu, toplam 8 ceza kesildi.

RTUK bu kanallarin yani sira Habertiirk ile ayni grup altinda bulunan Show TV'ye bes ayri kararla 3,2
milyon TL ceza, Habertilirk’e dort ceza verdi. TV8'e dort karar ile 6,9 milyon TL ceza veren Ust kurul,
Kanal D’ye toplami 3,5 milyon TLyi bulan dort ceza, TV100’e dort, TR35 ve FM TV'ye ikiger ceza, Star
TV, Kanal Z, Kudis TV, Haber Global, TGRT Haber, Bloomberg HT'ye birer ceza verdi. 2013'teki bir ihlal
nedeniyle de A Haber'e yargi stireci sonunda 29 bin TL ceza verildi.

RTUK radyolara verdigi cezalarda da televizyonlarda oldugdu gibi siyasi ve tarafgir tutum takinmakla
elestirildi. Radyolara verilen dort ayri ceza arasinda Kafa Radyo programcisi Nihat Sirdar'in salgin
doneminde toplanan yardimlarin akibetini sormasi ve “IBAN’larla toplanan yardimlarin nereye gittigi

belli degil” s6zlerini kullanmasi nedeniyle verilen ceza da vardi.

RTUK iiyesi Okan Konuralp, hakkinda en gok sikayet olan kanallardan A Haber ve ATV'ye hi¢ ceza
verilmezken elestirel yayinlar yapan tim kanallarin yine en agdir cezalari aldigini ifade etti. Gindiiz
kusagi yayinlarindaki agik ihlallere karsin bazi kanallara hi¢ yaptinm uygulanmadigini bununla
birlikte o kanallarin rakibi olan yayincilarin cezalandirildigini séyleyen Konuralp, yillik tabloyu soyle
yorumladi: “izlenmiyorsan, okunmuyorsan, kamuoyu olusturamiyorsan, izlenen, okunan, kamuoyu
olusturabilen kuruluslari bir yolla sustur. iletisim Baskanligi ve Basin ilan Kurumu'yla birlikte RTUK de
‘oynatmama’ taktiginin aracina donigsmis durumda. Siyasi iradeye yakin medyanin basarisizliginin
ustinud ortme c¢abasi. 2021 yili cezalannin kurumlar ve yayincilik ¢izgisi agisindan dagilimina
baktigimizda 6nimizde duran gergek bu. Belli haber kanallari cezalandiriliyor. Amag ses kesmek;
oysa kesebilmeleri de mimkiin degil."#2

Yiliginde yayincilar RTUK cezalarina kargi haklarinimahkemelerde aradi. Ust Kurul'un pek cok cezasi
tzerindeki elestiriler mahkeme kararlariyla gi¢lendi. Aralarinda Halk TV'de yayinlanan programda
Cemo isimli sarkinin séylenmesinin teror propagandasi sayilarak kanalin cezalandiriimasiyla ilgili
karar da vardi. Ankara Bolge idare Mahkemesi, Halk TV'nin basvurusunda kanali hakl buldu ve
kararinda “sarkinin sozlerinin teroéru agikga oviici nitelikte olmadigi, sarkinin terér propagandasi
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amaciyla kullanildigina dair dosyaya herhangi bir veri konulmadidi anlasildigindan Halk TV'nin
itirazinin kabuliine oybirligiyle karar verilmigtir” denildi.*®

RTUK kararlariyla televizyon kanallarinda elestirel gériislerini dile getiren program konuklarinin
sozleri de sik sik ceza konusu yapildi. Halk TV'ye bir konugun sozleriyle ilgili verilen cezanin iptali
istemiyle agilan davada RTUK savunmasinda sunlar ifade edildi: “Medya iktidarin yikilmasina
sebep olabilecek, daha acik ifadeyle istedigini basa getirebilecek, istedigini alasagi edebilecek
derecede 6nem arz ettigi bir durumda, her program konugunun medya kanali ile istedigini sdyleme
ozgirligiinden bahsetmek asla miimkiin olmayacaktir”# Ankara Bélge idare Mahkemesi, Tele 1
TV programinda konuk olan Dr. Basar Yalt'nin sézleri nedeniyle RTUK'Uin verdigi yayin durdurma
cezasina karsi “ifade 6zgurligindn ihlali” itirazini hakli buldu. Bu karar alaninda bir ilk oldu ve
konuklarin sozleri i¢in verilen cezalara karsi agilan yargi yolu olarak yorumlandi.*®

Ankara 1. idare Mahkemesi, RTUK'(in, Fox Life kanalina escinsel iliski sahnesi nedeniyle verdigi bes
gunlik yayin durdurma cezasina karsi yapilan basvuruda “Cinsel bir yonelim ‘ahlaksizlik’ olarak
degerlendirilmemelidir” diyerek kararin iptaline hiikmetti. Karar iktidar yanlisi basinda “skandal
karar, mahkeme rezalete kalkan oldu” ifadeleriyle haberlestirildi.*

RTUK Baskani Ebubekir Sahin Sabah gazetesine verdigi roportajda elestirel kanallarin sikga
cezalandiriimasiyla ilgili elestirilere su yaniti verdi: “Bu elestirilere katilmiyorum. Ceza verirken
muhalif-muhalif olmayan diye ayrima tabi tutmuyoruz. Bu ne yazik ki bir kesimin algi olusturma
cabasi. Cezayi ben tek basima vermiyorum ki, kuruldan gecerek kararlar aliniyor.”#” Sahin’in s6zinu
ettigi kurulda kararlarin oybirligi degil oy ¢okluguyla alinmasi da elestiri nedenleri arasinda yer aliyor.
2021 yihnda kurulda bosalan uyelikler icin TBMM'de segim yapildi. AKP kontenjanindan Mehmet
Danis ve Orhan Karatas ile MHP kontenjanindan Deniz Giicer yeni RTUK uyeleri olarak secildi.

Yil icinde iktidar yanhsi kanallara yonelik sikayetler icin iglem yapilmamasi da elestirileri
dogrulayan durumlar arasinda gosteriliyor. HDP tarafindan Habertiirk, CNN Tirk, ATV ve A Haber
hakkinda yapilan sikayetler 6rnek gosterilebilir. Parti, bu kanallardaki programlarda “kaos pesinde
olmakla”, “Meclis’i tehdit etmekle”, “ayaklanma c¢agrisi yapmakla”, “su¢a bulagsmis olmakla” itham
edilmesi {izerine 16 ayr sikayette bulundu. Ancak RTUK islem baslatmadi. Ayni sekilde, RTUK
Uyesi ilhan Tascr'nin aciklamasina gére son bes yilda Mustafa Kemal Atatiirk ve Cumhuriyet
ilkelerine yonelik kiiflr, asagilama ve hakaret nedeniyle kurula 2 bin 672 sikayet iletildi. Ancak
RTUK bu sikayetlerden yalnizca dordiinii goriiserek karara bagladi. Tasci, “RTUK Baskani Ebubekir
Sahin kendisini yalnizca ve yalnizca AKP'nin ve Sarayin koruyucusu gibi goruyor. Erdogan ve AKP

disinda televizyon kanallarinda kim kime ne derse desin, duymazdan gormezden geliyor. Tim
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yayincilara esit mesafede durmak, yayinlarla ilgili de hakkaniyetli olmak zorunda. Ancak rakamlar
da ortaya koyuyor ki, RTUK Bagkani ve ydnetimi, Atatiirk ve Cumhuriyet degerleri konusunda
duyarsizlar” dedi.*®

Basin ilan Kurumu 2021 karnesi

Basin ilan Kurumu (BIK) son yillarda verdigi agir ilan kesme cezalariyla gazetelerin ekonomilerine
zarar vererek gazetecileri otosansiire siiriiklemekle elestiriliyor. BiK'in resmi ilan yayinini engelleyen
ceza sayisi 2019'da 324 gin olurken 2020'de 808 giine cikti. 2020 ceza bilangosuna gore,
Cumbhuriyet’e 128 giin, Evrensel’e 68 giin, Birgiin'e 61 giin, S6zcil'ye 34 giin ve Korkusuz'a 25 giin
ceza verildi.*

RTUK kararlarinda oldugu gibi BiK kararlarina karsi yayincilar yargiya basvurdu. Anayasa
Mahkemesi'nin (AYM) Mart ayinda Korkusuz gazetesinin bagvurusuna verdigi karar tim gazeteciler
icin 6nem tasiyordu. AYM, Korkusuz'un resmi ilan ve reklam kesme cezasina carptiriimasini “ifade
ve basin 6zgurligu ihlali” olarak degerlendirdi. Kararda, basin 6zgurligu i¢in ekonomik imkanlarin
onemine vurgu yapildi, gazetelerin bu imkanlara biyik 6l¢lide resmi ilan ve reklam yayiniyla ulastigi
belirtildi. Kararda, BiK'in resmi ilan ve reklamlarin kesilmesi seklindeki miidahale yetkisinin bir
yaptirim araci degil basinin etik yonden niteliklerini artirmaya yonelik bir diizenleme oldugunun da
alti gizildi. Kararda, “BiK'in anilan miidahale bicimini bagvurulabilecek son care olarak gérmesi basin
Ozgurlugl agisindan hayati 6nem tasimaktadir” denildi.®® Yiksek Mahkeme'nin bu kararina karsin
BiK'in resmi ilanlari keserek yaptigi cezalandirma 2021 yilinda da siird(i.

Basin ilan Kurumu'nun verileri kamuya acik degil. Ne internet sitesinde yayinlaniyor ne de
bilgilendirmelerinde yer aliyor. Ayrica kurumun denetimi iletisim Baskanhdr’nda oldugundan ve
iletisim Baskanligi da denetim raporlarini yayinlamadigindan kurumun faaliyetleriyle ilgili ayrintili
bilgi edinilemiyor.

BiK resmi ilan ve reklam kesme kararlarini Basin Ahlak Esaslari Hakkinda 129 Sayili Genel Kurul
Karari ile gergeklestiriyor. BIK Yonetim Kurulu kararlari kurumun internet sitesinde yayinlaniyor
ancak ceza verilen gazetenin ismi bu duyurularda belirtilmiyor, sadece hangi ile/ilceye kayitli olarak
yayin yaptigi bilgisi veriliyor. Hangi gazeteye ceza verildigi gazetelere cezalarin tebligi ile yapilan
haberlerden 6greniliyor.

BiK 2021 yili Faaliyet Raporu’na gore 2021'de resmi ilan yayinlayan gazete sayisi 29'u yaygin, 9'u
bolgesel ve 944'li yerel olmak lizere toplam 982 oldu. Kurumun 2021 ceza bilangosu ise soyle:

Basin Ahlak Esaslari ile ilgili olarak 30 gazeteye iliskin toplam 74 sikayet dosyasi BiK Yonetim
Kurulu tarafindan karara baglandi. Bu dosyalardan, 36’si internet olmak lizere 47’si igin ceza
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karari ¢ikti. BIK Yénetim Kurulu, Basin Ahlak Esaslari cergevesinde 2021 yili iginde gazetelere
221 giin resmi ilan kesme cezasi verdi.

+  BIK Yonetim Kurulu, yedi gazete hakkinda toplam 13 dosya igin resen savunma istenmesine, (i¢
gazeteden de bilgi ve belge istenmesine karar verdi.

+  BIK Yénetim Kurulu 11 dosyada gazetelerin basili halinin incelenmesi sonucunda 50 giinliik
resmi ilan ve reklam kesilmesi cezasi verdi. 28 dosyada ise gazetelerin basili hali ile birlikte
internet sitelerini de inceledi ve resmi ilan ve reklamlarin kesilmesinin yani sira bu gazetelerin
ek gostergeden 108 giin stireyle yararlandirlmamasina karar verdi.

«  BIK Yénetim Kurulu, resmi ilan yayinlamayla ilgili yiikiimliiliiklerini ihlal eden 141 gazete
hakkinda da 418 giinliik resmi ilan ve reklam kesme cezasi verdi.

BiK'in 2021'de gazetelere ilan kesme cezasi verdigi giin sayisi toplam 639 oldu.5" Bu kararlarin yani
sira Yeni Asya ve Evrensel gazetelerine yil icinde hig resmiilan verilmedi. Yeni Asya gazetesinin resmi
ilan yayinlama hakkinin sona erdigi belirtilen faaliyet raporunda bu durum “durdurulan yayinlama
hakkinin alti ay icinde devam edememesi” olarak gerekgelendirildi. Faaliyet raporuna gére BiK
Yonetim Kurulu toplantilarinda goriisiilen dosyalarin yiizde 44'tG resmiilan yayinlama 6devlerini yerine
getirmeyen gazetelerin ilanlarini kesme cezalariyla ilgili, yizde 39'u da Basin Ahlak Esaslariyla ilgili
dosyalardi. Dosyalar bazinda kurulun is yukiiniin yizde 83'lnin ceza kesmekle ilgili olmasi dikkat
cekti. Faaliyet raporunda kurum hakkinda yazili basinda ¢ikan haberlerin 390°inin olumlu, 879’unun
ise olumsuz haberlerden olustugu not edildi.

2021'de gazetelere yansiyan haberlere gore resmi ilan kesme cezalari en ¢ok Cumbhuriyet, Birgin,
Evrensel ve Sozcl gazetelerine verildi, Cumhuriyet’e verilen cezanin 129 giine ulastigi belirtildi.? Bu
nedenlerle BiK'in tarafsiz degil ayni RTUK gibi siyasi kararlar veren iktidardan yana tutum alan bir
kurum oldugu, elestirel yayincilan cezalandirma yoluna giderek basin ve ifade 6zgurligi oninde
engel olusturdugu belirtildi. Elestirilerde basi muhalefet milletvekilleri, gazeteci orgutleri, basin ve
ifade 6zglrligl savunucular cekti. Cifte standarth tutuma ornek olarak Akit gazetesi hakkinda
Atatiirk’iin 8lim yil doniimii olan 10 Kasim'da yayinladigi ilanla ilgili sikayet gosterildi. BIK, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk aleyhindeki “Olmasaydi olurduk” yazan ilan igin
“ceza verilmesine mahal olmadig1” karari verdi ve gazetenin 10 Kasim'daki ilani basin 6zgurligu
kapsaminda degerlendirdi.*

Basin ilan Kurumu’'nun yasa geregi iic ayda bir toplamasi gereken Genel Kurulu’nun bir yil boyunca

toplanmamis olmasi, artan enflasyon ve TLdeki deder kaybi nedeniyle kapanmanin esigine gelen
gazetelerin bekledigi yeni resmi ilan fiyat tarifesinin belirlenememesine neden oldu. Genel Kurul'un
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toplanamamasina neden olan yeni Uyelerin atamasi Cumhurbaskani tarafindan, bu rapor yayina
hazirlandigi giinlerde, 18 Subat 2022'de yapildi.* Buna goére Basin ilan Kurumu Genel Kurulu
temsilciliklerine Fecir Alptekin, Saadet Orug, Mehmet Akarca, Muhammet Miicahit Kigiikyilmaz,
Osman Kose, Ahmet Arslan, Ebubekir Sahin, Edibe Sézen, Mehmet Emin Babacan, ismail Gaglar,

Kiibra Giran Yigitbasi, Zakir Avsar atandi. Resmi ilan fiyat tarifesiyle ilgili ayrintilar bu raporun Medya
Ekonomi-Politigi bashgi altinda ele alind.

d. Hak ihlalleri: Sansiir, siddet, hedef gosterme, tehdit, ayrimcilik
Siyasetteki keskin kutuplasma ve gergin atmosfer basin 6zgurligi ontindeki engellerden biri
olmakla kalmiyor gazetecilerin giivenligini de tehdit ediyor. 2021 yilinda fiziksel saldiriya ugrayan
gazeteci sayisi tespit edilebildigi kadariyla en az 115 oldu.%®

Yilin ilk G¢ ayinda gazetecilerin politikacilar tarafindan hedef gosterilip hemen ardindan sokak
saldirilarina ugramasi bu dénemin gelismeleri arasindaydi. Turkiye'de gazetecilerin bu tir sokak
saldinlarina maruz kalmasi siradanlastirihyor. Saldirganlar cezasiz kaliyor, cesaretlendiriliyor.
Bursa'da radyo programcisi Hazim Ozsu, anlattiklarini begenmeyen dinleyicisi tarafindan éldiiriildii.
Yilin ilk geyreginde gazeteciler Afsin Hatipoglu, Orhan Uguroglu, Levent Glltekin, Osman Gudu, Ferruh
Varanoglu, Kiymet Sariyildiz, Murat Uckac, izzet Tinmaz ve Ali Osman Ertas saldiriya ugradi. Bogazici
Universitesi eylemleri sirasinda 20 gazeteci polisin plastik mermilerinin hedefi oldu. Cumhuriyet Halk
Partisi Eskisehir Milletvekili Utku Cakirdzer, i¢ ay iginde fiziksel saldirlya ugrayan gazeteci sayisinin
40'a ulastigini agikladi.

Yilin birinci geyreginde oldugu gibi Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda da gazeteciler basta yine politik
isimlerce tehditlere, hakaretlere ve hedef gostermelere maruz kaldi. Basin meslek orgiitlerinin defalarca
uyardigi gibi soylem diizeyindeki siddet sokak saldinlarina dondsti. Yilin ikinci ¢ceyreginde bir spor
yorumcusu ve 14 gazeteci ya saldiriya ugradi ya tehdit edildi ya da siddet kullanilarak engellendi.
Yiln ikinci ¢eyreginde dikkat ¢ektigimiz saldinlardaki artis Temmuz, Agustos, Eylil aylarinda zirveye
ulasti. Gazetecilere silahli, bigakli, yumruklu saldirilar yasandi. istanbul'da Emre Ercis bacagindan
vuruldu. Almanya'da yasayan gazeteci Erk Acarer Berlin'deki evinin girisinde bicakh saldiriya ugradi,
ulkedeki Turk gazeteciler i¢in yayinlanan 6lum listeleri nedeniyle Alman polisi alarma gegti. Temmuz
ayinda Tirkiye'de 18 gazeteci haber takibinde saldiriya ugradi. Agustos ayinda saldiriya ugrayan
gazeteci sayisi 15 oldu. Eylil ayindaki gazetecilerle birlikte, ti¢ ay icinde saldirlya ugrayan, siddet ve
acik tehditle engellenen gazeteci sayisi en az 48 olarak kaydedildi. Canli yayin sirasinda set ekibine,
muhabir ve kameramanlara siddet uygulandigi 6rnekler bu donemde yasandi.

Yilin son geyredinde ¢cogu sokak eylemlerini izlerken ve haber takibi sirasinda olmak tizere en az 12
gazeteci siddete maruz kaldi, darp edildi ya da zor kullanilarak ¢alismasi engellendi.®®
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2027'in son U¢ ayindaki engellemeler su sekilde 6zetlenebilir: Gazeteci Hikmet Tung'un Van'da evi
polislerce basildi ancak arama sirasinda herhangi bir su¢ unsuruna rastlanamadi. Nizip Gazeteciler
Cemiyeti Bagkani Veysel Karayilan'in evinin oniindeki aracinin cami kimligi belirsiz kisi ya da kisilerce
parcalandi, aractan hirsizlik yapilmadi. TGS Adana Sube Basgkan Yardimcisi Murat Yildiz yazdid
haberler nedeniyle telefonla aranarak tehdit edildi, Yildiz su¢ duyurusunda bulundu. Sinir Tanimayan
Gazeteciler Orgiiti Tiirkiye Temsilcisi Erol Onderoglu, gazeteci Cemal Kasikgi davasi icin adliye éniinde
basin agiklamasi yaparken polis miidahalesine maruz kaldi. Bu ani goriintiilemeye ¢alisan Derya Ren
ve Eylem Akdag polis tarafindan engellendi. Beyaz TV muhabiri ismail Ganak Ankara Biiyiiksehir
Belediye Baskani Mansur Yavas'in korumalari tarafindan tartaklandi ve engellendi, Canak sikayetgi
oldu. Gazeteciler Serkan Ocak, Tamer Arda Ersin, Merdan Yanardag, Onur Saggoz ve Firat Topal tehdit
edildi. Konya Eregli'de gazeteci Ozcan Sara¢ MHP ydneticileri tarafindan siddete ugradi, tehdit edildi.
Firari su¢ orgutu lideri Sedat Peker, kendisinin ve agiklamalarini haberlestiren gazetecilerin bir 6lim
listesinde yer aldigini iddia etti. Ciner Medya Ankara Temsilcisi Muharrem Sarikaya, Gaziantep'teki
canl yayin sirasinda ses problemi yasanmasina neden oldugu gerekgesiyle iIHA muhabiri Ahmet
Demir'e tokat atti. Yenicag gazetesi yazari Kemal Vanli, sosyal medyada AKP Tokat Milletvekili Ozlem
Zengin'e evlenme teklif eden bir kisinin mesajina verdigi yanitlar nedeniyle cinsel taciz sugundan
112 giin adli para cezasi aldi. Gazeteciler Melis Alphan ve Ozlem Giirses'in, sosyal medya lizerinden
aldiklar tecaviiz ve olum tehditlerine karsilik su¢ duyurularina takipsizlik karari verildi. Bu tur hak
ihlalleri Gazeteciler Cemiyeti'nin Ozgiirliik icin Basin raporlarinda giin giin not edildi.5’

Tirkiye Gazeteciler Sendikasi (TGS) Ankara Subesi, Ankara polisinin gazetecileri sik sik zor
kullanarak ve siddete basvurarak engelledigi gerekgesiyle Subat 2021'de su¢ duyurusunda
bulunmustu. Gazetecilerin gorev yapmasinin engellendigi vurgulanan su¢ duyurusuna verilen
takipsizlik kararina itiraz edildi. Ankara 5. Sulh Ceza Hakimligi, savcili§in takipsizlik kararini kaldirdi
ve gazetecileri engelleyen polislerin eylemlerinin “zor kullanma yetkisine iligkin sinirin asiimasi mi”
yoksa “gorevi kotlye kullanma” sugu mu olduguna karar verip, ona goére iglem yapmasini istedi.5®

Eylemler sirasinda polisin gazetecilere yonelik tavr, 26 Haziran'da fotomuhabiri Biilent Kiling'in
Beyoglu'ndaki Onur Yirlyisu sirasinda maruz kaldigi siddetle hafizalara kazindi. Bir polis memuru,
karga tulumba yere yatirilan Kiling'in bogazina diziyle basti. Bu olay siddete karsi gazetecileri bir araya
getirdi ve yilin en genis ortak eylemlerine neden oldu. istanbul, Ankara ve izmir'de 15 meslek orgiitiiniin
ortak ¢agrisiyla fotomuhabiri Biilent Kili¢'in ugradidi siddet ve gozaltina alinmasi protesto edildi. Ortak
aciklamada, “Meslektasglarimiz son giinlerde tim toplum adina bu gorevlerini yiritirken agir siddetle
karsi karglya kalmaya basladi. Taksim'de yapilmak istenen protesto eylemini izlemeye calisan gok
saylda gazeteci darp edildi, gdzaltina alinmak istendi, goriintii almalari engellendi, makinelerindeki
goruntiler silinmek istendi. Haksiz ve hukuksuz sekilde Kili¢'in gorev yapmasini engelleyen polis, yere
yatirdigi meslektagimizin boynuna diziyle bastirarak oliimle sonucglanabilecek bir siddet sergiledi”
denildi. Ankara'daki protestoda Gazeteciler Cemiyeti Baskan Yardimcisi ve Demokrasi igin Medya,
Medya igin Demokrasi Projesi Direktorl Yusuf Kanl “Biz burada gazeteciler bariscil sekilde hakkimizi
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talep etmeye geldik. Ama maalesef burada polisin 6diin vermeyen anlayissiz tutumuyla karsilastik ve
bunu kiniyoruz. Bu siddet dalgasinin amaci medya ¢alisanlarini bezdirmek ve gorevini yapmaktan uzak
tutmak ise, bu amaca ulagmanin mimkin olmadigini bir kez daha soyliyoruz. Gazetecilik sug degildir
ve bizler gazetecilik yapmaya devam edecegiz. Gazetecilere siddet uygulanmasini kaniksamayacagiz,
asla kabul etmeyecegiz” dedi.>®

M4D Projesi'nin 2021 yil Mesleki Memnuniyet Anketine katilan gazetecilerin yanitlar da meslekte
tehditle ne kadar sik karsilasildigini ortaya koydu.

Grafik-5: “Gazetecilik faaliyetlerimden 6tiri
tehdit aldigim oldu”

H Evet m Hayir

Buna gore, her bes gazeteciden (¢l (ylizde 61,5) gazetecilik faaliyetlerinden &tiirl tehditle kargi
karsiya kaldi. Yerel gazetecilerin daha ¢ok tehdit ve siddet iceren baskiyla karsi karsiya kaldigi
yonindeki bulgular, anket sorularina verilen yanitlarla da teyit edildi. Yerel medyadaki her ig¢
gazeteciden ikisinin (ylizde 66,7), ulusal medyada ise her bes gazeteciden igiiniin (ylizde 60,2)
tehdit aldigi tespit edildi.

Tablo-4: Calisilan kurumun kapsamina gore tehdit alma durumu

Gazetecilik faaliyetlerimden 6tiirii tehdit aldigim oldu

Hayir Evet
d adae 0 e edva %66,7 %33,3
0 a
ap edya %60,2 %39,8
ed

Yasa gore deg@erlendirildiginde ise, yas arttikga tehdit aldigini belirten gazetecilerin oraninin yiikseldigi,
dolayisiyla gazetecilerin meslek hayatlari boyunca karsi karsiya kaldiklar tehditlerin her gegen gun arttig
gorildl. 35 yas alti gazetecilerde oran yariya yaklasirken (yiizde 47,7), 45 yas ve lzerine gikildikga her
dort gazeteciden en az ligliniin (ylizde 74,4) haberleri nedeniyle tehdit aldi§i bulgusu dikkat gekti.
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Tablo-5: Yasa gore gazetecilik faaliyetlerinden 6tiri tehdit alma durumu

Gazetecilik faaliyetlerimden 6tiirii tehdit aldigim oldu

Hayir Evet

8-24 %33,3 %61,1
4 %47,7 %52,3

A4 %60,5 %39,5

/ / %74,4 %25,6
64 %78,0 %22,0

65 ve Uze %89,5 %10,5

internette sansiir
Freedom House “2021 internette Ozgiirlik” raporuna gore Tiirkiye internette “6zgiir olmayan

mou

tilkeler” arasinda yer aldi. Raporda internet kullanimi “Erisim engeli”, “icerik sinirlamasi” ve
“Kullanici haklarn ihlalleri” basliklari altinda incelenerek 100 puan uzerinden degerlendirildi.
Degerlendirmede Tiirkiye, “Erisim engeli” basliginda 15 puan, “icerik sinirlamasi” bashginda
10 puan ve “Kullanici haklari ihlallerinde” dokuz puan aldi ve toplam 34 puanla “6zgur degil”
siniflandirmasinda yer aldi. Raporda, “AKP hiikiimeti, 2016’daki darbe girisiminden sonra
muhaliflere genis kapsamli bir baski uyguladi. 2017'de kabul edilen anayasa degisiklikleri, glici

Cumhurbaskani Erdogan’in elinde topladi” degerlendirmesi yapildi.®®

Medya Arastirmalari Dernegi'nin hazirladigi “Sosyal Medya Yasasinin Basin Ozgiirligii Uzerine
Etkileri izleme Arastirmasi” baslikli raporda, Ekim 2020- 2021 déneminde takip edilen 36 medya
kurulusuna yonelik yargi kararlarn yer aldi. Buna gore bir yilda en az bin 197 haber hakkinda
icerik kaldirma karari verildi. Bu kararlarin 675'i “yolsuzluk ve usulsuzlik”, 466’s1 “gorevin kotiye
kullaniimasi” konusunda verildi. Bin 80 haber kisilik haklarinin ihlal edildigi gerekgesiyle kaldirildi.
Cogunlukla is insanlary, sirketler ve ist diizey biirokratlar icerik kaldirma talebinde bulundu. icerik
kaldirma kararlariyla en gok karsilagsan yayinlar Cumhuriyet (144), Birgiin (129), 0Oda TV (98), T24

(85), Sozcii (70), Gergek Giindem (62), Sol (58), Tele 1 (51) ve Evrensel (51) oldu.®
Twitter'in 2021 yih seffaflik raporuna goére Tirkiye, hesabi onaylanmis haber kaynaklari ve

gazeteciler hakkinda en ¢ok erisim engelleme talebinde bulunan lilkeler arasinda Hindistan'in
ardindan ikinci sirada yer aldi.52
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Tirkiye, onayl bir Twitter hesabina sahip gazeteciler ve haber kaynaklarinin hesaplarina ya da
paylasimlarina erisimin engellenmesi i¢in Twitter'a 108 ayri talep gonderdi. Tirkiye bu sayi ile
Pakistan'iniki kati kadar erisim engeli talep etmis oldu.%® Tiirkiye toplam 6 bin 825 hesap hakkinda
5 bin 454 ayri igerik kaldirma talebinde bulundu. Bu taleplerin 634°G0 mahkeme kararlari, 4 bin
820'sini ise diger hukuki talepler olusturdu. Mahkeme kararlari ve hukuki taleplerle 2021'de 203
tweet ve 27 hesabin erisimi engellendi. Tirkiye, en ¢ok icerik kaldirtan tlkeler arasinda dordiinci
siradaki konumunu surdirdd.

Erisim engellerinde yilin son ¢ ayinda Sulh Ceza Hakimliklerinin rigvet, yolsuzluk, usulsizlik,
kayirmacilik, siddet, cinsel taciz gibi cok genis konularda kararlar verdikleri, internet haber
sitelerindeki en az 547 habere erisimi “kisilik haklan” gerekcesiyle engelledikleri gorildi. Erigim
Saglayicilarn Birligi'nin de yedi internet haberine engel getirdigi donemde, tarikat yurdunda bir
ogrencinin oldirilmesi ve bir kadin cinayeti dosyasiyla ilgili yayin yasagi karari alindi.%

Tiirkiye'de internetteki sansiirii izleyen ve raporlayan ifade Ozgiirligii Dernedi EngelliWeb
2020 raporunu 16 Agustos'ta yayimladi.5 istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Yaman Akdeniz ve Uzman Arastirmaci Ozan Giiven tarafindan hazirlanan rapora
gore erisim engelleme uygulamalarinin 15’inci yilinda, 2020 sonu itibariyle Tirkiye'de 467 bin
11 internet sitesi mahkemeler ve idari kurumlar tarafindan verilen 408 bin 808 farkh kararla
erisime engellendi. EngelliWeb’in tespit edebildigi kadariyla 150 bin URL adresine, 7 bin 500
Twitter hesabina, 50 bin tweete, 12 bin YouTube videosuna, 8 bin Facebook icerigine ve 6 bin 800
Instagram igerigine erisim engellendi. 2020 yili icinde ise 58 bin 809 alan adi erigsime engellendi.
Bunlarin ylizde 89'u, Bilgi Teknolojileri Kurumu Baskani tarafindan 5651 sayili kanunun 8.
maddesi kapsaminda erigsime engellendi. 3 bin 25 alan adina ise hakimlik, savcilik ve mahkeme
kararlariyla engel getirildi.

2020 yili icinde, 5651 sayili kanunun kisilik haklari gerekgesiyle erisim engellerini diizenleyen
9. maddesi dayanak gosterilerek 236 farkli sulh ceza hakimligi tarafindan verilen toplam 819
karar ile 5 bin 645 haber adresi erigsime engellendi. Bu haberlerden yiizde 81’'inin haber siteleri
tarafindan, engel karari sonrasi yayindan ¢ikartildigi veya kaldirildii tespit edildi. Raporda, 5651
saylli kanunda Temmuz 2020'de yapilan degisiklikler sonrasinda igeriklerin yayindan kaldirma
yuzdelerinde artis oldugu belirtildi ve 2019 igerik kaldirma ortalamasinin yiizde 76 civarinda
oldugu hatirlatildi.

M4D anketine katilan gazetecilere sansiir ve otosansiirle ilgili sorular da yoneltildi. Arastirmaya
katilan her bes gazeteciden (¢l (ylizde 59,6) haber faaliyetlerinin sansiire ugradigina kesinlikle
katildigini ve katildigini belirtti.

oo
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Grafik-6: “Haber faaliyetlerimin
sansire ugradigi oldu/oluyor”

Kesinlikle
katilmiyorum; 9.10%

Katilmiyorum;
10.40%

Kesinlikle
Katiliyorum; 43.70%

Kararsizim; 21%

Katiliyorum; 15.90%

M Kesinlikle katilmiyorum  ® Katilmiyorum ®Kararsizm B Katiliyorum ® Kesinilikle Katiliyorum

Bu grafik, sansiir konusunda Tirkiye'deki medyanin oldukga zorlu bir siirecte bulundugunu
gOsteriyor. Sansurin yayginhgi, medyanin iginde bulundugu baski ortaminin derinligini gosterdigi
kadar, sansiiriin dogallagmasi tehlikesini de iginde barindiriyor.
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4- MEDYA EKONOMI-POLITIGi

a. Seffaf mali politika, yayin ilkeleri, hesap verebilirlik

Medya sektoriinde finansman kaynaklariyla ilgili seffaflik medyada 6zgirlige iliskin 6nemli bir
gOsterge. Tirkiye'de medya sektoriiniin ekonomik verileri Gzerinde ise tam bir gizlilik hakim.
Gelir gider tablolari, finansman kaynaklar, reklam anlagmalari, abone sayilari, tesvikler, vergi
muafiyetleri, resmi ilan gelirleri hatta tirajlari gibi mali politikalarini seffaflagtirmaya katki sunacak
hicbir veri kamuoyu ile paylasiimiyor. Medyadaki holdinglerin farkli sektorlerdeki verilerinin
de golgede kalmasi medyanin dolayh olarak kontroliine iligkin gicli isaret olmayi sirdiriyor.
Medyada kontroliin siyasi iktidarin elinde oldugunu kanitlayacak tiirden tim ekonomik verilerin
gizli kalmasinin istendigi cok agik.

Sektor, medya alani disinda da ekonomik faaliyetleri olan bes biiyiik holdingin kontroliinde.
Turkuvaz, Dogus, Demiréren, Ciner ve ihlas'tan olusan bu bes biiyiik holding arasinda Dogus
Holding, ihlas Holding ve Demiréren’e bagh Hiirriyet Gazetecilik ve Matbaacilik'in bazi verileri
kamuoyuna agik. Bunlarin bagimsiz denetgi raporlarina ve yillik konsolide finansal tablolarina
internet sitelerinden ulasmak mimkin. Ancak bu veriler medya icin seffaf mali politika ve hesap
verebilirlik ol¢itlerini kariglamaktan uzak, medyada sahiplik yapisinin incelenmesine imkén

tanimiyor.

Basin ilan Kurumu’nun medya sektoriiyle maliiliskisi, gelirleri ve desteklerine iliskin de veri paylasiimiyor.
Gazetelerin genel tiraj verilerinin ayrintisi yani bayi satisi, toplu satis, toplu alim gibi bilgiler kapal.
Sirketler reklam gelir dagilimlarini, reklam verenlerini, abonelik istatistiklerini de paylagmiyor.

Kamu kaynaklarinin keyfi kullanimi ve iktidar tarafindan bu kaynaklarin dagitiminda izlenen yontem
medyanin ekonomik kontrol altinda olduguna isaret ediyor. Kaynaklarin akitilacagi mecralarin
seciminde politik hareket edildigi stiphesiz. Elimizdeki sinirli veriyle bile bunu séylemek muimkin.
Ornegin kamu ya da istirakli sirketlerin televizyonlara verdigi reklam siireleriyle ilgili kisith bilgiler ya
da Demir6ren Grubu'nun Ziraat Bankasi’'ndan aldigi iki yil geri 6demesiz 675 milyon dolar kredinin
ardindan Milli Piyango'yu da alarak yeni bir sektorde biyiimeye baslamasi gibi.

Reklamla saglanan gelir ya da kamu reklamvereninin reklam butcesi dagitimina iligskin mali veriler
aciklanmiyor, muhalefet milletvekillerinin soru 6nergelerine yanitlarda da bu tir bilgilerin “ticari sir”
gerekgesiyle verilemeyecegi belirtiliyor.

Buna karsin M4D Projesi gerek medya takip sirketleriyle is birligiyle gerekse gazetecilik faaliyetiyle
elde edilen verilerin derlenmesi sonucunda kamu reklamverenlerine iliskin kapsaml bir ¢alisma
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hazirladi. Tirkiye'de ilk kez yapilan bu arastirma medyada seffaflik talebinin glindeme geldigi ikinci
ceyrek doneminde haber olarak da yayinlandi ve kamuoyu giindeminde yer aldi.®¢ TBMM'de arastirma
ve soru onergelerine konu oldu, seffaflik, hesap verebilirlik, basin 6zgirligi ¢ergevesinde tartisma
gliindemi olugmasina katki sagladi.¢’

Tablo-6: Kamu bankalarinin 2020 yilinda ulusal gazetelerdeki reklamlarinin dagilimi (Siitun - Santim)

ZIRAAT DIGER KAMU
2020 STxCM HALKBANK BANKASI VAKIFBANK BANKALARI TOPLAM

1 TURKGUN 8.981 13.495 20.112 514 43.102
2 SABAH 8.159 20.696 10.836 2.381 42.072
3 AKSAM 17.065 15.382 5.521 757 38.725
4 ANALIZ 4.059 14.125 5.495 1.225 24.904
5 TAKVIM 9.267 5.090 8.817 280 23.454
6 YENI BIRLIK 9.184 4.740 5.797 883 20.604
7 YENIi SAFAK 9.257 250 4.637 887 15.031
8 YENI ASIR 2.939 4.805 6.383 280 14.407
9 MILAT 1.701 1.085 2.220 8.485 13.491
10 HURRIYET 4.686 2.945 4.744 628 13.003
11 POSTA 4.994 947 4.432 752 11.125
12 MILLIYET 3.477 875 4.257 469 9.078
13 TURKIYE 7.216 221 1.258 280 8.975
14 YENI AKIT 1.832 297 3.914 2.458 8.501
15 D. POSTASI 0 552 0 7.935 8.487
16 AYDINLIK 1.941 315 2.266 0 4.522
17 s6zcu 0 0 0 0 0
18 CUMHURIYET 0 0 0 0 0
19 KARAR 0 0 0 0 0
20 YENICAG 0 0 0 0 0

21 KORKUSUZ 0 0 0 0 0
22 MILLI GAZETE 0 0 0 0 0
23 BIRGUN 0 0 0 0 0
24 EVRENSEL 0 0 0 0 0
25 YENIi ASYA 0 0 0 0 0
26 YENi MESAJ 0 0 0 0 0

66 https://www.duvarenglish.com/turkish-state-banks-sponsoring-pro-govt-newspapers-with-advertisements-starving-critical-media-
of-revenues-news-57959
https://www.gazeteduvar.com.tr/iktidar-destekcisi-medyaya-akan-kamu-kaynagi-1-yazili-basinda-kamu-bankalari-reklamlari-dagilimi-
haber-1526532
https://www.gazeteduvar.com.tr/iktidar-destekcisi-medyaya-akan-kamu-kaynagi-2-televizyonlar-arasinda-kamu-bankalari-reklamlari-
dagilimi-haber-1527141
https://www.gazeteduvar.com.tr/iktidar-destekcisi-medyaya-akan-kamu-kaynagi-3-adaletsizlikten-cok-daha-buyuk-bir-sorun-var-
haber-1528410

67 https://www.gazeteduvar.com.tr/hdpnin-iktidar-yanlisi-medyaya-aktarilan-kamu-kaynaklari-arastirilsin-onergesi-reddedildi-
haber-1527994

https://bianet.org/bianet/siyaset/252211-elestirel-kanallara-sifir-kamu-reklami
https://www.sozcu.com.tr/2021/gundem/mecliste-kamu-reklami-tartismasi-6734160/
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2020 yilindaki kamu reklamlarina iliskin yapilan arastirmaya gore, iktidar yanlisi yayincilik yapmayan
gazete ve televizyonlar, izlenme ya da tiraj verilerinden bagimsiz olarak kamu reklamlarindan hig
pay alamad.. iktidarla siyasi ve ekonomik giiclii baglari olan ve kamu bankalari ile en bilyiik kamu
reklamvereninden en ¢ok pay alan Turkuvaz Medya Grubu'nun kamu kaynaklarina bagimliligi ortaya
cikti. Donemin Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak’in kardesi Serhat Albayrak’in ortak ve yonetici
oldugu Turkuvaz Medya Grubu’'nun gazete, dergi ve televizyon yayinciliginda tekel haline gelmesinde
kamunun ve iktidarin rold tizerine somut bulgular kamuoyuna yansidi.

Tablo-6'da U¢ biyiik kamu bankasinin yani sira “diger” kategorisinde Emlak Katilim, Ziraat Katilim,
Vakif Katilim gibi kamu idaresindeki diger bankalarin verdigi reklamlarin kapladigi toplam alan
gordluyor.

Kamu bankalarinin siitun-santim bazinda en ¢ok reklam verdigi gazetenin MHP'nin yayin organi
olarak bilinen Tirkgiin gazetesi olmasi dikkat ¢ekici bir sonug. Ancak en ¢ok geliri bu gazetenin
elde ettigi soylenemez. Listede ikinci sirada Sabah'in yer almasi sasirtici degil. Sabah, dogrulugu
tartismali da olsa, mevcut tiraj verilerine gore en ¢ok satan li¢ gazeteden biri. Ancak bu gerekgeyle
bile kamu bankalarinin rekor diizeyde, 42 bin situn-santim, reklam vermesi diger ¢ok satan
gazetelerle dikkat ¢ekici hale geliyor.

Sabah, Takvim ve Yeni Asir'da bir yil icinde yayinlanan kamu bankasi reklami 79 bin 933 siitun-
santim. 26 ulusal gazeteye kamu bankalarinin verdigi toplam reklamin %26,6’si Turkuvaz
gazetelerine verilmis. Ozel bankalarin reklam verme egilimi incelendiginde kamu bankalarinin

Turkuvaz gazetelerine 6zel bankalardan bes kat daha fazla reklam verdigi ortaya cikiyor.

2020 yihnda Sabah gazetesine reklam veren 6zel banka sayisi 12 olurken toplam reklam alanlar
9 bin 388 santim diizeyinde. Tek basina Ziraat Bankasi’'nin Sabah'tan satin aldigi alan, 6zel
bankalarin toplam reklaminin iki katini asiyor. Faaliyet raporlarina gore ¢ dev kamu bankasi
arasinda yillik reklam gideri en yiiksek olan Ziraat Bankasi. 2020°de harcadigi 279 milyon lirahk
reklam giderinin ne kadarini Sabah’a aktardigi ise bilinmiyor.

Kamu bankalarindan en az reklam alan ya da hi¢ reklam alamayan televizyon kanallarina
bakildiginda ortak yonlerinin iktidara yonelik elestirel yayinciiga da yer vermeleri oldugu
goriliyor. Dogrudan muhalif olarak nitelenen televizyon kanallarinin yani sira, zaman zaman
iktidarla karsi karsiya gelen yayinlari, programlari, yorumculari olan Ciner Medya Grubu'na ait
televizyon kanallarinin da kamu bankasi kaynagindan yararlanamamasi dikkat ¢ekiyor.
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Tablo-7: Kamu bankalarindan en az reklam alan televizyonlar ve 6zel bankalardan aldiklari reklam siiresi

2020 - OZEL ZIRAAT KAMU
Saniye BANKALAR LlbC BANKASI UL KATILIM B. el
13 Banka
Habertlirk 960 0 0 1300 2260
194.826
11 Banka
832 0 0 900 1732
149.133
14 Banka
Bloomberg HT 0 0 0 650 650
218.867
12 Banka
FOX TV 0 0 0 0 0
164.420
9 Banka
Halk TV 0 0 0 0 0
110.801
7 Banka
0 0 0 0 0
86.798
3 Banka
0 0 0 0 0
19.294
2 Banka
TV 5 0 0 0 0 0
7.335
8 KANAL
951.474 1792 0 0 2850 4642
TOPLAM

Yukaridaki tablolarla basina kesilen ceza tablolarini st tiste koydugumuzda yine ayni televizyon ve
gazeteler 6ne cikiyor. Radyo Televizyon Ust Kurulu'ndan en ¢ok ceza alan kanallara ve Basin ilan
Kurumu’nun basin ahlak ilkelerine uymadigi gerekgesiyle en ¢ok resmi ilan kesme cezasi verdigi
gazetelere baktigimizda bunlarin yukaridaki tablolarda en az kamu reklami alan basin kuruluslar
oldugu gorilecektir. Bu sonucun tersi de onceki raporlarimizdaki tablolardan okunabilir.®® Bu
durum, medyanin siyasi kontroliine iliskin M4D raporlarina yansiyan tespitlerin bir saglamasi olarak
degerlendirilebilir.

Genel durum ve Basin ilan Kurumu verilerinin kamuoyuna kapali olmasi AB ilerleme raporunda da
yer aldi ve su ifadeler kullanildi: “Devlet sponsorlugundaki reklamlarin adil bir sekilde dagitiimamasi,
bagimsiz basin kuruluslari izerindeki ekonomik baskiyr artirmaktadir. Devletin reklam butgesinin
dagitimindan sorumlu kurum, hesap verebilirlik ve seffafligi artirmaya yonelik herhangi bir adim
atmamis; ozellikle de yillik raporlarini yayimlamamigtir.”®

b. Medya sahipligi

Tlrkiye'de medya sahipliginin iktidar yanlisi-iktidar karsiti seklinde ikiye bolinmis, kutuplagmis yapisi
suruyor. Yayin sayisi ¢ok olsa da bu kutuplagsmis yapi iginde medya ¢ogulculugundan s6z etmek
mimkin degil. Bu bolimin basindaki tablolarla ayrintilarina yer verdigimiz, kamu kaynaklarina
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bagimhhgiyla 6ne ¢ikan yayincilarin ayni zamanda iktidar yanlisi ¢izgide bulunmalari da tek sesliligi
besleyen bir durum olarak varhgini sirdirtyor.

Bunun bir diger nedeni mevcut ¢apraz tekellesme. Medyada tekellesmenin ulastiyi son asama olarak
gazete, radyo, televizyon, dijital mecra, kitap yayini, basim, dagitim, reklam gibi ¢esitli alanlarin tek
elde toplanmasi, yayin igeriklerini de tek yanlh ve tek sesli hale getiriyor.

Tirkiye'nin en biyik yayin holdingi Turkuvaz Medya Grubu. Zirve Holding altindaki Turkuvaz Medya
Grubu dagitimdan kitap basimina, radyodan dijitale, gazeteden reklama, medyanin her alaninda
yatirimlari bulunan ve iktidarla guicli iligkileri olan bir yapiya sahip. Basini Sabah gazetesi ve ATV
televizyonunun ¢ektigi medya grubu 2013 yilinda Calik Holding’den Kalyon Grubu’'nun kurdugu Zirve
Holding’e kamu bankalarinin kredileriyle gecerken hiikiimetin yonlendirmesiyle bazi is insanlarindan
da para toplanarak bir “havuz” olusturuldugu haberleri basinda yer almis, bunun karsihiginda bu
sirketlere kamu ihaleleri igin sozler verildigi iddia edilmisti.”® Yillar iginde bu gruba ve diger sirketlere
sa@lanan vergi avantajlari, tesvikler, verilen kamu ihaleleri sik sik haber oldu.”" 2021 yilinda da
devletten en ¢ok ihale alan sirketler arasinda basi gektiler.”? Kolin, Kalyon, Cengiz, Limak ve MNG
gruplarinin 2021 yili sonuna kadar kamudan aldiklari kamu ihale bedelleri toplaminin yaklagik 150
milyar dolar oldugu yazildi.”® Sirketlerle devlet arasindaki bu iliski muhalefet partilerinin de en ¢ok
elestirdigi konularin baginda geldi. CHP Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu, iktidara gelmeleri halinde
“besli gete” olarak niteledigi bu sirketlerin yatirimlarini kamulastiracagini séyledi.”* Turkuvaz Medya
Grubu, Calik Holding'in eski yoneticisi, Cumhurbaskani Erdogan'in damadi ve 2015-2018 Eneriji
ve Tabii Kaynaklar Bakani, 2018-2020 Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak’'in kardesi Serhat
Albayrak tarafindan yonetiliyor. Grubun ekonomik verilerine ulasilamiyor ama kamu reklami kullanim
verileri bile kamu kaynagina bagimhiligina iliskin énemli isaret veriyor.”® Turkuvaz televizyonlarina
YouTube'daki yayinlarinda “Tirkiye hiikiimeti tarafindan kismen ya da tamamen fonlanmaktadir” notu
disilmesi de bu donemde gergeklesti. YouTube kisa siire sonra bu etiketi kaldirdi ve Wikipedia’dan
referans aldiklan bilgilerle bu agiklamayi eklediklerini duyurdu.”®

Ulkenin ikinci biyiik medya grubu Demiréren'de de durum benzerlik tasiyor. Dogan Ailesi'nden
satin alinmasi i¢cin Demirdren Ailesi'ne 2018 yilinda verilen kamu bankasi kredisiyle ilgili tartisma
surlyor.

Yilin Gglncl geyreginde Demirdren Grubu’'nun kredi geri 6demesine baslamadigi yonindeki
iddialan glclendiren haber Bloomberg'den geldi. “Demiréren 1,5 milyar dolarlik borg yapilandirmasi
icin masada” baslikh haberde “Demirdren Grubu, Dogan Medya grubunu satin almak igin Ziraat
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Bankasi’'ndan aldigi kredinin de yer aldigi 1,5 milyar dolarlik borcun yapilandirmasi igin
gorismelere basladi” denildi.”” Reuters ise bankacilik kaynaklarina dayandirdigi haberinde
“yapilandirilacak tutarin 1,4 milyar dolar civarinda oldugunu” yazdi. Reuters bir baska bankacilik
kaynaginin “Grup Ziraat Bankasi'ndan kullandi§i kredide bugline kadar, bor¢ takas yontemi
ile cok diislik bir miktarda 6deme yapti. Grup gelir yaratamadidi icin 6demede de zorlaniyor.
Ancak bir an 6nce yapilandiriimasi gerekiyor” gortisiine haberinde yer verdi.”® Reuters ikinci bir
haberle Demiréren Grubu’'nun enerji ve sans oyunlari i¢in kullandigi kredilere iliskin bankalarla
yurittigl yapilandirma tutarinin faiz haricinde 2 milyar dolara ciktigini, gérigsmelerin zorlu
gectigini yazdi.” Demirdren Grubu bu haberi sert dille elestirdi, ajansi manipilasyonla sugladi
ve “Basin Etik ilkeleri uyarinca ‘konuya asina kaynaklar' olarak belirttiginiz kaynaklarinizin
acikca tarafimizla paylasiimasini talep ediyoruz” diyerek su¢ duyurusunda bulunacagini
acikladi ve Reuters ile haber soézlesmesini feshetti.®® Demirdren Grubu'nun kredileri geri
o0demedigi Sayistay raporuna da yansidi, sirketin 6,5 milyar TL negatif 6z sermaye ile ¢alistigi
belirtildi. Raporda, “Grup firmalari birlikte degerlendirildiinde s6z konusu zararlar sonucu 6z
kaynaklarin tamami vyitirildigi gibi, yabanci kaynaklara sirayet eden zararlar ¢ok daha yuksek
boyutlardadir” denildi.®!

Tim bu gelismelerin, medyanin ticari sirket niteligini yitirdigi ve hatta bununla birlikte devletin
de bu gergevede kamusal niteligini yitirdigi seklinde yorumlanmasi mimkuinddr. Turkiye'de Basin
Ozgiirliigii 2021 Raporu’nda Burak Bilgehan Ozpek de durumu sdyle 6zetledi: “... medya ticari bir
sektor olmaktan ¢ikmisg, siyasi yollarla kar eden ve kendisini siyaset vasitasiyla finanse eden
ucube bir yapiya dontismustir. Kuskusuz durumun bu noktaya gelmesinde, AKP hiikiimetinin
badimsiz is adamlarinin elindeki medyayi hirsli bir sekilde kendi kontroliine alma ¢abasi ve bunu
yaparken kamu kaynaklarini kullanma hoyrathdi yatmaktadir. Cem Uzan, Din¢ Bilgin, Mehmet
Emin Karamehmet ve Aydin Dodan gibi pragmatik oyuncular yerlerini siyasi partilerin uzantisi
olan is adamlarina birakmig, herhangi bir medya kurulusu mutlaka bir siyasi partiyle birlikte
anilmaya baslamistir.”82 Ozpek, bu tespitini yaparken kutuplasmanin diger cephesinde yer alan,
elestirel yayinlariyla 6ne ¢ikan basin kuruluglarinin da muhalefet partileriyle ve muhalefetin
yonetimindeki yerel yonetimlerle siyasi ve ekonomik gicli iliskiler kurdugunu hatirlatti.

Medyanin ticari bir sektor olmaktan uzaklastigi yoniindeki tespiti dogrulayacak pek ¢ok veriye
sahip bir yili geride biraktik. Bu siirede 6ne ¢ikan diger gelismeleri siralamak gerekirse en basa
Olay TV hadisesi konabilir. Yilin ilk tG¢ aylik doneminde Tirkiye'de medya sahipligine iligskin en
onemli gelisme Olay TV'nin kapanmasiydi. 2020 sonunda ses getiren transferler ve objektif
ana akim televizyon haberciligi iddiasiyla yola ¢ikan kanal, 26 ginlik yayin siresiyle birlikte
yaklasik alti ay siiren faaliyetini 28 Subat 2021'de Olay TV sirketinin kapanmasiyla sonlandirdi.
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Once kanalin frekans ve isim hakki sahibi Cavit Caglar projeden ayrilmig, nedeninin siyasi
baskilar oldugu acgiklanmisti.8 Ardindan iletisim Baskani Fahrettin Altun’'un kanalin yonetici
kadrolari yerine yeni isimlerin ise alinmasi igin baski yaptigi iddiasi sik¢a dile getirildi. iki aylik
bekleyisin ardindan 28 Subat itibariyle kanalin 180 calisani isten ¢ikarildi. Bu olay sektorde
girisimciligin onlintin siyasi nedenlerle kesildigine iliskin en énemli ornekti. Bir baskasi da
elestirel yayinlariyla 6ne c¢ikan Sozci gazetesinin televizyon kurmak icin satin aldigi logoda
degisiklik talebinin siriincemede birakilmasi oldu. Sézci TV, yayina baslayabilmesi icin zorunlu
olan logo degisikligine iligkin talebini ancak mahkeme karariyla kabul ettirebildi ama bunun igin
de bir buguk yila mal oldu.®

Medya Sahipligi basligi altinda ele alinmasi gereken bir diger gelisme firari sug orgditi lideri Sedat
Peker’'in Dogan Medya Grubu’'nun satiginda etkili oldugu yonindeki itiraflariydi. Peker 2015
yilinda Aydin Dogan’a ait Dogan Medya Grubu’na ait gazete ve televizyonlarin oldugu binanin
kalabalik bir grup tarafindan basilmasini organize ettigini, saldiriy1 bir AK Parti milletvekilinin
ricasiyla diizenlettigini acikladi. Bu saldiriyla Dogan Medya Grubu’nun satisi igin baski yapilmig
oldugunu da sdyleyen Peker, “Savcilar iste ikrar, delil. Ben yaptim. Milletvekili soyledi. Aydin
Dogan yasli adam. Bir taraftan 6lim korkusu sardi” dedi.8®

Medya sahipligi konusunda Tiirkiye'deki kapsamli calismalardan birini Medya Sahipligi izleme
projesi (Media Ownership Monitor - MOM) yiiriitiyor. MOM ekibi 2021 yil glincellemelerini Aralik
ayinda yayinladi. Verilere ulagsmada yasanan glcliige karsin calisma, medya ¢ogulculuguna dair risk
olusturan gostergelere 151k tuttu, medya sahipliginin belirli bir zimrede toplandigina iliskin verileri
bir araya getirdi.2® MOM Turkiye, 40 ulusal medya kurulusunun yogunlagsmasini ve bu kuruluslarin
sahiplik yapisini sergilerken medya sirketlerinin iktidarla ekonomik ve siyasi iligkisini de analiz etti.
Buna gore Tirkiye'de en ¢ok okunan 10 gazeteden 8'i; en ¢ok izlenen TV kanallarindan 9'u ve en
¢ok okunan 10 haber portalindan 7’sinin sahipleri hiikiimetle (politik ya da ekonomik) iligki iginde.®”

Turkiye'deki reklamverenin tercihleri bakimindan ylizde 28 oraninda paya sahip olan televizyon
reklami yatirirmlari 2020'nin ilk alti ayina goére 2021'in ilk alti ayinda ylizde 54 artarak 3 milyar 371
milyon lira oldu. Boylece bu dénem iginde televizyon reklam yatirimlarinda son 20 yilin en yiiksek
oranli artigl yasandi.®®

Tirajlar

Tiirkiye'de basili gazetelerin gelir kaynaklari reklamlar, tiraj ve Basin ilan Kurumu’ndan alinan resmi
ilan ve reklamlardir. Reklamlar da resmi ilanlar da toplam satis lizerinden hesaplanarak verildigi
icin temel gelir kaynagi igin kritik olan gazetenin tirajidir. Ancak gazete tirajlarini resmi olarak
tutan Basin ilan Kurumu (BIK) bu verileri agiklamiyor. BiK tarafindan dagitilan kaynaklardan daha
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fazla yararlanmak igin gazetelerin ezici ¢ogunlugunun tirajlan sisirdigi, aciklanan tirajin gergek
tirajdan fazla oldugu biliniyor ve bu durum zaman zaman karsilikh suglamalara da konu oluyor.®
Tirajlarin resmi olarak agiklanmamasinin kamu kaynaklarinin nasil harcandiginin gizlenmesi
sonucunu dogurdugu ¢ok acik. Hangi kamu kurumu hangi gazeteye ne kadar reklam veriyor, hangi
gazete okunmadi§i halde kamu kaynaklariyla beslenerek basin faaliyeti yiritiyor? Bunlari soru
onergeleriyle hilkiimete yonelten milletvekillerine de yanit verilmiyor.

2020 yili resmi ilan dagitim verilerinin ortaya ¢ikmasi, tirajlarla resmi ilan gelirleri arasinda olmasi
gereken dogru orantinin kaybolabildigini gosterdi. Dengenin iktidarla kuvvetli iligkileri olan basin

kuruluslarina dogru bozuldugu gorildi.®°

Tablo-8: 2020 yilinda gazetelerin BiK araciligiyla elde ettigi resmi ilan ve resmi reklam gelirleri

Gazetenin adi Resmi ilan Resmi reklam Hususi ilan ve Toplam tutar
tutan (TL) tutari reklam tutari (TL)
Sabah 7.835.909,70 9.243.571,86 482.056,44 17.561.538
Hiirriyet 7.625.570,01 5.507.839,41 220.236,10 13.353.645,52
Posta 6.908.944,46 3.001.387,73 - 9.910.332,19
Milliyet 6.981.911,42 2.919.623,74 - 9.901.535,16
Yeni Safak 7.001.537,11 2.660.756,93 - 9.662.294,04
Sézcii 6.899.677,00 2.640.099,51 - 9.539.776,51
Aksam 7.010.521,99 1.936.538,14 - 8.947.060,13
Takvim 6.935.426,63 1.839.396,7 - 8.774.823,33
Tirkiye 6.974.988,07 1.251.434,67 354.989,59 8.581.412,33
Yeni Akit 5.613.724,20 1.210.880,75 - 6.824.604,95
Karar 5.505.330,74 907.668,25 - 6.412.998,99
Milli Gazete 5.559.481,27 490.269,68 - 6.049.750,95
Tirkiye'de Yenigag 5.238.981,87 783.939,28 - 6.022.921,15
Yeni Birlik 5.288.948,05 709.382,11 - 5.998.330,16
Dirilig Postas! 5.553.224,63 358.592 - 5.911.816,63
Milat 5.607.559,19 300.385,03 - 5.907.944,22
Analiz 5.172.826,24 432.080,89 - 5.604.907,13
Diinya 1.754.049,48 3.617.244 - 5.371.293,48
Aydinlik 5.116.736,92 64.587,28 - 5.181.324,2
Cumhuriyet 1.846.617,02 3.183.997,09 - 5.030.614,11
Acik Mert Korkusuz 4.596.811,20 116.531,7 - 4.713.342,9
Halkin Gazetesi Birgiin 1.059.406,85 1.322.108,07 - 2.381.514,92
Dogruhaber 1.930.428,29 170.095 - 2.100.523,29
Sok 1.466.175,54 5.164 - 1.471.339,54
Yeni Mesaj 1.240.673,56 134.691,4 - 1.375.364,96
Tiirkgiin - 1.336.803,82 - 1.336.803,82
Guinltik Evrensel - 292.966,7 - 292.966,7
Yeni Asya 88.422,80 27.650 - 116.072,8
Yeni Asir 6.144.242,68 1.038.883,03 - 7.183.125,71
TOPLAM 132.958.126,92 | 29.751.769,77 1.057.282,13 181.519.977,8
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Turkuvaz grubuna ait Sabah resmi ilanlardan 17 milyon 561 bin 539 lira gelir elde ederek en g¢ok
destek alan gazete oldu. ikinci siradaki Hiirriyet'e ise, 13 milyon 353 bin 645 lira destek verildi. Posta
ve Milliyet ise 9,9 milyon lira destek alarak Gglincl ve dordiinci siraya yerlesti. 9 milyon 662 bin 294
lira resmi ilan ve reklam bedeli alan Yeni Safak, en ¢ok destek alan besinci gazete oldu. S6zci, yil
boyunca en ¢ok tiraj alan Gi¢ gazeteden biri olmasina ragmen 9 milyon 539 bin 776 lira destek ile

altinci siraya yerlesti.

Tiirkiye'de medya ekonomisi ve tirajlara iliskin dnemli veri kaynaklarindan biri TUIK tarafindan her yil
Temmuz ayinda aciklanan Yazili Medya istatistikleri'dir. Bu istatistikler sektdrdeki daralmayi ve yazili

basinin kan kaybini ortaya koyuyor.
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Grafik-7: Yillara gore Tirkiye'de basilan gazete ve dergi sayisi.
Kaynak: TUIK
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2020 Yazili Medya istatistiklerine gére Tiirkiye'de basilan gazete ve dergi sayisinda 2020 yilinda
tespit edilen azalma 2019'a gore ylizde 13,5 oraninda gergekleserek 4 bin 746 olarak tespit edildi. Bu

yayinlarin ylizde 54,4'inu dergiler olusturdu.®!

Gazete ve dergi sayisindaki dikkat ¢ekici diisus bu yayinlarin tirajlari s6z konusu oldugunda dramatik

bir seyir izliyor.

Grafik-8: Yillara gore Tiirkiye'de gazete ve dergi tirajlari Kaynak: TUIK
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2020 yilinda yayinlanan tim gazete ve dergilerin toplam tiraji ilk kez 1 milyarin altinda indi, 2019 yilina
gore yiizde 20,9 azaldi. 2020 yilinda 996 milyon 516 bin 20 tiraj yapan yayinlarin yiizde 94,8'ini gazeteler
olusturuyor. Gazetelerin toplam tirajinin ylizde 82,4'U yaygin gazetelere ait. Tirajin ylizde 16,9'u yerel
gazetelerin, yiizde 0,7'si bélgesel gazetelerin. TUiK'in Basin ilan Kurumu idari kayitlarindan aktardigina
gore 2020 yilinda resmi ilan ve reklam bedelleri tirajdaki bu dramatik azalistan etkilenmedi. Toplam resmi
ilan bedelindeki azalis yiizde 2,6 ile sinirli kalarak 454 milyon 729 bin 980 TL oldu.

Basin ilan Kurumu'nun 2021 yili resmi ilan tarifesine gore, tiraji 50 binin iizerinde olan gazetelerde
yayinlanacak resmi ilanlarin birim sttun-santim Gcreti 49,35 lira, tiraji 50 binin altindaki gazeteler igin ise
20,40 lirayd1.”2 iki katin tizerinde resmi ilan geliri icin konulan 50 binlik tiraj barajinin asagidaki tablodaki
gorunumd, tirajlarin gercek satis adetlerini gostermedigi yonuindeki bilgilerin teyidi olarak da okunabilir.

Tablo-9: 01.01.2021'den 01.01.2022'ye kadar 26 Grafik-9: 01.01.2021'den 01.01.2022'ye
gazetenin ortalama guinliik gazete satis adetleri kadar 26 gazetenin iktidar karsisindaki
Kaynak: Medya Takip Merkezi (MTM) siyasal pozisyonlari. Kaynak: MTM
Gazeteler 2021 yil gUpIQk
ortalama tiraj
Sabah 197.016
Hirriyet 191.464
Sozcu 181.884
Tiirkiye Gazetesi 126.293 DESTE KCI
Milliyet 124.854
Posta 116.703 1'396'742
Aksam 100.296
Yeni Safak 97.094
Takvim 87.090
Yeni Akit 56.093
Korkusuz 53.843
Karar 51.464
Milat 50.386
Yeni Asir 50.280
Yenicag 50.381
YeniBirlik 50.240
Analiz 50.177
Tilrkgiin 33.048
Dirilis Postasi 31.815
Cumhuriyet 24.707
Milli Gazete 22.722
Dogru Haber 10.844
BirGln 5.429
Yeni Mesaj 4.348
Evrensel 3.387
Aydinlik Gazetesi 1.813

92 M4D 2021 raporu yayina hazirlandig1 sirada toplanan Basin {lan Kurumu Genel Kurulu, 1 Mart 2022°den gegerli olmak {izere
2022 yili igin resmi ilan fiyat tarifesini glinltik fiili satis ortalamasi 50 bin adedin altindaki gazeteler i¢in 35 TL, giinliik fiili satis

ortalamasi 50 bin adetten fazla olan gazeteler i¢in ise 63 TL olarak belirledi.
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Hirriyet Gazetecilik Matbaacilik A.S 2021 yili Faaliyet Raporu’na gore Tirkiye genelindeki ortalama
gunlik gazete satislar 2020 yilinda 1 milyon 992 bin adetken 2021 yilinda 1 milyon 902 bin adet oldu
ve pazardaki yillik diislis yizde 5 olarak belirlendi. Raporda, “Hiirriyet Gazetesi'nin 2020 yilinda 196 bin
olan giinliik ortalama net satis adedi 2021 yilinda 192 bin adet olarak gerceklesmistir” denildi.®®

Grafik-10: 01.01.2021'den 01.01.2022'ye kadar ortalama giinliik gazete satis tirajlari. Grafikte
en ¢ok satan alti gazete gosterilmistir. (Kaynak: MTM'nin M4D icin hazirladigi rapor)
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Yazili basinin kan kaybettiren sadece pandemi degil

Tiirkiye'de Tahmini Medya ve Reklam Yatirimlari “2021 Yil ilk 6 Ay Raporu” da yazili basindaki
kan kaybini reklamverenin harcamalari lzerinden ortaya koydu. Rapora goére Tirkiye'deki medya
yatirimlari igerisinde toplamda yilizde 1,7’lik paya sahip olan yazili basin medya yatirimlari gegen
yilin ayni donemine gore yiizde 8,1 artarak 200 milyon TL oldu. Buna karsin 2020 yih ilk yarisina
iliskin bu artisin, yillik enflasyon degerinin altinda bir biiyiime oldugu icin reel olarak kiigtilmeyi
gosterdigi belirtildi. Rapor pandemiyle birlikte dijital alana kayisi artan okurun, dijitalde bir aliskanhk
edinmeye basladidini ve basili medyadan uzaklastigini belirtti. Tiraj ve erigimin llke niifusuna oranla
artmamasinin da reklamveren tercihinin diger mecralara kaymasina yol agtigi ifade edildi.®

Hurriyet gazetesinin son bes yillik faaliyet raporlari incelendiginde de ortaya ¢ikan durum dikkat gekici.
Raporda Demirdren Grubu'nun hem kendi yayinlari hem de disardan misterilerine basim yaptigi DPC
tesisleriyle ilgili veriler de yer aldi. Buna gore 2017 yilinda alti matbaasinda gtinliik ortalama 202,5 ton
kagit kullanan grupta 2018 yilinda bu miktar 142,6 ton'a, 2019 yilinda ise 89 tona diismiistir. 2020 yilinda
79 tona diigen glinliik ortalama kagit kullanimi grup matbaalarinda 2021 yilinda 73,3 tona geriledi.

2017 yihnda toplam 17 milyar 429 milyon sayfa basan DPC matbaalari, 2018 yilinda 12 milyar 417
milyon sayfa basabildi. 2021°de basilan toplam sayfa sayisi ise bes yil 6ncesinin yaklasik tgcte biri.
Yil boyunca basilan toplam gazete kagidi miktari ise 2020°de 13 bin ton iken 2021°de 11,37 bin tona
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https://www2.deloitte.com/tr/tr/pages/technology-media-and-telecommunications/articles/medya-yatirimlari-2021-raporu.html

M4D Projesi Medya Izleme Raporu - 2021 Yilhik

& v

geriledi.®® Bu ¢arpici tablo ile pandemi 6ncesi donemde basladigi ortada olan bu dramatik diisiisiin
onimizdeki yil da sirecegi ongorilebilir.

Tablo-10: Demiréren Grubu matbaalarinin kapasite kullanim oranlari ve Uretim miktari.
(Kaynak: Hirriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S. faaliyet raporlari)

Kapasite Kullanimi

istanbul DPC

Ankara DPC

izmir DPC

Antalya DPC

Adana DPC

Trabzon DPC

Toplam sayfa/milyon

Kagit ve diger matbaa girdileri krizi

Burada raporumuza bir ara baslhk daha agmamizi zorunlu kilan gelisme 2021'in son ayinda belirgin
hale gelen Turk Lirasi’'ndaki deger kaybiyla birlikte tamami ithal baski hammaddelerinde yasanan
fiyat artisinin neden oldugu krizdir. Yerel gazeteler basta olmak lizere Tirkiye'deki tim yayincilik,
baski ve matbaa sektoriini derinden sarsan kriz pek ¢ok gazeteyi kapanma asamasina getirdi.*®

Hirriyet gazetesi 2021 yili faaliyet raporuna gore, ABD, Kanada, Kuzey Avrupa lilkeleri ve Rusya'dan
ithal edilen kagit fiyatlan 2020°de ton basina ortalama 473 ABD dolari iken 2021 yilinda yiizde 7
artarak 508 ABD dolari oldu. Bununla birlikte ABD dolarinin Tirk Lirasi karsisinda kazandigi degerin
artisi, petrol fiyatlarinin ylikselmesi ve Tiirkiye'deki yliksek enflasyon matbaalarin maliyetlerini kiigiik
yayincilar igin altindan kalkilamaz bir hale soktu. Yiizde 300'e varan oranlarda maliyet artiglar
karsisinda yerel gazete sahipleri ve basin meslek o6rgiitleri Basin ilan Kurumu’nu bir an énce yeni
resmi ilan fiyat tarifesini belirleyemeye ve yayincilara destek olmaya ¢agirdi. Ancak 2021 yili iginde
bu gerceklegsmedi.

Tilrkiye Gazeteciler Konfederasyonu “Sektorimizde artik bigak kemige dayandi. Gerekli destekler
saglanmaz ve BIK ilan bedelleri bir an 6nce arttinimazsa, 2022 yilinda gegerli olacak asgari
Ucretteki artisin da etkisiyle yizlerce yerel medya kurulusu kapanacak, binlerce medya caligani
issiz kalacaktir” agiklamasi yapti. Konfederasyon, 6zetle su taleplerde bulundu:

+ Televizyon kuruluglarindan alinan uydu bedellerinde indirim yapilmali, dolar degil TL

tizerinden alinmall, taksitlendirilmeli, RTUK paylari diigiiriilmeli ve bir siire ahnmamali.
+  Yerel basin kuruluslan, belediyeler ve kamu kurumlari tarafindan ilan ve reklamlarla
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desteklenmeli; THY, Vakifbank, Ziraat Bankasi, Halkbank ve kamu ilanlari yerel medyaya
yonlendirilmeli.

Cumbhurbaskanligi Genelgesi'nde yer alan tasarruf tedbirleri kapsaminda kamu kurumlarina
getirilen yerel basina abone olunmama uygulamasina son verilmeli, reklam ve ilan verme

kisitlamasi kaldirilmalidir.®”

CHP Eskisehir Milletvekili Utku Cakirozer, yil iginde kapanan yerel televizyonlarin yani sira Aralik
ayinda doviz kurundaki artis nedeniyle bir hafta icinde en az bes yerel televizyonun ekran kararttigini
soyledi. Son bes yilda 900 gazetenin kapandigini belirten Cakirozer, “Boyle giderse kalanlar da yok olup
gidecek. Uydu bedelleri makul fiyatlara indirilerek sabitlenmeli, kagit temininde devlet destedi mutlaka
saglanmalidir” dedi.®®

Medya Arastirmalar Dernedi'nin yurittigu Yerel Medya Veri Tabani Arastirmasi igin bin 222 yerel
medya kurulusuyla yapilan anket sonuglarina gore yerel medyadaki ekonomik daralma biyik
boyutlara ulasti. Salginin da etkili oldugu dénemde bin 222 yerel kurumdan 72'sinin aktif yayin
yapmayi durdurdugu, 55 kurumun ise salgin nedeniyle personel sayisi ve yayin kapasitesi agisindan
kicllmeye gittigini gosterdi.*

Reyting Paylari

Reyting paylari siralamasi M4D Projesi'nin dnceki raporlarinda oldugu gibi izleyici dlgimu yapan
Televizyon izleme Arastirmalari A.S. verilerine dayanarak hazirlandi. Hem prime-time saatlerde
haber biilteni bulunan hem de dizi, yarigma programlari gibi farkli tiirlerde edlence yayinlari iceren
ATV, Fox TV, Show TV, Kanal D, Star TV, TRT 1, Kanal 7 ve Beyaz TV kanallar “Genel”; spor, ¢izgi film,
cocuk programlari, belgesel gibi tematik yayin yapan ve haber bilteni bulunmayan kanallar “Diger”
kategorisinde, tematik haber kanallari ise “Haber” kategorisinde yer aldi.

Televizyonlarin en ¢ok izlendigi saat dilimi olan 19.00-24.00 arasindaki 6lguim tim kisiler bazinda
slizildi ve kanallarn bu saat diliminde izlenme oraninin gunlik bazda ortalamasi esas alindi. Buna
gore, 2020'de 4.04 reyting alan ATV'nin 2021°de bu orani 4.47'ye yukselttigi gordliyor. FOX TV ise
gectigimiz yil 4.28 oraninda reytingi varken 2021'de izleyici kaybederek kategorisinde Ugincu siraya
kadar geriledi. TRT 1'in ikinci siraya yerleserek 2020'de 2.14 olan reytingini bir yil sonra 3.57'ye
yukseltip FOX TV'yi gegcmesi de dikkat ¢ekici.

Haber kanallarindaki kiyaslamada ise TRT Haber 2020°'de 0.81 ile birinci siradayken 2021'de 0.68
reyting alarak yerini kaybetti. Pek ¢ok ana akim haber kanalinin izleyici kaybettigi gorildi. 2020'de
A Haber 0.54 reyting alirken 20271'i 0.38 reyting ile kapatti. CNN Tiirk'iin 0.59 olan reytingi 2021'de
0.50'ye distu. Haberturk 0.43 reyting alirken 2021°de 0.31 reyting alabildi. NTV 0.37 ile kapattigi
2020'nin aksine 2021°de 0.28 reyting alabildi.
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2021'de reytingini arttiran kanallar arasinda elestirel haber yayincilari dikkat ¢ekti. Halk TV 2020'de
0.30 olan reytingini 2021'de 0.43’e yiikseltti. KRT 0.05 olan reytingini 0.10'a ¢ikardi. Halk TV'nin
gectigimiz rapor donemlerinde de ifade ettigimiz gibi gibi izleyici sayisini arttirmayi strdirdtgu
gorildu. Gegen yil 6zel haber televizyonlari arasinda besinci sirada olan Halk TV, 2021 sonunda ikinci
siraya yerleserek A Haber'i, Habertiirk’i ve NTV'yi gerisinde birakti.

Grafik-11: 2021 yili 19.00-24.00 Saatleri Arasi TUm Kigiler Reyting Paylari
(Kaynak: http://tiak.com.tr/)
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internet sitesi tiklamalari

Tablo-11: 2022 yili basi itibariyle bazi internet sitelerinin tiklanma verileri

internet sitesinin ad Alexa kiiresel Alexa yerel "Similar Web Similar Web
siralama siralama kiiresel siralama yerel siralama
Hirriyet 689 18 253 10
Sozci 773 14 256 11
Aksam 12849 259 4989 121
Milliyet 972 25 319 13
Yeni Akit 595 16 3242 78
Yeni Safak 7882 149 4298 99
RELEN 1695 38 425 16
Karar 11214 202 9962 218
Cumhuriyet 2520 42 1170 30
Fanatik 4833 87 22355 54
Takvim 10127 154 1238 28
T24 5072 76 5975 140
P. Fotomag 7912 144 2528 657
OdaTV 6089 77 2843 65
BirGun 9991 146 5638 132
Posta 10076 185 4990 109
Gazete Duvar 11991 158 8184 190
Turkiye 36583 529 26158 483
Evrensel 44279 686 54794 1105
Yeni Asir 52181 950 19630 359
Aydinhk 45848 593 28546 515
Arti Gergek 51720 585 26002 512
Dogru Haber 76756 1347 270882 7400
Bianet 80184 1126 86229 1893
Korkusuz 72654 639 25897 464
Ahval News 162896 145633 60922 86396
Medyascope 13344 1474 131571 3656
Gazete Karinca 673508 19128 879400 34940
Gazete Pencere 666722 8097 612445 17803
Dokuz 8 Haber 379161 8036 1823096 59540
Ensonhaber 310 7 2011 46
Haberler.com 1205 27 982 24

Yihn ikinci ¢eyreginin 6nemli ¢alismasi Oxford-Reuters Gazetecilik Calismalari Enstitiisii'niin
2021 Dijital Haber Raporu idi."® Raporda Koronavirlis salgini siirecinde basili gazetelere
ilgide diinya ¢apinda ciddi diislis yasadigi, yerel haberlere ilgi artisi oldugu ve 25 yas altindaki
genclerin haberle kurdugu iligskinin gelecekte geleneksel medyayi zorlayacag belirtildi. Raporun
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Tirkiye boliminun yizeysel kaldigina yonelik elestiriler olsa da bulgulari arasinda dikkat ¢eken
yonler de var. Rapora gore Turkiye'den katilimcilar, haberleri en ¢ok internet Gzerinden aldiklarini
soylerken, televizyon ve sosyal medyadan haber alma orani yaklasik olarak esit ¢ikti. Fox TV,
Cumhuriyet ve NTV en giivenilir haber kuruluslari olarak ifade edildi. internette ise Sondakika.
com ve yine CNN Tirk ve Sozcl'yi takip ettiklerini soylediler. Raporda, “CNN Tiirk ve Hirriyet'in
kisa stire once hiikiimet yanlisi bir holding tarafindan alinmasi, haberlerinin artik tarafsiz olarak
gorilemeyecegini gosterdi” denildi. Prof. Dr. Asli Tun¢ sosyal medyaya olan yonelimin daha
da artacagi goristinde. DW Tirkge'ye yaptigi degerlendirmede gercek gazetecilik refleksleriyle
yapilan haberlerin internette bulunacagina dair inancin giderek yayginlastigini ifade eden Tung,
Turkiye'de dijital medyanin artik yavas yavas geleneksel diye tanimlanan medyaya dogru kaydigini
ve bitlnlestigini soyledi.™"

Tirkiye'de Tahmini Medya ve Reklam Yatirnmlari 2021 yili ilk alti aylik raporuna gore de tiiketim
aligkanliklari, Koronaviriis salginiyla birlikte dijital kanallara kaydi ve bu alandaki yatinmlar artti.
Tirkiye'de medya yatinmlarinda yiizde 65,6 oraninda paya sahip dijital medya reklam yatirimlari,
yilin ilk 6 ayinda 7 milyar 906 milyon TL seviyesine ¢ikti. Ayni donemde tahsil edilen Dijital Hizmet
Vergisi miktari da 1,18 milyar TL oldu. Yiizde 7,5’lik vergi nedeniyle toplam buytkligin 15,8 milyar TL
oldugu tahmin edildi. Ancak bu hacmin yaklasik ylizde 45'inin global yayincilarin reklam gelirlerinden
olustugu ifade edildi. Mobil reklam yatirimlari da yilhn ilk yarisinda dijitalde yiizde 68'lik payla 5 milyar
368 milyon TL seviyesine ¢ikt1.’%2

c. Basin ¢alisanlarinin durumu

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi'nin isci Sayilari ve Sendikalarin Uyeleri Hakkinda Tebligler
kapsaminda yayimladigi Ocak 2022 tarihli isglici-sendika istatistiklerine gore “Basin, yayin ve
gazetecilik” iskolunda toplam isci sayisi 95 bin 484 oldu.’® Temmuz déneme gore bin 689 kisilik
bir artis s6z konusu. Yillik bazda artis 3 bin 138 kisi oldu. iskolunun sadece haber iretiminde
calisanlari degil, ambalaj, matbaa, baski, grafik, tasarim isgilerini de kapsadigini hatirlatmak gerekir.

Grafik-12: 2013 Ocak - 2022 Ocak arasinda Basin, yayin ve gazetecilik iskolundaki sendika
tye sayilari (Veri kaynagi: Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi)
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Sendikalara gére liye sayisi ise sdyle: Medya-is 4 bin 697 iye, Tiirk-is Basin-is 2 bin 357 iiye, TGS

bin 449 (iye, DiSK Basin-is 349 iiye, Lider Medya-Sen 1 (bir) liye. Bu veriler arasinda dikkat ¢ceken
Medya-ig'in liye sayisini alti ay icinde 884 kisi, bir yil iginde bin 954 kisi arttirmis olmasi.

TGS'nin de Uye sayisini 83 kisi arttirmasi ve bir yil icinde 167 yeni Uyeye ulagmasi 6nemli gelisme.
Boylece 2020'de basin is kolunda sendikalasma orani 7,24'ken 2021'de sendikali is¢i sayisindaki
artigla bu oran 9,29'a yiikseldi. Ancak bu yiikselis basin 6zgurligline etki edebilecek bir 6rgtitlenme
diizeyi olmaktan cok uzak. is kolunun lider sendikasi Medya-is'in iktidarla ve kamu isvereniyle
iliskili olmasi da bunun nedenleri arasinda.

Grafik-13: 1984-2021 Yillari arasinda Tiirk Medyasinda sendikalagsma
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Tirkiye'de basinin en onemli sorunlarindan biri 6rgltsizlik. 1995te is kolunda ylizde 66'y1 asan
orgutlenme oranina karsin o tarihten itibaren sendikalilik oranindaki diisis dikkat ¢ekicidir. Yukaridaki
tablo, sendikalarin basin kuruluslarindan kovulmasi, sendika liyesi gazetecilerden haber merkezlerine
getirilen noterler araciligiyla sendikadan istifa ettiklerine iliskin yazi alinmasi, sendikali gazetecilerin
isten atilmaya baslanmasi gibi uygulamalarin neden basin tarihine kara leke olarak gectiginin
gostergesidir. 2019 yi M4D raporunda da belirtildigi gibi, is glivencesine sahip olamayan, mesleki
dayanigmadan yoksun ve ev kirasi, gocugunun okul giderleri ve diger 6demeler sarmalinda her tiirli
baskiya acik hale gelen gazeteciye sahip ¢ikmadan, 6zgiir gazetecilige de sahip c¢ikilamayacagi
ortadadir. Gazeteciler, 6zgiir, tarafsiz ve temel islevi olan dogru ve zamaninda haberlerle kamuoyunu
bilgilendirme gorevini yerine getirirken, is glivencesine ve orgltlerine sahip ¢ikmali, siyasetin ve
siyasetcilerin karalama ve suglama kampanyalarina muhatap olmamali, igverenin insafina terk

edilmemeli.

Basin ilan Kurumu'nun (BiK) 2020 yilina ait istatistiklerine gére Tiirkiye'de resmi ilan yayinlama hakkina
sahip bin 51 gazete bulunuyordu.’ 2021'de ise bu sayl 982'ye duistli. Bu gazetelerde toplam ¢alisan
sayisi 7 bin 204’den 6 bin 896'ya diisti. Bu sayinin 4 bin 528'i erkek, 2 bin 3471’i ise kadin. Bu gazetelerde
basin karti sahibi olarak 3 bin 165 kisinin ¢alistigini duyuran BIiK, tiim calisanlar arasinda bin 92 kisinin
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iletisim fakiiltelerinden mezun oldugunu, 2 bin 665'inin lise, 923'liniin ilkdgretim mezunu oldugunu belirtti.
Yiksek lisans yapmis ¢alisan sayisi 94, doktora yapmus fikir isgisi sayisi ise 14 olarak tespit edildi. %

CHP’nin hazirladi§i Pandemi ve Basin Ozgiirligii Raporu’nda Anadolu basininin mali durumunun son
biryillik stiregte daha da kétilestigi, uydu bedellerinin fahis fiyati nedeniyle 100 civarinda televizyonun
ekranini kararttigi bilgisi yer aldi. Yerel basinda gazete tirajlarinda ytizde 80’lere varan oranda kayip
yasandi§i aktarilan raporda, yerel ve bolgesel yayin yapan televizyon kanallarinin azalan reklam ve
artan yayin maliyetleri nedeniyle biyuk borg yiiki altinda kaldii belirtildi.®

CHP Genglik Politikalarindan Sorumlu Genel Baskan Yardimcisi Gokge Gokgen, 3 Mayis Diinya
Basin Ozgurliigl Guni nedeniyle geng gazetecilerle bir araya geldi ve onlarin sorunlaryla ilgili olarak
hazirladiklar raporu sundu. Raporda diisiik gelir, glivencesizlik, sendikalasma oniindeki engeller,
basin kartiyla ilgili sorunlar, internet gazetecilerinin meslekten sayilmamasi gibi sorunlar vurgulandi.
Gokgen meslege gazetecilik hayaliyle baslayan genclerin gazeteciligi birakmanin hayalini kurmaya
basladiklarini soyledi.’?”

2021 yili iginde gerek salginin etkisi gerekse ekonomik kriz nedeniyle BIiK resmi verilerine
de yansidigi gibi pek ¢ok yerel basin kurulusu kepenk kapatti. Ulusal basinda da toplu isten
cikarmalarin yasadigi kurumlar oldu. Halk TV Ankara birosunu kapatti, 11 gazeteci ve basin
calisani igsiz kaldi.™

Cumhuriyet gazetesinde 6nce 12 kisi ekonomik gerekgelerle isten ¢ikarildi. TGS ile toplu s6zlesme
asamasinda isten cikarilan sendikali gazetecilere ¢alisma arkadaslar sahip ¢ikti. Genel Yayin
Yonetmeni Aykut Kiglkkaya'nin istifasiyla baslayan siregte 24 gazeteci Cumhuriyet yonetimine
istifasini verdi."®

Hirriyet gazetesinde isten cikarilan gazetecilerin actigi davalarin blyUkligu gazetenin faaliyet
raporlarina yansidi ve gazetenin el degistirmesiyle gazetecilerin igsiz kaldiginin somut verileri olarak
not edildi. Sirket aleyhine agilan is davalarinin biyukligiu 2018°'de 1 milyon 124 bin TL seviyesinde
iken, Demiroren Ailesi’nin grubu almasinin ardindan is davalarinin tazminat blyukligi zirveye cikti.
is davalari biiyiikliigii 6nce 2019'da 4 milyon 162 bin TLye yiikseldi, 2020'de 10 milyon 112 bin TL
seviyesine ¢iktl ve 2021'de 10 milyon 784 bin TL olarak belirlendi.

M4D Projesi'nin gazetecilerin ¢calisma sartlarina da odaklanan 2021 Mesleki Memnuniyet Anketi
basin ¢alisanlarinin iginde bulundugu durumu sergileyen sonuglar ortaya koydu. 317 katihmcinin
yanitlarindan ortaya ¢ikan énemli sonuglardan biri, gazetecilerin ¢calisma bigimleriyle ilgiliydi.
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Gazetecilerin galisma bigimi

M4D anketine verilen yanitlarda Tirkiye'de gazetecilik alaninda licretli galisma ve serbest gazetecilik
formlari en yaygin iki ¢galisma bigimi olarak 6ne ¢ikti. Buna gore, gazetecilerin {igte biri (ylizde 33,4)
bir medya kurulusunda 212'li"° olarak ¢alisiyor. Bir medya kurulusunda 212 disinda istihdam edilen
gazetecilerin orani ise ylizde 12,9. Bu iki kategori medya alaninda (cretli galismaya isaret ediyor.
Dolayisiyla arastirmaya katilan gazetecilerin yariya yakininin (ylizde 46,3) ticretli calistigi gorilddi.

Grafik-14: Gazetecilerin ¢calisma bigimleri

m Bir medya kurulusunda 212'li
olarak istihdam ediliyorum

Bir medya kurulusunda 212
disinda istihdam ediliyorum

Serbest gazeteciyim

Kendi haber platformumu
yonetiyorum

® Calismiyorum

W Emekli gazeteciyim

Diger

Gazetecilerin beste biri (ylizde 20,5) ise serbest (freelance) gazetecilik yapiyor. Bu iki kategoriyi
ylizde 12 ile kendi haber platformunu yoneten gazeteciler takip ediyor. Emekli gazetecilerin orani
ylzde 9,8, calismadigini belirten gazetecilerin orani ise yiizde 6,6. Bu veri, gazetecilik alanindaki
issizlik acisindan dikkat ¢ekici.

Medya Arastirmalari Derne@i'nin yirittigl Yerel Medya Veri Tabani Arastirmasi igin anket yapilan
bin 222 yerel medya kurumunda toplam 4 bin 996 personel ¢alistigi, her bir kurumda ortalama dort
calisanin istihdam edildigi gordliyor. Calisanlarin genellikle birden fazla gérevde bulundugu yerel
medyada, personelin biiylik gogunlugu (ylizde 68,7) erkek. Ankete katilan kuruluslarin yiizde 37,6’sinda
hi¢ kadin ¢alisan olmadi§i not ediliyor. Yerel medyada kurulus basina ortalama 1-2 kadin personel
oldugu gordliyor. Bu rapordaki veriler de yerel medyadaki istihdamda cinsiyet esitsizligini ortaya
koyuyor.m

M4D arastirmasinda galisma bigimleri cinsiyete gore incelendiginde, kadin ve erkek gazeteciler
arasindaki fark igsiz gazetecilerde belirginlesiyor. Erkek gazetecilerin orani her kategoride kadin
gazetecilerden fazla iken, kadin gazetecilerin oraninin erkeklerden fazla oldugu tek kategori
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calismadigini belirten gazeteciler kategorisi. Dolayisiyla kadin gazetecilerin orani yalnizca igsizlikte
erkeklerden daha fazla. issizligin, kadin gazetecileri erkeklere gére daha fazla etkiledigi goriiliiyor.

Tablo 12: Calisma bigimlerine gore cinsiyet dagilimi

Belirtmek
) ) Erkek Kadin
istemiyorum

Sir medya da 32,1% 67,9%

olara da ed O

B edya da
2,4% 26,8% 70,7%

d ad da ed O
anda a a erbest gazete 27,7% 72,3%
3 3 SN TIEPE Pratio 10,5% 89,5%

one O

a 0 52,4% 47,6%
ekli gazete 9,7% 90,3%
Dige 26,7% 73,3%

Tabloda dikkat ¢eken bir diger nokta kendi haber platformunu yoneten gazeteciler kategorisinde
goriluyor. Burada kadin ve erkek gazeteciler arasinda ciddi bir ugurumdan bahsetmek mimkiin.
Kendi haber platformunu yonetenlerin yaklasik yiizde 90’1 (ylizde 89,5) erkekken, kadinlarin orani
yalnizca yiizde 10,5.

Tablo 13: Gahlisilan kurulusun kapsamina gore galisma bigimi

ere eayad d eayad
Bir medya .kurulusur.u'ja 212'li olarak %40,5 %306
istihdam ediliyorum
Blrmedya.kurulusur)Sja 212 diginda %09 %158
istihdam ediliyorum
Su andaki galigma Serbest gazeteciyim %12,6 %25,5
seklinizi nasil
tanimlarsiniz?  Kendi haber platformumu yonetiyorum %21,6 %7,1
Galismiyorum %3,6 %6,6
Emekli gazeteciyim %9 %9,7
Diger %3,6 %4,6

M4D Projesi Medya Izleme Raporu - 2021 Yilhik

Arastirmaya katilan gazetecilerinyarisindan gogunun (yaklasik yiizde 55) Basin is Kanunukapsaminda
calistirlmalari gereken igler yapmalarina karsin gerek ulusal medyada gerekse yerel medyada ¢alisan
gazetecilerin yarisindan gok daha azinin Basin is Kanunu kapsaminda cgalistirilmasi dikkat gekiyor.
Bu durum, Turkiye'deki medya ortaminin kuralsizhigini ve gazetecilere donuk hak gaspini gostermesi
bakimindan énemli.

54
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Tablo-14: Calisma bigimine gore galisilan kurulusun mecrasi

Su anda ya da en son galistiginiz medya kurulusunun mecrasi nedir?
Bagimsiz Geleneksel Bir gazete ya
internet gazeteyada | datelevizyonun | Haber ajansi Diger
portal televizyon internet portali
B edya
oe 1,9% 75,5% 7,5% 14,2% 0,9%
Oldra aa
ed O
B edya
o 34,1% 43,9% 17,1% 2,4% 2,4%
a (d (d
ed O
dlldd
d d % 33,8% 38,5% 10,8% 10,8% 31%
A gazete
d d ena dbDe
platfo 47,4% 31,6% 15,8% 2,6% 2,6%
one O
a 0 9,5% 52,4% 14,3% 4,8%
- 16,1% 58,1% 9,7% 12,9%
SeVASILS
e[z 33,3% 20,0% 6,7% 6,7% 26,7%

Burada dikkate deger bir durum, 212 disinda istihdam edilenlerin 6nemli bir boliminin geleneksel
medyada calisiyor olmasi. Bu durum, geleneksel medyada Basin is Kanunu diginda ya da dogrudan
kayitdisi galisanlari isaret ettigi icin 6nemli. Serbest gazetecilere bakildiginda ise, ligte birinin (yiizde
33,8) bagimsiz internet portallarina, ylizde 38,5'inin geleneksel medyaya, ylizde 10,8'inin bir gazete ya
da televizyonun internet portalina ve yine yiizde 10,8'inin haber ajanslarina haber Urettikleri goriliyor.

Gazetecinin giinliik galigma siiresi

s Kanunu'na goére haftalik olarak belirlenen
calisma siireleri, Basin is Kanunu'nda giinliik olarak Grafik-15: Calisma sireleri
belirlenmis durumda. is Kanunu’nda galigma siireleri

haftallk 45 saat olarak belirlenirken, Basin Is

Kanunu'nda gazeteciler i¢in g¢alisma siresi

ginlik 8 saat olarak diizenleniyor. 0-7 Saat
Aragtirmanin bulgularina gére her bes 2202 T
gazeteciden yalnizca biri (ylizde 20,4) B 9-12 Saat
yasal galisma siiresi olan glinde 8 saat

calisiyor. Bes gazeteciden iicii (ylizde m13-16 Saat
58,9) ise gunliik 9 ila 12 saat arasinda 17 Saat ve
mesai veriyor. 13-16 saat arasi ¢alistigini Uzeri

belirtenlerin orani yiizde 7,9; glinde 7 saate
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kadar calistigini belirtenlerin orani ise yizde 10,7. Bu verilerden hareketle giinde 9 saat ve lzerinde
calisan gazetecilerin orani yaklasik yiizde 70 olarak goriiniiyor (ylizde 68,9).

Bu vahim tablo, Tiirkiye'de gazeteciligin galisma sirelerinin yasal ¢alisma sinirlarini bir hayli astigini ve
fillen 9-12 bandina yerlestigini gostermektedir. Bu durum, gazetecilerin kendilerini fiziksel, toplumsal,
bireysel ve mesleki olarak yeniden iretmek icin ayiracaklari zamanlari kalmadigini ortaya koymaktadir.

Gazetecilikte iicret

Uzun c¢alisma surelerinin ardindan ¢alisma kosullarinin énemli bir boyutu olarak aylik Gcretler/
gelirler de gazetecilerin mesleki ve toplumsal durumlarina iliskin 6nemli bulgular sunar. Alandaki
Ucret skalasi incelendiginde, mesleki-kurumsal hiyerarsinin lst basamaklarina ciktikga daha az
sayida gazeteci icin artan Ucretlerin bir yanda; alt kademelere inildikge ise ¢cogalan sayida gazeteci
icin azalan Ucretlerin diger yanda oldugu tespit ediliyor. Bu bakimdan dcret dagiliminin “piramit”
benzeri bir model olusturdugu soylenebilir. Bu ¢calisma gazetecilerin ezici bir cogunlugunun sefalet
Ucretleriyle calistigini ortaya koyuyor.

Grafik -16: Gazetecilerin Ucretleri
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Ekim-Aralik 2021 déneminde yapilan aragtirmaya katilan her li¢ gazeteciden yaklasik biri (ylizde
38,2) 3000 TLye kadar, diger (gte biri (ylizde 35) 3001-5000 TL arasinda tcret aldigini belirtti.
5001-8000 TL tcret alanlarin orani yiizde 16,1, 8001-10000 TL dcret alanlarin oraniysa yiizde 3,8
oldu. 10001 TL ve lizerinde licret alan gazetecilerin oraninin oldukga diisiik oldugu goriildi (ylizde
2,5).

2022 yili igin yapilan dizenlemede net asgari lcret 4 bin 253 TL olarak belirlendi. Arastirmada,
asgari ucretin icinde yer aldigi bant 3001-5000 TL araligidir ve bu aralikta lcret alan gazetecilerin
orani yukarida da belirtildigi gibi lg¢te birdir. Bu kadar diisik Ucretler gazetecilerin kendilerini
gelistirebilecekleri toplumsal-kiltirel etkinliklere katilmalari bir yana gegimlerini saglamak igin
bile yeterli degildir.



Peki gazeteciler bu konuda ne disinuyor?

Grafik- 17: Gazetecilere gore aldiklari ticret emeklerinin karsiligr midir?

%3.8

Kismen

m Evet m Hayir

Gazetecilerin yiizde 80,8'i aldigi ticretin emeginin karsiligi olmadigini diigtintyor. Yizde 12,9'u aldigi
dcretin emeginin karsihgini kismen sagladigini belirtirken, yalnizca yiizde 3,8'lik kesim aldigi ticretin
emeginin karsiligina denk geldigini belirtiyor. Bu sonuglara gore, Turkiye'de gazeteciler emeklerinin
karsiligini alamadiklarini disinuyor. Bu durumun, gazetecilerde yipranmishga ve meslege doniik
yilginhda kapi araladigi soylenebilir.

Tablo-15: Gazetecilerin galigma bigimlerine gore Ucretler
Gazetecilikten ortalama aylik geliriniz hangi araliktadir?
0-3000 | 3001-5000 | 5001-8000 | 8001-10000 | 10001 TL
TL TL TL TL ve lizeri
Sif med c 23,6% 49,1% 151% 7,5% 2,8%
O a d O
anda Sirmed . 34,1% 31,7% 26,8% 2,4% 4,9%
3 3 a a ad d O
e erbest g 56,9% 26,2% 12,3% 1,5% 1,5%
S e ol 47,4% 34,2% 10,5% 2,6% 2,6%
0 29,0% 29,0% 25,8% 3.2%
ga 46,7% 26,7% 20,0% 6,7%
Di 33,3% 20,0% 6,7% 6,7% 26,7%

Ucretler gazetecilerin calisma bicimlerine gére incelendiginde ise dikkate deger sonuclara
ulasildi. 212'li olarak istihdam edilenlerin dortte birinin (ylizde 23,6) 0-3000 TL araliginda,
yarisinin (ylizde 49,1) ise 3001-5000 TL araliginda ticret aldigi gorildi. Bir medya kurulusunda
212 diginda istihdam edilenlerin Ggte birinin (yiizde 34,1) 0-3000 TL, diger lgte birinin (ylizde
31,7) ise 3001-5000 TL lcret aldi§i sonucuna ulasildi. Serbest gazetecilerin ise yarisindan ¢cogu
(ylizde 56,9) en ¢cok 3000 TLye kadar gelire sahip oldugunu belirtti. Kendi haber platformunu
yonetenlerin yariya yakini (ylizde 47,4) 0-3000 TL bandinda, Ggte biri (ylizde 34,2) ise 3001-5000
TL araliginda gelire sahip.

57

M4D Projesi Medya Izleme Raporu -2021 Yillik



M4D Projesi Medya Izleme Raporu - 2021 Yilhik

& v

Ucretler, caligilan kurulusun kapsamina gére de anlamli farkhiliklar tagiyor. Yerel medyada calisan
gazetecilerin yarisindan ¢ogu (ylizde 52,3) 0-3000 TL arah@inda bir gelire sahip. Bu kategoride 5000
TLnin Gzerinde bir gelire sahip olanlarin orani oldukga az (yiizde 11,7). Ulusal medyada ise yiizde
30,6’lik bir kesim 0-3000 TL araliginda bir gelire sahipken, 3001-5000 TL arahginda geliri olanlarin
orani yizde 37,2. Gelir diizeyi arttikga ulusal ve yerel medya arasindaki farkin da acildigi goriluyor.
5001-8000TL, 8001-10000 TL, 10001 ve uzeri gelir dilimlerine sahip olma orani, yerel medyada ulusal
medyaya gore oldukca diisik.

Tablo-16:. Gazetecilerin ¢alistiklar kurumun kapsamina gore Ucretler

Gazetecilikten ortalama aylik geliriniz hangi araliktadir?

0-3000 8001-10000 10001 TL ve
3001-5000 TL | 5001-8000 TL
TL TL tzeri
dinda ya da € O ere edya 52,3% 33,3% 9,0% 2,7% 0,9%
d 0 edyd
slpiee a edya 30,6% 37.2% 20,4% 4,6% 3,1%
ed

Bu sonuglar, Tirkiye'de gazetecilige iliskin agir tablonun 6nemli bir par¢asini olusturuyor. Bu durum
yukarida vurgulanan uzun ¢aligma sireleri ile birlikte diginuldiiglinde, Glke genelinde gazetecilerin gok
uzun surelerle ¢alismalarina karsgin epeyce disuk Ucretler aldiklarini ve asgari gegim olanaklarindan
yoksun olduklarini ortaya koyuyor. Genel olarak, Turkiye'de gazetecilerin ¢ok c¢alisip az kazandiklar
ve ¢alismakla kazanmak arasindaki ugurumun giderek buyidigi soylenebilir. Temeldeki bu adaletsiz
durumun meslegin diger alanlarinda olumsuz sonuglara yol agmasi kaginilmaz.

Grafik-18: “Aldigim Gcretle gegimimi rahatlikla saglayabiliyorum”
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2021 yili sonunda basin meslek orgiitleri de maas artis talepleriyle ilgili agiklamalariyla gazetecilerin
gelir seviyesinin korunmasinin énemine dikkat cekti. G9 Gazetecilik Orgiitleri Platformu, asgari
Ucretin 4 bin 253 lira olarak belirlenmesiyle birlikte basin emekgilerinin bliylik ¢odunlugunun
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maaslarinin asgari icretin altinda kaldigini vurguladi. Agiklamada, “Kiigiik bir azinlik disinda basin is
kolunda ¢alisan meslektaslarimiz adeta ucuz is glicli haline gelmistir” denildi ve “Basin emekgilerinin
maaslari, insanca yasam kosullari esas alinarak diizenlenmelidir. Gazetecilerin enflasyon karsisinda
ezdirilmemesi i¢in en az yizde 40 zam yapilmalidir” ¢gagrisinda bulunuldu.’

Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti de (TGC) issiz gazeteci sayisinin 12 bine dayandigini, galisan
gazetecilerin yoksulluk seviyesindeki maaslarla ayakta kalmaya c¢alistigini duyurdu. 2021 yilinda
yliksek enflasyonla birlikte gazeteci maaslarinin erozyona ugradigini hatirlatan TGC sunlari vurgulad:
“2020 Kasim'inda 3 bin TL maas alan bir muhabirin, ayni yagam diizeyini tutturmak icin TUiK’e gore
2021 yili Kasim ayinda yaklasik 3 bin 640 TL Enflasyon Arastirma Grubu hesaplamasina gore de
yaklasik 4 bin 760 TL aylik almis olmasi gerekmektedir. Ancak TUIK'in tiiketici fiyatlarindaki artislari
en aza indirerek yansittigi endekse gore bile yeterli maas artisi saglanamamakta, meslektaslarimiz
glinin kosullarinda her giin daha da yoksullasmaktadirlar.” Raporda, ¢calisan gazetecilerin ne kadar
yoksullagtiklarini anlattiklar gorislerine de yer verildi.'®

Basin Ozgiirliigii ve Medya Arastirmalari Dernegi de yaptigi anketin sonuglarini paylasti ve buna gére
gazetecilerin ylizde 85,5'inin igsiz kalma korkusu yasadigini, yizde 73,5'inin de mesleginden elde
ettigi gelirle geginemedigini duyurdu.

Gazetecide igiyle ilgili gelecek kaygisi
M4D arastirmasina katilan gazetecilerin ¢ok biyik bir bélimi (ylizde 86,8) isleriyle ilgili gelecek
kaygisi tasidiklarini, ylizde 12'si ise boyle bir kaygi duymadiklarini belirtti.

Grafik-19: Gazetecilerin islerine doniik gelecek kaygisi

Evet ® Hayir

Kaygi oranin yiiksekliginden de beklenebilecegdi gibi bu konuda gazeteciler arasinda cinsiyet, yas,
¢alisma bigimi, pozisyon, ¢alisilan mecra ve ¢aligilan kurumun kapsam gibi kategorilerde anlamli
farkliliklar bulunmadigi gériildii. ise déniik kaygilar da tipki calisma siireleri gibi tiim gazeteciler
acisindan ortak bir sorun olarak 6ne ¢ikti.
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Gazetecilerin igleriyle ilgili kaygilarinda basi ¢ekenler
Kaygi oraninin yiiksekligine paralel olarak, en cok kaygi duyulan unsurun ne oldugu da énemlidir. ise
donik en ¢ok kaygi duyulan unsur diizenli ya da tatmin edici ticret alamamaktir. Her (ic gazeteciden
biri (ylizde 31,5) bu kaygisini belirtmistir. %19 Grafik-20:. ise doniik
Daha 6nce ticretler konusunda s6zii edilen en ¢ok kaygi duyulan konular
karanlik tablo disunuldiginde, bu
kayginin  gazeteciler  nezdindeki

is yerinin kapanmasi

onemi oldukga anlasilirdir.

isten Cikarilma

m Diizenli ya da tatmin edici Ucret
almama

En ¢ok kaygi duyulan ikinci unsur ise

Meslegi layikiyla icra edememe

meslegi layikiyla icra edememektir.

Diger
Yine yaklasik her li¢c gazeteciden biri
(ylizde 30,9) bu kaygisini vurgulamistir.

Mesleki kaygilarin ikinci sirada yer
almasi, gazetecilerin mesleklerinin mevcut

durumuna dair farkindaliklarini gosteren ve bu konuda bir mesleki savunu refleksine sahip olduklarini
isaret eden bir bulgu olarak degerlendirilebilir. S6z konusu kaygilari sirasiyla isyerinin kapanmasi
(ylzde 12,3) ve isten gikariima (ylizde 11,7) takip etmektedir.

Bu siirecle paralel bir bagka bulgu, gazetecilerin is glivencesi ve yliksek licret arasinda bir kiyaslama
yapmalari gerekse hangisini tercih edeceklerine doniik yanitlar oldu. (Gorsel 32). Arastirmaya katilan
gazetecilerin yarisindan ¢ogu (ylizde 55,6) is glivencesini, ligte biri (ylizde 33,5) ise yiiksek icret
secenegini tercih edecegini belirtti. Her iki talebin de yukarida incelenen gelecek kaygisiyla baglantisi
oldugunu séylemek mimkun. Bu kaygi neticesinde ya gliclu bir egilim olarak is glivencesinin arandigi

ya da kendi kendini glivenceye alma istegi olarak yiiksek Ucret

Grafik-21: is giivencesi mi yiiksek . et
licret mi? arayisinin one ciktigr distnulebilir.

Her iki secenegin disinda bir goris belirtenlerin orani ise ylzde
10. Bu segenegi isaretleyenlerin bir kismi tercihlerini “hem
is glvencesi hem de yuksek Ucret” seklinde acikladi.
GuUnumiz kosullaninin agirhdinda “ciretkar” goriinebilecek

bu talep, gazetecilerin haklari, talep ve miicadele ufuklan

icin olumlu bir durum olarak degerlendirilebilir. Bir diger
kesim ise tercihlerini “demokrasi ve hukukun tesisi”, “ifade

Ozgurlugl ve ozglr gazetecilik’, “gazeteci olarak deger
gormek”, “meslegin guvenilirliginin yeniden kazaniimasi” ve
is glivencesi = Yaksek dcret W Diger “is bulabilmek” seklinde ifade etti. Bu ifadeler de gazeteciligin

bir meslek olarak degersizlesmesine karsi oldukga anlamli itirazlar

olarak not edilebilir. Yanitlar arasindaki “is bulabilmek” ifadesi ise sektorde

issizligin giderek kalici ve derin bir sorun haline gelmekte oldugunu gosteren isaretlerden biri. Oyle
ki genis bir kapsama ve uzun surelere yayilan issizlik karsisinda nasil olursa olsun bir is bulabilme
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arayisl, is glivencesi ve yliksek lcret taleplerinden daha énce gelen ve bu iki talebi de dillendirmeye
izin vermeyen yapisal bir sorun olarak degerlendirilebilir.

Gazetecilerin meslegin anlami ve toplumsal yararina iligkin goriigleri

Basin Calisanlarinin Durumu basligi altinda, M4D Projesi'nin 2021 Yili Mesleki Memnuniyet Anketi'nde
gazetecilerin meslegin anlami ve toplumsal yararina iliskin gorislerini de paylasmak gerekir. Ankette
gazetecilere meslegin sayginligiyla, meslekle kurulan kisisel iligkiyle ilgili sorular da yoneltildi. Bu
bolimdeki yanitlar gazetecilerin mesleki memnuniyet diizeyi agisindan diger basliklari tamamlayici
nitelikte oldugu igin bu boélimde aktarildi. Mesleginin toplumda sayginhdini arttirmadigini digtinen
gazetecilerin orani (ylizde 39,9) azimsanmayacak diizeyde. Ayni sekilde kararsizlarin orani da (ylizde
26,2) oldukga dikkat gekici.

Grafik-22: “Meslegimin toplumda sayginhgimi arttirdigini diistiniyorum”

Kesinlikle Katilmiyorum %19.80

Katilmiyorum %20.10

Kararsizim %26.20

Kesinlikle katiliyorum _ %16.90
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Dr. Cagn Kaderoglu Bulut'a gore gazeteciligin toplumsal sayginhdi konusundaki olumsuz imgenin

nedenleri, gazetecilerin 6znel deneyimlerini agan yapisal sorunlarla birlikte diisiiniilmeli. Gazetecilerin

mesleklerini 6zgirce yapabilmeleri ile mesleklerinin onlara sayginhk kazandirdigi distinceleri

arasinda anlaml bir iligkiden bahsedilebilecegini belirten Bulut, gazetecilerin mesleklerini 6zgiirce

Grafik-23: “Meslegimi eskiden yapabildiklerine donuk distinceleri azaldikga, mesleklerinin

daha gok severdim” onlara toplumda sayginlik kazandirdigina donik inanglarinin da
D azaldigi tespitini dile getirdi.

katimyorum [l %7.10 Meslegin sayginligina donidk sonuglarla paralel bir

diger onemli bulgu, gazetecilerin mesleklerine

coraszr | 550 dénik degerlendirmeler oldu. Arastirmaya

katiyorurn [ 1250 katilan gazetecilerin Ugte ikisi (ylizde 67,5)

meslegini eskiden daha c¢ok sevdigini

inikle kat I, s i :
esinlide femlyoram s vurguladi. Bu yargiya itiraz edenlerin

0 10 20 30 40 50 60 orani yizde 16,7 iken, ylizde 15,8'lik
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kesim kararsiz oldugunu ifade etti. Bu durum, gazetecilerin mesleklerinin mevcut durumuna dair

sahip olduklari goéreli memnuniyetsizligi ve meslegin gidisati konusundaki olumsuz imgeyi gosteren

onemli bir isaret olarak not edildi.

Gazetecilerin Ugte ikisi (ylizde 65,9)
seg¢me sanslarl olsa yine gazetecilik
meslegini segecegini soyledi. Yizde
13,1'lik kesim bu konuda kararsiz

oldugunu belirtirken, gazetecilerin
beste biri (ylizde 21) bu yargiya
itiraz etti. Baska bir ifadeyle, her

bes gazeteciden biri, mimkin olsa
bu mesledi yapmayacagini
ilgili
gruplari igerisinde anlamh bir farkhlik

soyledi.

Bu vyargiyla gazetecilerin yas

Grafik-24: “Gazeteci olmak beni mutlu ediyor”

Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararsizim
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gozlemlenen tek grup 18-24 ile 25-34 yas arasi oldu. “Se¢gme sansim olsa yine gazetecilik

meslegini segerdim” yargisina itiraz edenler arasinda en yiiksek oran yizde 31,8 ile 25-34 yas

grubunda, en diisuk oran ise yiizde 5,9 ile 18-24 yas grubunda ortaya ¢ikti.

Arastirmaya katilan gazetecilerin yaklasik tgte ikisi (ylizde 64,7) gazeteci olmanin kendilerini mutlu

ettigini belirtti. Dortte biri (ylizde 23,7) bu konuda kararsizh@ini ifade ederken, onda birlik (ylizde 11,6)

kesim ise meslekten mutlu olmadigini vurguladi. Kararsizlarin oraninin yiiksekligi ise dikkat ¢ekti.

Bu ylksek oranlara karsin, gazetecilerin meslek sececek olanlara bu meslegi tavsiye edip

etmeyecekleri de ¢arpici bir bulgu olarak ortaya ¢ikti.

Grafik-25: “Meslek sececek olanlara
bu meslegdi yapmalarini tavsiye ederim”

Gazetecilerin yariya yakini (ylizde 46,5) bu
meslegi tavsiye etmeyecegdini bildirirken,

yaklasik dortte biri (ylizde 24,7) bu konuda

Kesiniie kanimiyoru | ;<0 kararsiz oldugunu belirtti. Gazetecilerin
cnmyorr T > - yalnizca dortte biri (ylizde 28,9) bu fikre
katildigini ifade etti. Bu konudaki bulgular
ararsizn | - 70 . ; ;
cinsiyete, yasa, mesleki deneyime,
katyorurn | 20 calisilan pozisyona, kurumun mecrasina
ve kapsamina gore anlamli farkhhklar
Kesinlikle katiliyorum _ %16.70 . X . .
gostermedi ve tim gazeteciler arasinda
0 5 10 15 20 25 30

benzer egilim tespit edildi.

Gazetecilerin mesleklerine donik olumlu tavirlarina, meslegi yeniden segme arzularina ve gazeteci

olmaktan duyduklari mutluluga karsin meslegi baskalarina tavsiye etmeme yoniindeki tavirlar dikkat

cekici bir not olarak bulgulara yansidi.
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Grafik-26: “Gazeteci olmak giderek degersizlesiyor”

Kesinlikle Katilmiyorum - %4.80
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Kararsizim - %11.20
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Arastirmaya katilan gazetecilerin ¢ok biyiik bir bolimi (ylizde 79,3) gazeteci olmanin giderek
degersizlestigini vurguladi. Bu sonug cinsiyete, yasa, mesleki deneyime, pozisyona, ¢alisma sekline,

calisilan kurumun mecrasina ve kapsamina gore anlamli bir farklilik tagimadi.

Tim buverilerin, gazetecilie ve gazetecilere donuk kritik bir doniisiim sireciniisaret ettigi soylenebilir.
Ankara Universitesi iletisim Fakiiltesi Ogretim Uyesi Dr. Cagri Kaderoglu, bu raporda bir kismina yer

verdigimiz mesleki memnuniyet arastirmasinin sonu¢ degerlendirmesinde sunlar vurguladi:

“Derin mesleki ve toplumsal erozyona karsi gazetecilerin bir yandan bu yapisal durumla yiizlesmeye ve
zaman zaman uzlasmaya, diger yandan ise bununla bas etmeye ve 6zsaygi yitimine karsi direnmeye
calistiklari sdylenebilir. Bu slireg ayni zamanda gazetecilerin mesleki memnuniyetlerineiligkin de 6nemli
gostergeler sunmaktadir. Calisma kosullari, haber uretim stireci ve gazeteciligin toplumsal anlam
ve degerine yonelik gorislerin, gazetecilerin mesleki memnuniyetinin temel boyutlarini olusturdugu
soylenebilir. Arastirma sonuglarina gore, bu boyutlarin timinde ylksek bir memnuniyetsizlikten s6z
edilebilir. Tlrkiye'de gazeteciler yogun kosullarda galismaktadir, haber uretim siireglerinde korunmasiz
birakilmaktadir, mesleki ve toplumsal degersizlesmeyi deneyimlemektedir. Bir toplumda, hakikatin
aktiel bilgisini tretmekle ylkimli gazetecilerin bu denli korunmasiz, giivensiz-glivencesiz ve
memnuniyetsiz olmasi s6z konusu toplumun demokratik surrecleri ve mekanizmalari i¢in de kaygi verici
bir isaret olarak ele alinmalidir. Bu nedenle Tiirkiye'de gazetecilik miicadelesi ayni zamanda demokratik
bir toplum arayisinin da 6nemli bir parcasi olarak degerlendirilmelidir.""®
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5- HABER URETiIMi VE DEGERI

a. Haber Uretimi ve arastirmaci gazetecilik

Haber uretim sirecinin ilk agamasi olan “segme” agamasinda bile engellerin devreye girdigini, habercilerin
yaygin bigimde otosanstir uyguladigini biliyoruz. Haber Gretiminin 6niindeki temel engeller arasinda
bilgiye erisim yollarinin kapali olmasinin yani sira otosansir de var. Gazetecilerin kargi karsiya kaldigi
saldirilarda yasanan artis, tehditlerin yayginlasmasi, yargilamalar ve sosyal medya lingleri hem otosansiir
hem de bilgiye erisimin engellenmesi sonuglarini doguran agir hak ihlalleri ve haber Gretimini sorunlu
hale getirmeyi de hedefliyorlar. Haber retim siirecinde ikinci engel verilere ulagsmada yasaniyor. Devletin,
yasama denetiminde bile mevcut verileri milletvekilleriyle paylagsmadidi dikkate alindiginda gazetecilerin
toplumun genelini yakindan ilgilendiren 6nemli olaylara iliskin verilere ulagsmasinin zorlugu daha anlasihr
olacaktir. Bu kosullarda devlet kurumlarindan veya hiikiimet yetkililerinden aktarilan resmi veriler birincil
kaynak olarak isleniyor. Tek elden ¢ikan ve guvenilirligi stipheli verinin dogrulanmasi da guigliik tasiyor.
Medya sermayesi gri alanlardayken, kamu kaynaklarinin harcanmasiyla ilgili haber sorugturmalar ya
eksik/slpheli veriyle yirlyor ya da hi¢ yapiimiyor. Yaygin basin kuruluslarinda muhabirler yoneticileri
tarafindan genellikle arastirmaci gazetecilige degil, daha giivenli alanlar olan sicak rutine ve resmi
aciklamalarla gergevelenen giincel gelismelere yonlendiriliyor. Editorliik pratigi de bu rutinin mimkin
olan en hizli ve en ¢ok miktarda haber ¢iktisi olarak yayinda yer almasi ¢abasina dontistyor. Bu tir bir
gazetecilik pratigi yayinciyl daha az siyasi sorunla karsi karglya birakmasiyla guivenli goriiniyor ama diger
taraftan haberin niteligini zayiflatiyor.

Son dénemde artisg gosteren bir bagka uygulama da resmi kurumlardaki basin sorumlularinin gazetecilerle
bilgi paylasirken iletisim Bagkanhigr'nin koordinasyonunu daha fazla gézetmeye baglamasi. Paylagilacak
bilgilerin ¢ogu zaman iletisim Bagkanligi onayindan sonra gazetecilere iletildigine yonelik érnekler
alanda artis gosteriyor. iletisim Basgkanli Fahrettin Altun, bakanliklarin ve kurumlarin basin miisavirleriyle
dogrudan bir araya gelerek Tirkiye'nin iletisim stratejisini ele aldi, koordinasyon vurgusu yapti. “Son
dénemde yogdun sekilde karsi karsiya kalinan seri yalanlara, dezenformasyonlara ve hakikati tahrif etme
¢abalarina karsi daha dikkatli ve gugli sekilde micadele etmek gerektigini” vurgulayan Altun, kriz ve
sureg iletisimi baglaminda etkin ve hizli koordinasyonun énemine igaret etti.’®

“Tek kaynaktan resmi bilgilendirme ve onay” sisteminin yaratacagi sorunlara érnekler orman yanginlari
sirasinda da yasandi. M4D Projesi kapsaminda orman yanginlarindan etkilenen bolgelerdeki gazetecilerle
yapilan “iklim Krizi ve Orman Yanginlarinda Gazetecilik” baslikli Durum Degerlendirme Toplantisi'nda da
gazeteciler kentlerde onlar bilgilendirebilecek herhangi bir iletisim masasi, kriz merkezi, bilgi merkezi
kurulmadigini vurguladi. Diizenli bilgi akisi olmadidi igin ve sorulara da yanit alinamadigindan kriz zamani
halkin en ¢ok ihtiya¢ duydugu haberler retilemedi.
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Biylk basin kuruluslari gazetecilik ilkeleriyle ilgili bazi kurumsal yapilar barindiriyor. “Esik bekgiligi” gibi
olumsuz bir ton tasiyan editérya da bunlar arasinda. Kurumsal geleneksel medyada ¢alisma imkani
kalmayan, igsiz kalan ya da yeni araglarla okura/izleyiciye seslenmek isteyen pek ¢ok gazetecinin sosyal
medyada giderek daha aktif oldugu gozlenebiliyor. Yeni medyada giderek yayginlasan kullanici tirevli
icerik, yolsuzluk gibi bazi 6nemli belgelerin kamuoyuna yansimasina hizmet ettigi kadar geleneksel
gazeteciligin kolektif ve etik tretim sireciyle ¢elisen haberlerin de yayilmasina hizmet edebiliyor.

Mevcut durum bagimsiz, alternatif ya da elestirel haber Gretiminin konvansiyonel medya organlarindan
dijital mecralara kayisinin da bir nedeni olarak okunabilir. Reuters Gazetecilik Caligmalar Enstitlisi’'niin
2021 Dijital Haber Raporu da buna yonelik bulgular igeriyor. Tlirkiye'de hiikimetin ve hakim medyanin farkli
bakis acilarina alan tanimadigi tespiti yapilan raporda, bu arayistaki okurun ¢evrimici haber kaynaklarina,
sosyal medyaya ve 6zel mesajlasma uygulamalarina yoneldigi bulgusuna yer verildi. Raporda katilimcilarin
ylizde 61'inin sosyal medyayi haber icin kullandi§i bulgusuyla birlikte sosyal medyada da otosansiiriin
yayginlastigi belirtildi. WhatsApp ve Telegram gibi kapali mesajlagsma uygulamalarinin haber i¢in daha
fazlakullanilir hale gelmesinin de diger haber kanallarinin ifade 6zguirliigu tGizerindeki baskiyla iliskili oldugu
yorumu Yyapildi.™"” Bununla birlikte bu tiir kapall mecralarda yalan haberlerin daha hizli yayildidi, haber
kaynagi olarak bu alanlan kullananlarin yanki odalarina daha fazla hapsoldudu ve dezenformasyona gok
daha acik hale geldigi ve ondan daha fazla etkilendigi biliniyor.

M4D Projesi kapsaminda diizenlenen Karadeniz Bolgesi Durum Degerlendirme Toplantisi katiimcisi
gazeteciler de haber kaynaklarina ve resmi bilgilere ulagsmada salgin bahanesiyle getirilen engellerin
arttigini belirtti. ildeki resmi kurumlarin basin toplantilarina kentteki gazetecilerin salgin &nlemleri
gerekgesiyle davet edilmedigini, kimi zaman sadece Anadolu Ajansi’'nin toplantilara katildigi bilgisi verildi.
Budurum sadece yerelde degil Ankara’da dayasaniyor. Cok kritik konularda bile bakanlar artik gazetecilerin
sorulariyla karsilasacaklari “basin toplantisi” yerine “goriintili basin agiklamasi” yapmayi ya da Anadolu
Ajansr'na konusmayi tercih ediyor. Son donemde Cumhurbaskani Erdogan’in bile kisitlama onlemleri
gibi cok onemli kararlar verilen kabine toplantilarinin ardindan gazetecilerden soru almadigini, sadece
Cuma namazlari ¢ikisinda, belirlenen bazi sorular yanitladigini gériiyoruz. Tek yanli kaynak beslemesiyle
olusacak medya metninin de haber lretim sireci degil propaganda triini oldugunu hatirlatmak gerek.

Tdm bu sireglerin haberin niteligini, icerigin kalitesini ve kamusal faydasini derinden etkilemesi kaginiimaz.
Gunlik haber pratiginin hazir gelen tanitim biltenlerine yayin organinin editoryal Gslubuna uygun sekilde
“takla attirmak” kadar basitlesmesi, en basta kopyala-yapistir habercilige, hazircihgin siradanlasmasina
isaret ediyor. Dijitallesmeyle birlikte yerel basinda yiikselen internet yayinciliina odaklanan ve kopya
haberlerin yayginligini ortaya koyan “Turkiye'nin haber ¢olleri” ¢alismasi yilin ilk ¢ceyreginde yayinlanan
onemli arastirmalardan biriydi. Journo editori Emre Kizilkaya ve veri bilimci Emrah Yilmaz'in
arastirmasinda 6 bin 500'U askin haber sitesinde 1,1 milyon haber tarand. Tirkiye'nin 973 ilcesinden 14
gindeki toplam haber sayilar ¢ikarildi, en az ve en ¢ok haber Uretilen yerler belirlendi. Bulgulardan biri
Tirkiye dijital medyasinda yayina giren haberlerin ylizde 85'inin 6zgiin degil kopya olduguydu. “Haber

M4D Projesi Medya izleme Raporu -2021 Yilhk



M4D Projesi Medya Izleme Raporu - 2021 Yillik

& v

sayisinin ¢oklugu, aslinda haber bollugunu gostermiyor. Binlerce haber sitesinin 6zellikle AA, DHA ve
IHA'nin yerel haberlerini aynen kopyalayip yapistirmayi bir rutin haline getirdigi gercegi var” denildi.®

Medya Arastirmalari Dernegi'nin Yerel Medya Veri Tabani arastirmasina gore de bin 222 yerel medya
kurulusunun yiizde 89'u sosyal medya platformalari (izerinden yayin yapiyor. Uretilen haberler de kiiltiir-
sanat, saglik, spor, turizm, tarim ve hayvancilik gibi 6zel haber alanlarindan ¢ok giindem, siyaset, ekonomi,
finans gibi genel temalar altinda yogunlasiyor. Aragtirmaya goére bu bulgu, yerel medya kuruluslarinin
bulunduklar bélgenin dinamiklerini odaga alip ve spesifik temalarda 6zgiin haber tretmek agisindan
zayif kaldigini gosteriyor. Bu tespit ¢alisan sayisiyla da dogrulaniyor. Buna gore yerel medya kuruluslarinin
ylizde 40,8'inde aktif olarak sahada gorev yapacak ve haber uretecek tek bir muhabir veya kameraman
bile yok. Kurulus basina diisen ortalama muhabir sayisi 1,15 olarak ifade ediliyor.'™®

Dogrulama Uzerine g¢aligmalar yayinlayan Malumatfurus.org’'un kopyalama ile yayilan sahte haberlerle
ilgili derleme yaptigi galismasinda da durum s0yle tarif ediliyor: “Basili medyanin yerini alan dijital medya
ekosistemi, birbirinin aynisi, sig, 6zgiin olmayan, katma deger sunmayan igeriklerle dolu binlerce haber
sitesi isgal etti. Hiz yanigl, tik avcilidl, kopya icerik, habercilige kalite yerine seviyesizlik getirdi. Satin alinan
sablon tema lizerinden diger haber sitelerinin iceriginden, sosyal medyada yayilan iddialardan, ajanslarin
paylastigi haberlerden, kendilerine servis edilen iceriklerden istifade edip, 6zglin igerik Gretmeyen, muhabir
yerine editor istihdamiyla yetinen, birbirinin aynisi binlerce haber sitesi, (6zellikle kullandiklari SEO gibi
yontemlerle) interneti ¢opliige cevirdi."'?°

Haber iiretim siirecinde gazeteciler

M4D Projesi'nin 2021 Yih Mesleki Memnuniyet Anketi'ne katilan 317 gazetecinin yanitlari da haber
uretim surecinde sansir ve otosansurin etkisi tzerine kayda deger bulgular icerdi. Haber uretim
surecine iligkin ilk 6nemli bulgu gazetecilerin mesleklerini 6zgiirce yapip yapamadiklarina doéniik
degerlendirmeleri oldu. Arastirmaya katilan gazetecilerin yaklasik dortte gl (ylizde 72,9) meslegini
0zglirce yapamadigini gesitli diizeylerde belirtirken, yiizde 16,1'i bu konuda kararsiz oldugunu ifade
etti. Meslegini 6zgiirce yapabildigini sdyleyenlerin orani ise ylizde 11 oldu.

Grafik-27: “Meslegimi 6zgiirce yapabiliyorum”
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Meslegin 6zgurce yapilamadiginin belirtildigi noktada, glivencesizligin roline iligkin de 6nemlibulgular
ortaya ¢iktl. Gazetecilerin dortte Uglinden fazlasi (ylizde 78,6) glivencesizligin ifade 6zgirligin
olumsuz etkiledigini vurguladi. Yiizde 12,5'lik kesim bu konuda kararsiz oldugunu belirtirken, ylizde
9'u bu fikre katilmadigini ifade etti.

Grafik-28: “Glivencesiz calisma ifade 6zglrligind olumsuz etkilemektedir”
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Bu tablo, gazetecilik mesleginde ¢alisma kosullarinin da meslegin icrasina dogrudan etki ettigini
gostermesi bakimindan dikkate degerdir.

Haber uretim siirecinde bir diger olgu da otosanstirdiir. Otoriter siyasi iklimlerde otosansiir, neredeyse
sansir kadar yaygin ve ciddi bir problem olarak ortaya ¢ikar. Arastirmaya katilan gazetecilerin yarisi
(ylzde 49,7) “haber retirken igerigin yayinlanmayacagl veya elestirilecedi kaygisiyla haberden
vazgectigim oldu” ciimlesine kesinlikle katildigini/katildigini belirtmistir. Yaklasik ligte biri (ylizde
30,9) bu duruma katilmadigini/kesinlikle katiimadigini ifade etmistir.

Grafik-29: “Haber Uretirken iceridin yayinlanmayacagi veya elestirilecegi
kaygisiyla haberden vazgectigim oldu.”

M Kesinlikle Katilmiyorum B Katilmiyorum B Kararsizim B Katiliyorum B Kesinlikle Katilyorum
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Arastirmay! yiriiten Dr. Cagn Kaderoglu Bulut, gazetecilerin yaklasik beste birinin (ylizde 19,4) bu konuda
kararsiz oldugunu belirtmesini soyle yorumladi: “Tahmin edilebilir ki otosansur uygulamak zorunda
kalmak, gazeteciler icin hem mesleki hem de insani olarak oldukga yipratici ve zorlayici bir siiregtir.
Kararsiz oldugunu belirtenlerin yanitlarini bu gozle de diisiinmek mimkiindir.” Haber uretim stiirecine
iliskin bir baska bulgu gazetecilerin, yaptiklari haberlerden dolayl suglanma ya da yargilanma kaygilar.
“Yaptiginiz haberler nedeniyle suglanma ya da yargilanma kaygisini ne siklikla yaslyorsunuz” sorusuna
gazetecilerin yarisindan fazlasi genellikle/sik sik yasadidi yanitini verirken, dortte biri (ylizde 25,8) kararsiz
oldugunu belirtti. Beste biri (ylizde 20,6) ise bdyle bir kayglyl yasamadigini ifade etti.

Grafik-30: “Yaptiginiz haberler nedeniyle suglanma ya da yargilanma kaygisini ne
siklikla yasiyorsunuz?”
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Gazeteciler ¢alisma kosullan ve ifade 6zgurligi konusunda, sansir ve otosansir sureglerinde karsi
karsiya kaldiklari tim zorluk ve kaygilara ek olarak suglanma ya da yargilanma kaygisi da tasiyor. Bu
durum, bir yandan gazetecinin Gzerindeki yikin agirhgini géstermesi agisindan 6nemli, diger yandan
ise 0zglr haber Uretimi 6niindeki engellerin boyutunu ortaya seriyor.

Grafik-31: Gazetecilik faaliyetlerini strdrirken cinsiyetinden dolayi ayrimciliga ugrama
sikhig
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Haber uretim sirecinde bulunan diger engellerin yaninda kadin gazeteciler igin gegerli olan bir
baska unsur, cinsiyete dayali ayrimcilik. Gazetecilik faaliyetini stirdirirken cinsiyetinden dolayi
ayrimciliga maruz kaldigini belirten kadin gazetecilerin orani yiizde 86,2 oldu. Bu yliksek oran
Tirkiye medya ortaminda cinsiyete dayali ayrimciligin ne kadar yaygin oldugunu gosteriyor.
Bu oran igerisinde her bes kadin gazeteciden ikisi (ylizde 40,2) ayrimciliga ara sira ugradigini
belirtirken, her i¢ kadin gazeteciden biri (ylizde 34,5) ise sik sik ayrimciliga ugradigini ifade etti.

Cinsiyete dayali ayrimcilik pratikleri kadin gazetecilerin yas gruplarina, calisma sekillerine,
calistiklari kurulugsun mecrasina ve kapsamina gore anlamli farklihklar gostermedi, tim kadin
gazetecileriortak kesen bir egilim olarak 6ne ¢ikti. Bu gercevede, Tiirkiye'de haber tretim siirecinin
kadin gazeteciler icin 6zglin sorunlar barindirdigi, bu gazetecilerin mesledin cesitli zorluklariyla
bas etmenin yani sira cinsiyete dayali ayrimcilik pratikleriyle de bas etmek durumunda kaldiklari
vurgulanmali.

Haber uretim sirecindeki tim bu sorunlar, gazetecilerin meslekleriyle olan iligkilerini olumsuz
etkiliyor ve meslege donuik inanclarini erozyona ugratiyor. Arastirmaya katilan gazetecilerin
beste li¢il (ylizde 60) meslede olan inancinin zamanla yiprandigi ifade etti.

Grafik-32: “Mesledime olan inancimin zamanla yiprandidini hissediyorum”
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Gazetecilerin (gte biri (ylizde 36,7) meslede olan inancinin zamanla yiprandigi fikrine kesinlikle
katildigini belirtirken, dortte biri (ylizde 23,3) bu fikre katildigini belirtti. Gazetecilerin yaklasik beste
biri (ylizde 19,5) bu konuda kararsiz oldugunu, diger beste biri (ylizde 20,4) ise bu fikre katiimadigin
ve kesinlikle katilmadigini vurguladi.

Ozellikle 18-24 ve 25-34 yas araligindaki azimsanmayacak orandaki genc¢ gazetecinin meslege olan
inanglarinin yiprandigini ifade etmeleri garpici bir sonug olarak ortaya ¢ikti. 18-24 yas araligindaki her
li¢ gazeteciden biri (ylizde 35,2) meslegde olan inancinin yiprandigini ifade ederken, bu oran 25-34 yas
araliginda Ugte ikiye (ylizde 66,3) yiikseldi.
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Tablo-17: Yas gruplarina gore meslege olan inancin yipranmasi
“Meslegime olan inancimin zamanla yiprandigini hissediyorum”
Kesinlikle Kesinlikle
katimiyorum Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kkatilyorum
8-24 17,6% 29,4% 17,6% 17,6% 17,6%
/ 9,3% 8,4% 15,9% 16,8% 49,5%
44 10,5% 13,2% 25,0% 25,0% 26,3%
3 4 4 9,5% 71% 23,8% 33,3% 26,2%
64 8.2% 6,1% 22,4% 24,5% 38,8%
6 e 22,2% 5,6% 5,6% 27,8% 38,9%
Dige 33,3% 20,0% 6,7% 6,7% 26,7%

Dr. Cagn Kaderoglu Bulut, haber Uretim sireciyle ilgili yanitlari séyle yorumladi: “Arastirmada
meslegi 0zgiirce yapabilmek ile meslede olan inancin yipranmasi arasinda negatif yonli bir iligki
tespit edildigini vurgulamak gerekir. Gazetecilerin, mesleklerini 6zglrce yaptiklarina donik inanglari
azaldik¢a, meslege donuk yipranmiglik hisleri artmaktadir. Bunun da hem haber Uretim sirecinde
hem de gazetecilerin kendilerine ve mesleklerine doniik motivasyonlarinda énemli bir anlam kaybi
ve erozyon yarattidi iddia edilebilir. Bu kisitlayici siireclerin gergegin haberlestiriimesi ve demokratik
bir kamuoyunun olusmasi 6niinde yarattigi engeller ise tzerinde ayrica dusuntlmesi gereken kritik
sorun alanlari olarak 6ne ¢cikmaktadir.”

b. Dezenformasyon ve bilgi tekeli

Haber alanlari yonlendirme hedefiyle kasitli olarak yanlis bilgi yayma olarak &zetlenebilecek
dezenformasyonu sistemli bi¢cimde yiiriitmenin siradan internet kullanicilarinin kapasitesini asan,
politik ve organize yapiya duydugu ihtiya¢ ortadadir.

Tirkiye'de gazetecilerin haber uretim streglerini sakatlayan, basin ve ifade 6zgirligiini engelleyen,
¢ogulcu basin yapisina karsi kutuplagmis medya aktorleriyle kitle iletisimine niifuz eden, yeni
ve geleneksel medyayi birlikte kullanarak dolagima sokulan ve artik politik ve organize niteligi
gizlenemeyen dezenformasyon kampanyalar yiritildigini one sirmek mimkdnddr.

Dezenformasyon kampanyalan arkasinda profesyonel iletisim calismasi bulunan, ¢ok aragh,
operasyonel kapasite ve tecriibe isteyen, tespit edilmesi gli¢ sirecler olsa damedyaizleme galismalari
bunlara iligkin fikir verebilir. Partizan medya, politikacilar, profesyonel troller ve bot aglari ayni konu
tzerine ayni cimlelerle ve ayni hedefi karsilarina alarak zarar verme amagh mesaj ilettiginde tek
merkezden organize edilen dezenformasyon kampanyasi yuritildigu ifade edilebilir.

Tirkiye'de de iktidar sozcilerinin agiklamalari ile tarafgir basinin manipiilatif yayinlariyla beslenen
ve bot hesaplarla desteklenen 6rneklere ¢ok sik rastlanir. Dezenformasyonun kutuplagsma altindaki
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kitlelerde daha etkili oldugu ve mevcut fay hatlarini gliglendirmeyi amacladigi yoniindeki tespitleri
de aktaran arastirmaci Baris Kirdemir atmosferi soyle ifade eder: “Turkiye'nin dezenformasyon
ekosistemi biyik dlgtide i¢ siyaset glindemlerinin, yildirmanin, siyasi baskinin ve mevcut sosyopolitik
parcalanmaya hizmet eden hikayeleri gliclendirmenin pesinde olan troller, botlar, haber medyasi ve
partizan aktorler tarafindan yonlendirilmektedir.”1?!

Yl icinde dezenformasyon siireglerinin isledigi bazi temel gindem maddelerini dnceki ¢eyrek
donemlerde yayimladigimiz izleme raporlarinda ayrintilariyla aktardik. Bu siregte agik kaynaklarda
sunlara sahit olduk ve not ettik: Geleneksel medyada ortak manset ve haber metinleri, sosyal
medyada bot hesap aglar ve sahte paylasim bombardimani, elestirenleri ve muhalefeti sorumlu
tutma, otekilestirme, karalama, dijital saldirilar, hedef gosteren ve tehdit eden mesajlar, kasitl yanlis
kiyaslama ve korelasyonla bilgi ¢carpitma, haberlerde gergegin bir boliminu gizleyen ¢arpitma...

Hatirlatmak gerekirse, dezenformasyon kampanyasi yiritildigini 6ne sirebilecegimiz kadar cok
veri sunan ve M4D raporlarinda da islenen 6nemli glindem maddeleri soyleydi:'??

* Ocak-Subat-Mart
Bogazici Universitesi 6grencilerinin protestolar
istanbul S6zlesmesi’'nden cikilmasi ve buna karsi protestolar
Anayasa Mahkemesi'nin Enis Berberoglu ve Omer Faruk Gergerlioglu kararlaryla hedef
alinmasi
Merkez Bankasi'nin faiz arttirma karari ve baskaninin gérevden alinmasi
* Nisan-Mayis-Haziran
104 emekli amiralin Montrd bildirisi
HDP’nin kapatilmasi istemiyle baslatilan yargi siireci
CHP’nin “128 Milyar Dolar Nerede” kampanyasina karsi yiritilen kampanya
Sedat Peker’in agiklamalarina kargi iktidar yanlisi basinin ortak tutumu
*  Temmuz-Agustos-Eyliil
Orman yanginlari ve hikiimetin basarisizhg
Gocgcmen sayisindaki artig, haklari ve sorunlari
Medyada yabanci kaynakli fon kullanimi
Sosyal medyanin sorun kaynagi olarak gosterilmesi ve dezenformasyonla miicadele soylemi
* Ekim- Kasim- Aralik
CHP’li belediyelerde teroristlerin ¢alistigi iddiasi™?®
Ekonomik krize kargi medya maniptilasyonu'
Sosyal medya ve bagimsiz medyanin hedef alinmasi
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Tdm yila yayilan, manipulatif iceriklerle medyaya yansiyan diger konular ise soyle: HDP'ye yonelik
oOtekilestirme, CHP’ye yonelik taciz, tecaviiz, yalancilik iddialari (ve tersinden bu iddialara karsi
CHP’den yapilan agiklamalarin muhalefete yakin medyada tek dogru kabul edilmesi), muhalefetteki
yerel yonetimlerin hedef alinmasi, LGBTi+ bireylere yonelik nefret sdylemi ve ayrimcilik, iyi Parti lideri
Meral Aksener'e yonelik karalamalar, istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani Ekrem imamoglu'na
yonelik karalamalar, Tlrkiye ekonomisinin iyi yonetildigi ama krizin sorumlusunun muhalefet oldugu
yoniinde kamuoyu olusturma c¢abasi.

Tdm bunlara ek olarak yilin tiimiine yayilan bicimde iktidar sézcdleri irili ufakl pek ¢ok elestiri ve durum
karsisinda “yalan terori”, “milli givenlik sorunu”, “dijital fasizm” gibi kavramlar kullanarak karsilik
verdi. Gazetecilerin elestirileri ya da siradan sayilabilecek tepkiler bile bu tiir kavramlarla yanitlanmaya
basladi. Ornegin iletisim Baskani Fahrettin Altun'a yonelik elestiriler yonelten Habertiirk TV'den Fatih
Altayli'ya kargi Altun, “Yalan haber, karalama ve dezenformasyon ile miicadelemiz siirliyor. Habertirk,
karalama, dezenformasyon ve yalan haberden bir tiirlii vazge¢gmiyor” agiklamasi yapti, hemen ardindan
RTUK kanala ceza verdi.'”® Cumhurbaskani Erdogan, Aralik ayinda iletisim Baskanhgr'nin diizenledigi
Stratejik iletisim Zirvesi'nde sosyal medya icin “giiniimiiz demokrasisi i¢in ana tehdit kaynaklarindan
birine donlismustir” dedi ve ekledi: “Yiikselen dijital fagizm ve yalan haber furyasi karsisinda bizim gibi
diinyanin gelismis demokrasileri de teyakkuz halindedir. Gelisen asamada dezenformasyon sadece bir
milli glivenlik meselesi olmanin 6tesine gecerek, kiiresel bir glivenlik sorunu halini almistir. Kamuoyunu
dogrudan bilgilendirmek, dezenformasyon ve propaganda ile hakikat dairesinde miicadele etmek
O6nem arz ediyor."'?¢ Cumhurbaskani Erdogan sinir birlikleri komutanlarina hitap ederken de “bir yalan
terori Tirkiye'de estiriliyor. Bu yalan teroriind biz sizinle beraber asacagdiz” dedi'?, daha sonra parti
teskilatina seslenirken de soyle konustu: “Siyasi tikenmislik yasayan yalan terori ve iftira haricinde
millete soyleyecek hichir s6zii olmayan muhalefetin toplumumuzun kutuplastirmasina miisaade
etmeyecegiz."?8 iktidara yonelik elestirilerin “yalan”, bunlari ydneltenlerin de “terérist” oldugu yoniindeki
on kabuli barindiran “yalan ter6ri” tanimlamasinin bir siyasi séylem olmanin 6tesine gegerek yasal
dayanaga kavusmasi ve bir tuir su¢ duyurusu halini almasi Turkiye'de basin ve ifade 6zgurligu onindeki
en blyik giincel tehlike olmay: sirdiriyor.

Dezenformasyonla micadele gerekgesiyle iktidarin hazirladigi yasa teklifi Gizerindeki ¢calismalar ise
aciklandigi bicimde tamamlanamadi. Cumhurbaskani Erdogan yasa teklifinin Ekim ayinda Meclis’e
sunulacagini sdylese de henliz yasa teklifi somut hale getirilmis degil.

Elestirel kesimlere “terorist, darbeci, besinci kol, gayri milli, hain” gibi suglamalarla karsi gelinmesi
yeni degil ancak giderek artan bir egilime sahip. Medyada yabanci kaynakli fon kullaniimasiyla ilgili
tartismalarda da buna ¢okca sahit olduk. Yilin son geyreginde Milliyetci Hareket Partisi bu konuda
bir kanun teklifi verdi. “Yabanci Kaynaklardan Fonlanan Bazi Faaliyetler Hakkinda Kanun Teklifi"
bash@indaki teklif, tiim basil, gorsel ve igitsel medyada ya da internet ve sosyal medyada habercilik,



yayincilik, yorumculuk yapanlan kapsiyor. MHP, bu tiir faaliyetlerde bulunan herkesin kayit altina
alinmasini istiyor. Teklifte igisleri Bakanligi'na kaydolan her kurum ve kisinin bakanliga diizenli olarak
faaliyet raporu sunmasi, yurtdisindan aldiklari fonlarin kullanimini nasil raporlayacaklarina iliskin
RTUK'Un gikaracagi yonetmelige uymalari isteniyor. Hiikiimlere uymayanlara para ve hapis cezalari
ongoriliyor. Basin meslek orgiitleri bu adimi fisleme girisimi olarak niteledi ve sert dille elestirdi.’®

iletisim Bagkani Altun, Aralik ayindaki Ulusal Stratejik iletisim Politikasi ve Dezenformasyonla Miicadele
Galistayr'nda Turkiye'nin yalan haberlere en fazla maruz kalan dlke oldugunu belirtti. Altun, “Bu gayri
milli tutumun biz uluslararasi dezenformasyon bombardimaniyla is birligi halinde Tirkiye'de siyaset
alanini zehirledigini gordiik, gérmeye devam ediyoruz. Tirkiye'de devletimize, ulusal glvenligimize
zarar veren 6nemli unsurlardan bir tanesidir. Bunun ontine gegmek bir milli vazifedir” dedi.™°

Dijitallesme ve sosyal medya kullaniminin artmasiyla daha ¢ok kullanilir olan “astroturfing” (suni
kamuoyu olusturma) iizerine odaklanan ve Twitter trendlerini inceleyen bir ¢alisma da Tirkiye'de
popdiler trendlerin yiizde 47’sinin sahte oldugunu ve bot aglari tarafindan yayildigini tespit etti. Ezici
cogunlugu iktidar partisini destekleyen ve ana muhalefet partisini hedefleyen sloganlarla olusturulan
yapay “Trend Topic” listeleri dezenformasyon araclarinin bir pargasi olarak kabul edildi.”™' Otoriter
hikiumetlerin trol ordularn kurarak kamuoyu olusumuna etkide bulunmaya ¢alistigi uzun zamandir sir
degil. Uluslararasi Af Orgiiti'niin Diinyada insan Haklarinin Durumu 2020/21 raporunda Tiirkiye'nin
de bu Ulkeler arasinda sayildigi “hikimet trol ordularn kurdu ve kamuoyunun dikkatini belirli web
siteleri, hesaplar ve ‘sakincali bilgilerden’ uzak tutmak icin g¢evrimici sinirlandirmalara ve yanls
yonlendirmelere bagvurdu” tespiti yapildigi hatirlatilmali.’s?

Bu rapor yayina hazirlandigi sirada sosyal medyada bot ve bot+insan hesaplarla dezenformasyon
kampanyalarina destek olundugu yonuindeki tespitleri dogrulayacak tiirden bir gelisme yasandi. CHP
Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu bir rapor hazirlattigini agikladi ve rapordaki bazi ayrintilari bir video
ile paylasti. Kiligdaroglu, sosyal medyada “devletten maasli troller” olarak ifade ettigi bir algi ordusunun
calistigini, raporla bunun belgelendigini sdyledi. “Bu rapor, diinyada bir ilk. illegal bir trol aginin nasil
calistigini gosteriyor. Ayrica da isim isim desifre ediyor bu trolleri"diyen CHP lideri, “Son alti ayda beni
etiketleyen 700 binden fazla tweet atilmis. Bunlarin 300 binini bu maasl trollere urettirmisler. Dijitalde
de bir trol ordusu ile karalamalar yapiyorlar. Sarayin tim mesgalesi bu” seklinde konustu. Kiligdaroglu,
kamudan en ¢ok ihale alan bes biyiik holdingi de hatirlatti ve “Neden 6 milyar lira begli ceteden birine
aktariliyor? Onlar bu parayla havuz medyasi gibi kanallari finanse ediyorlar. Finanse edilen diger bir illegal
ordu da iste bu troller” dedi.”? Boylece daha 6nce bazi sosyal medya kullanicilarinin bireysel gabalariyla™*
hareketleri tespit edilmeye ¢aligilan troll aglaryla ilgili kurumsal bir tespit yapildigi da ortaya ¢ikmis oldu.
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6- SAVUNUCULUK FAALIYETLERI VE
GAZETECILERIN KURDUGU YENI GIiRISIMLER

2021'de gazeteci orgltlerinin, mesleki kuruluslarin, siyasi partilerin ve uluslararasi kurumlarin
calismalarinailigkin bir 6zetin aktarildigi bu boliim, alandaki sendikalar ve sivil toplum orgitlerinin
yani sira basin 6zgirliga icin calisan diger kuruluslarin verileriyle hazirlandi.

a. Sendikal ¢caligsmalar

Koronavirlis salgininin ¢alisma yasamina yonelik etkileri 2021'de gazeteci sendikalarinin
odaklandigi konular arasindaydi. Gazetecilere artan siddet, tehditler, yargilamalar, sansir ve
diger hak ihlallerinin yani sira sendikalar ekonomik haklar ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi
icin de mucadele verdi.

Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi (TGS), 2021 yili iginde Evrensel gazetesi, iz gazetesi, Refinitiv
Enformasyon, Reuters haber ajansi, 9 Eylil gazetesi, AP ajansi, AFP ajansi ile Gazete Duvar
ve Dokuz8Haber internet sitelerinde toplu is sdzlesmeleri imzaladi. Cumhuriyet gazetesinde
yonetimin sendikali calisanlara karsi tutumuyla miicadele etti. isverenin tiim direncine, isten
atmalara ve davalara kargi micadelesi sonucunda TGS, 18 yil aradan sonra Cumhuriyet'te de
toplu is s6zlesmesi imzaladi.

BBC istanbul Biirosu ile toplu is sézlesmesinde anlasma saglanamamasi iizerine 2009
yilindan bu yana ilk kez Tirkiye'de gazeteciler greve gitti. 15 gilin stiren grev TGS onciliginde
BBC istanbul galisanlarinin kazanimiyla sonuglandi.’ TGS Halk TV'de de yeterli iiye sayisina
ulasarak toplu sozlesme yetkisi kazandi ancak kanal yonetimi gorisme masasina oturmadi.
Hurriyet gazetesinde isten cikarilan 2019'da hi¢bir haklari 6denmeden isten gikarilan gazeteciler
icin yiriitiilen hukuki miicadelede de ilk kazanim elde edildi. Bakirkdy 6. is Mahkemesi, TGS'li
gazetecilerin “sendikali olduklari i¢in isten ¢ikarildiklarina” hilkmetti, 23 gazetecinin ise iadesine

ve sendikal tazminat 6denmesine karar verdi.

TGS'nin 3 Mayis Basin Ozgiirligii Giinii'nde baslattigi #basinbelada kampanyasi gazetecilerin
yasadi§i sorunlarin goriinir olmasini saglayan etkili bir sosyal medya kampanyasi oldu.’® TGS
bu kampanya ile birlikte Mayis 2020-21 yillik basin 6zgirligu raporunu yayimladi.’® Raporda,
43 gazetecinin demir parmaklk arkasinda oldugu, 322 basin kartinin iptal edildigi belirtildi. Son
bir yilda 57 gazetecinin toplam 144 giin g6zaltinda kaldi§i aktarilan rapora gore, alti gazeteci
go6zaltindayken darp edildi. 128 farkli davada 274 gazeteci yargilandi. Glivencesiz ve sigortasiz
cahsanlarin da dahil edilmesiyle gazetecilikte igsizlik orani yiizde 40'a dayandi. TGS yil iginde
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kadin gazetecilerin pandemide ugradigi ayrimcilik ve basinda kisa galisma 6denegi uygulamasiyla
ilgili raporlar yayimladi.'3®

Yilin ikinci ¢eyreginde gazeteci sendikalarinin 6nemli gindemi sokak eylemleri sirasinda gorev
yapmaya calisan gazetecilere yonelik siddet ve engellemelere karsi faaliyetler oldu. Emniyet Genel
Midirligu genelgesiyle daha da artan engelleme ve siddete karsi diger gazeteci orgitleriyle bir
araya gelerek ortak tepkiler érgiitleyen TGS ve DISK Basin-is gézaltina alinan ve siddete ugrayan
gazeteciler icin de savunuculuk faaliyetleri yiiriittii. DiSK Basin-is ve TGS baskanlari Faruk Eren
ile Gokhan Durmus, istanbul Onur Yiiriiyiisii sirasinda polisin siddet uygulayarak gdzaltina aldig
fotomuhabiri Biilent Kili¢'la ilgili olarak istanbul Valisi Ali Yerlikaya ile gériistil.

DiSK Basin-is Emniyet Genel Miidiirliigii genelgesini Kamu Denetciligi Kurumu'na tasidi.’®® Sendika,
GCagdas Gazeteciler Dernegi ile birlikte TGS de Gazeteciler Cemiyeti ve Tirkiye Foto Muhabirleri
Dernegi ile birlikte Basin Karti Yonetmeligi'ne kargi Danistay’da dava agti.’

Yilin basinda Anadolu Ajansi ile toplu is sdzlesmesi imzalayan Medya-is basin is kolunun en cok
Uyeye sahip sendikasi ve hiikiimetle yakin ilisikleri nedeniyle elestiriliyor. Yilin basinda 2 bin 743 olan
Uye sayisini bir yilda 4 bin 697'ye ¢ikaran sendika, TRT'de de orglitlendi ve yetki tespiti bagvurusunda
bulundu.™

b. Cemiyet, parti ve diger STO'lerin ¢alismalari

Basin meslek orgutlerinin 2021 yilinda basin 6zgurligi c¢alismalarini yogunlastirdigi alanlar
gazetecilere artan siddete karsi dayanisma, gazeteci yargilamalarnini takip ve mevzuat
diizenlemelerine karsi hukuki basvurular oldu.

Gazetecilerin takip ettikleri toplumsal olaylarda siddete maruz kalmasinda yasanan artis gazetecilik
kurumlari tarafindan yil iginde pek gok farkli aragla protesto edildi. Aralarinda TGS, DISK Basin-is,
Gazeteci Dayanisma Agi, Medya ve Hukuk Caligmalari Dernegi’'nin de oldugu kuruluslar eylemlerdeki
kamu gorevlileri hakkinda su¢ duyurularinda bulundu.’#?

Y1l icinde basin meslek orgutleri agirlasan sorunlar karsisinda birlikte hareket etmeye agirlik verdi. 3
Mayis Diinya Basin Ozgiirliigu Giint, Emniyet Genel Miidirligi'niin eylemlerde ses ve goriintii kaydini
engelleyen genelgesi, yeni Basin Karti Yonetmeligi, gazetecilere siddet ve tehditlerin artmasi, sug orguiti
lideri Sedat Peker'in acgiklamalariyla ortaya cikan siyaset-mafya-medya iliskileri gibi énemli glindem
basliklarina kars! verilen tepkilerde meslek orgiitleri bir arada miicadele geregini dile getirdi. Bu donem,
pek ¢ok basin orgltinin ortak tavir aldigy, birlikte eylem yaptigi bir donem olmasiyla 6ne ¢ikti.

~
o
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14 meslek orgitinin katihmiyla Medya Dayanisma Grubu ve destek veren diger basin meslek
orgiitleri istanbul Onur Yiriyiisii sirasinda polisin gazetecilere siddet uygulamasini ve gézaltina
alinmasini ortak eylemlerle protesto etti. istanbul, Ankara ve izmir'de valilikler dniinde toplanan
gazeteciler uzun yillardir ilk kez bu denli genis bir katilimla protesto eylemi diizenledi. istanbul'da
gozaltina alinan AFP fotomuhabiri Biilent Kili¢'in “nefes alamiyorum” s6zlerinden yola ¢ikan meslek
orgutleri sokaga “basinin nefesini kesemezsiniz” sloganiyla ¢ikti.’

Cemiyetler, sendikalar, STK'lar ve diger gazetecilik 6rgitleri 2021 yilinda ortak protestolarinin yani
sira hukuki basvurularinda da birlikte harekete etti, ortaklagsma zeminlerini arttirdi. Gazeteciler
Cemiyeti (GC) Emniyet genelgesinin iptali ve yiriitmesinin durdurulmasi talebiyle Danistay'da
dava acti. Sadece GC degil, TGS, Medya ve Hukuk Calismalari Dernegi, Ankara Barosu, Diyarbakir
Barosu gibi basin ve ifade 6zgirligdu icin ¢caligma yapan pek ¢ok kurulus genelgeyi Danistay’a tasidi.
Danigtay genelgenin yurirliguni durdurdu. Yilin en 6nemli gelismesi ise Basin Karti Yonetmeligi'ne
karsi verilen ortak miicadeleydi. 12 basin 6rgutiini bir araya getiren Medya Dayanisma Grubu adina
yapilan agiklamada yonetmeligin hukuka aykiri yanlar vurgulandi “Basin kartinin basin meslek
orgutd temsilcileri tarafindan olusturulacak komisyonca verilmesi ve kurallarinin kanunla belirtiimesi
zorunlu hale gelmistir” denildi. GC, TGS, Turkiye Foto Muhabirleri Dernegi, Cagdas Gazeteciler Dernegi
ve DiSK Basin-is yénetmeligin iptali ve yiiriitmesinin durdurulmasi istemiyle Danistay'da dava agti.
Aralik ayinin ikinci yanisinda basin karti igin hukuki miicadeleyi gazeteciler kazandi, yonetmeligin
yurdrligu durduruldu.™*

Sug orgutii lideri Sedat Peker'in agiklamalarinin ardindan da meslek orgiitleri bir araya geldi. Orgiitler
etkili sorusturma igin kurumlari harekete gegcmeye ¢agirdi. Peker’in gazeteciler Ugur Mumcu ve Kutlu
Adali cinayetleri ve medyadaki usulsiizliik iddialarina yonelik savcilik sorusturmasi aciimasi, TBMM'de
arastirma yapilmasi ¢agrisinda bulunuldu. Avrupa Gazeteciler Birligi Turkiye Temsilciligi, Basin
Konseyi, Cagdas Gazeteciler Dernegi, Diplomasi Muhabirleri Dernegi, Ekonomi Muhabirleri Dernegi,
Gazeteciler Cemiyeti, Haber-Sen, izmir Gazeteciler Cemiyeti, Parlamento Muhabirleri Dernegi, Tiirkiye
Foto Muhabirleri Dernegi, Turkiye Gazeteciler Sendikasi, Tirkiye Haber Kameramanlari Dernegi ortak
aciklamasinda “Tirkiye Bilylk Millet Meclisi’nin de demokratik toplum icin vazgecilmez 6nemdeki
basin 6zgurligind etkileyen boyutlarini da igcine alacak sekilde tim bu iddialar arastiracak bir
komisyon kurmaldir” denildi.™®

Gazeteciler Cemiyeti'nin Avrupa Birligi finansmaniyla yirittigi M4D Projesi kapsaminda ikinci
Yillik Medya Konferansi 11-15 Ocak’ta diizenlendi. Konferansta Tirkiye'nin basin 6zgurligi karnesi,
gazetecilere yonelik destekler, ulusal ve uluslararasi savunuculuk faaliyetleri ve COVID-19 salgininda
gazetecilerin ¢calisma sartlanyla ilgili konular online toplantilarla tartisildi. Mart'ta ayinda Karadeniz
Bolgesi Durum Degerlendirme toplantisiyla bolgede gorev yapan gazeteciler ve cemiyet baskanlari
bir araya geldi, gazetecilerin sorunlari gériisiildii. Eyliil'de Giiney ve Dogu illeri Durum Degerlendirme
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Toplantisi'nda Hatay, Kilis, Gaziantep ve Sanlurfa’dan gazeteciler bir araya geldi. Tirk-Alman
Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Murat Erdogan’in da katilimiyla gé¢ ve bélge basininin sorunlari
masaya yatirildi. Aralik'ta i¢ Anadolu Bélgesi Durum Degerlendirme toplantisinda da gazeteciler ve
cemiyet baskanlari artan kagit maliyetleriyle yasanan sorunu, dijital yayinciligin dnemini ele aldi.

Gazetecilerin en 6nemli sorunlar Tirkiye Blylk Millet Meclisi’ne de tasindi. Muhalefet milletvekilleri
soru ve arastirma oOnergeleriyle gazetecilere artan siddeti, basin karti sorununu, medyada kamu
kaynaklari kullanimindaki adaletsizligi, medya ekonomisine iliskin gelismeleri Meclis giindemine
getirdi. CHP Genel Bagkan Yardimcisi Gilizar Biger Karaca yeni bir basin kanunuigin hazirlik caligmasi
baslatti, meslek orgutlerinin goruslerini topladi.
2021 yilinda yayimlanan bazi basin 6zgurligu raporlar sunlar oldu:

Basin Konseyi 2021 yili raporu: https://www.basinkonseyi.org.tr/basin-konseyi-2021-yili-basin-ozgurlugu-raporu/

BiA Medya Gézlem Raporlari: https://bianet.org/bianet/ifade-ozgurlugu/119085-bia-medya-gozlem-raporlari

Gagdas Gazeteciler Dernegi Medya izleme Raporlari: https://cgd.org.tr/raporlar/

Medya ve Hukuk Calismalar Dernegi 1 Ocak- 15 Temmuz 2021 Dava Gézlem Raporu:
https://www.mlsaturkey.com/dava-gozlem-temmuz-2021/

Medya Cogulculugu ve Medya Ozgiirliigii Merkezi (CMPF) 2020 Raporu:
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/71965/turkey_results_mpm_2021_cmpf.pdf?sequence=3

KaosGL Dernegi Medyada LGBTIi+ izleme Raporu:
https://kaosgldernegi.org/images/library/medyadalgbtiizlemeraporu-1.pdf

CHP Eskisehir Milletvekili Utku Gakirozer'in yillik raporu:
https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/chpden-basin-ozgurlugu-raporu-en-az-475-kez-hakim-karsisina-cikarildi-1899046

Gazetecilikte Kadin Koalisyonu raporlari: https://womeninjournalism.org/reports#country-REPORTS

ifade Ozgiirliigii Dernegi EngelliWeb 2020 raporu:
https://ifade.org.tr/reports/EngelliWeb_2020.pdf

Twitter 2021 Seffaflik Raporlari:
https://transparency.twitter.com/content/dam/transparency-twitter/country-reports/turkey/2021-Jan-Jun-Turkish-
Report.pdf
https://transparency.twitter.com/content/dam/transparency-twitter/country-reports/turkey/2021-Dec-Turkish.pdf

Medya Arastirmalari Dernegi Sosyal Medya Yasasi izleme Arastirmasi ve Yerel Medya Aragtirmast:
https://medarder.org/wp-content/uploads/2021/09/Sosyal-Medya-Yasasinin-Basin-Ozgurlugu-Uzerine-Etkileri-Izleme-
Arastirmasi-12.pdf / https://yerelmedyavt.com/

Tirkiye Gazeteciler Sendikasi Mayis 2020/21 yillik raporu
https://tgs.org.tr/tgs-basin-ozgurlugu-raporu-2020-2021/

Freedom House internette Ozgiirliik Raporu:
https://freedomhouse.org/report/freedom-net/2021/global-drive-control-big-tech

Uluslararasi Basin Enstitiisii Dijital Medya Raporu “Yeni Ana Akim Yiikseliyor”:
https://freeturkeyjournalists.ipi.media/tr/ipi-turkiye-dijital-medya-raporu/

Ozgiirliik Aragtirmalari Dernegi 2021 Basin Ozgiirligii Raporu:

https://oad.org.tr/yayinlar/rapor/turkiyede-basin-ozgurlugu-raporu-agustos-2020-eylul-2021/
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c. Uluslararasi sivil toplum ve Avrupa Birligi ¢calismalari

Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler kurumlarinin Tirkiye'de basin 6zgurliginin gelismesi igin
dogrudan ya da sivil toplum araciligiyla destekleri siirliyor. Bu alanda ¢aligan uluslararasi 6rgutler
de gazetecilerin yasadi§i sorunlari takip ediyor, ortak g¢aligmalar ve dayanisma faaliyetleri
yurGtuliyor. Bunlar arasinda Tiirkiye'deki gazetecileri ve basin 6zgirligi atmosferini yakindan
ilgilendiren calisma, rapor ve aciklamalar da var. Ulkenin uluslararasi sivil toplum nezdindeki
demokratik gorinumi hakkinda da bilgi veren bu caligmalara ve dne ¢ikan gelismelere bu
bolimde yer verdik.

Sinir Tanimayan Gazeteciler Orgiiti'niin (RSF) Diinya Basin Ozgirligi Endeksi 2021 yili igin
glincellendi.’® Buna gore, diinya genelinde 488 gazeteci mesledi nedeniyle cezaevinde. Bu yil 46
medya mensubu 6ldirildid. Meksika ve Afganistan gazeteciler igin en tehlikeli tlkeler. Tiirkiye
bir 6nceki yila gore bir basamak yiikselerek 180 ulke arasinda 153. siraya yerlesti. Raporda,
Turkiye'de medyanin yaklasik yizde 90'inin hiikiimet kontrolinde olduduna isaret ediliyor.
Endeksteki bir siralik yikselisin nedeni olarak 6nundeki bazi tlkelerde kosullarin kotilesmesi,
Tirkiye'de cezaevindeki gazeteci sayisinin azalmasi ve ge¢gmise oranla tutuklamaya degil adli
kontrole agirlik verilmesi gosteriliyor.”®” Cumhurbaskani Yardimcisi Fuat Oktay ise endeksle ilgili
Ankara’'nin gorisind soyle 6zetledi: “Bu endekslerde halen karisiklik, savas yaganan, demokratik
yonetimleri ve insan haklari uygulamalar sorgulanan, basin yoninden oldukga geride pek ¢ok
tlkenin, Turkiye’nin oniinde yer almasinin, objektif verilere dayanmadigi asikar."'48

Uluslararasi Basin Enstitiisii (IP1), 10 Aralik insan Haklari Giinii'nde sansiir temali bir reklam
kampanyasiyla Tirkiye'de bagimsiz yayinciliga vurgu yapti. IPI, son yillarda adli taciz, orantisiz
yasalar, gevrim igi saldirilar ve karalama kampanyalari, diizenleyici para cezalari, reklam ve yayin
yasaklari gibi gesitli yontemlerle iktidarin medya lzerindeki baskiyi sistematik olarak artirdigini
ve ana akim basinin gogunu sahiplik yapilari araciligiyla ele gegirdigini ifade etti.’®

Gazetecilikte Kadin Koalisyonu (CFWIJ), 10 Aralik insan Haklari Giinii'nde, kadin gazetecilere
yonelik hak ihlalleri raporunu yayimladi. Raporda Tiirkiye'deki kadin gazetecilerin risk haritasinin
hep kirmiziya boyandigina vurgu yapildi, tekrarlanan ihlallere maruz kaldiklarinin alti gizildi.
CFWIJ raporuna gore onceki yila oranla 2021'de Tirkiye'deki kadin gazetecilere yonelik hak
ihlallerinde ylizde 244,11'lik artis yasandi.™°

Gazetecilerin kurdugu uluslararasi 6rgitlerin Turkiye'deki meslektaslariyla dayanigsmasinin bir pargasi
da Tirkiye'deki basin ve ifade 6zgiirligl atmosferini izlemek ve reaksiyon geligtirmek. Tirkiye'deki
gazetecileri yakindan ilgilendiren bazi uluslararasi gelismeler arasinda yilin ¢linci ¢geyreginde en 6ne


https://rsf.org/en/ranking_table

¢tkan konu “yabanci kaynakli fon kullanimi” tartismasinin basin 6zgirligtine yeni engeller getirmesi
olasi bir boyuta varmasi oldu. Medya Ozgirliigi Acil Midahale (MFRR) partnerlerinin de aralarinda
oldugu 23 basin orglitii ortak bir agiklamayla fon alan kuruluslarin suglanmasini kinadi.™’

Artan hak ihlalleriyle ilgili temaslarda bulunmak ve hazirlanan yeni sosyal medya/internet/
dezenformasyon yasasi hakkinda yetkililerle gorlismek isteyen uluslararasi orgut temsilcileri
Ankara'ya geldi. Uluslararasi Basin Enstitiisi (IP1), ARTICLE 19, Gazetecileri Koruma Komitesi (CPJ),
English PEN, Avrupa Basin ve Medya Ozgiirliigii Merkezi (ECPMF), insan Haklar izleme Orgiitii
(HRW), Norveg PEN, OBCT, PEN International, Sinir Tanimayan Gazeteciler (RSF) ve Giiney Dogu
Avrupa Medya Orgiitii (SEEMO) temsilcilerinin ortak agiklamasinda Tiirkiye'nin basin 6zgiirliigii
krizinin artan dijital sanstirle birlestigi, planlanan dezenformasyon yasasinin “ifade 6zgurliginin

ve internette bagimsiz gazeteciligi daha fazla sug haline gelmesine neden olacagi” vurgusu yapildi.
Heyete iktidar partisinden ve hiikiimetten randevu verilmedigi belirtildi.’>?

Avrupa Birligi, dogrudan ve alt-hibe programlari disinda basin 6zgirlidine donik sivil toplum
¢alismalarini Uluslararasi Basin Enstitiisii (IPI), European Centre for Press and Media Freedom
ve The Centre for Media Pluralism and Media Freedom (CMPF) aracilifiyla destekliyor. CMPF
2020 raporuna gore ifade 6zgurliginin korunmasi, dogru bilgiye ulagsma hakki, medyanin politik
bagimsizhgi, editoryal bagimsizlik ve kamu yayinciliginin yonetimi ile finansmaninin bagimsizhgi
ylizde 90'in Uzerinde risk altinda. Raporda on medyadan dokuzu devlete bagli sektorlere yatirnm
yapiyor: En ¢cokizlenen 10 televizyon kanalinin ve en gok okunan 10 gazetenin sahibinin dokuzu insaat,
enerji, madencilik, turizm, telekomiinikasyon gibi devlete bagl sektorlere yatinm yapiyor. Tirkiye, son
bes yildir demokrasi ve hukukun dstinligu konusunda geri adim atarken, ifade 6zgurligl ve basin
0zglrligu endekslerinde Avrupa’nin ¢ok gerisinde” denildi.’®?

Avrupa Konseyi Gazeteciligin Korunmasi ve Gelistirilmesi Platformu, “Wanted! Real Action for
Media Freedom in Europe” 2021 raporunda, Tirkiye'de ana akim medyanin hiikiimet kontroliinde
oldugunu, RTUK'in iktidar tarafindan kontrol edildigini ve bagimsiz yayincilara yonelik tehditlerin
arttigini vurguladi.’* Raporda, hikimetin, muhalif medyayi cezalandirirken, kendisini destekleyen
medya organlarini devlet fonlariyla mikafatlandirdidi belirtilerek, Evrensel ve Birgtin gibi gazetelerin
resmi ilan alamadigi kaydedildi. Raporda, Tirkiye ve Azerbaycan'daki gazeteciler, Avrupa'da “kamu
gorevlilerine hakaretten”, “gizli bilgileri agiklamaktan” ve “teror orguti uyeligi” gibi suclardan en
fazla yargilanan medya mensuplari olarak gosterildi. Tirkiye ve Rusya'daki gazeteciler, gosteriler
ve protestolar sirasinda en fazla taciz edilen medya temsilcileri arasinda gosterildi. Raporda
gazetecilere yonelik fiziksel saldirilardaki artisa vurgu yapildi, 70’e yakin gazetecinin ise gdzdagi ve
tacize ugradigi kaydedildi. Fox TV ve Halk TV'ye yayinlarinda dolayi verilen yayin durdurma ve para

cezalari da raporda yer aldl.
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Diinyada insan Haklari ve Demokrasi Avrupa Birligi 2020 Yillik Raporu Haziran ayinda yayinlandi.’s
Raporun Tirkiye ile ilgili bolimiinde, insan haklari ve temel haklar alanindaki olumsuz gidisatin
2020’de de stirdiigu belirtildi. Gazetecilerin de aralarinda bulundugu, elestirel seslerin faaliyetlerine
yonelik kisitlama ve gozetimin siirdigi bunun da temel 6zgdrlikleri engelledidi ve otosansiire neden
oldugu tespiti yapildi.

Sug orgliti lideri Sedat Peker'in iddialarina iliskin Tirkiye'de etkili sorusturma baslatiimamis olmasi
uluslararasi tepkilere de neden oldu. 17 uluslararasi basin ve ifade 6zgurligu orgitt, donemin Adalet
Bakani Abdulhamit Giil ve siyasi parti liderlerine 1993 ve 1996'da 6ldirilen gazeteciler Mumcu ve
Adal’'nin faili mechul cinayetleriyle ilgili iddialarin arastinimasi ¢agrisinda bulundu.'® Mektupta,
Peker'in Dogan Medya Grubu’'nu elden ¢ikaran Aydin Dogan’i korkutmak amaciyla Eylil 2015te
Hurriyet gazetesine yapilan saldirilar itiraf etmesine de dikkat ¢ekildi.

Freedom House, “Demokrasi Kusatma Altinda” raporunda, “Ozgiir olmayan iilkeler” kategorisinde yer
alan Turkiye, son 10 yil igcinde 6zgirlikler alaninda en bliylk gerilemenin yasandidi tlkeler arasinda
degerlendirildi. Raporda, “Ozgiir olmayan iilkeler” kategorisine giren iilkelerin oraninda 2006 yilindan
bu yana en yiiksek seviyeye ulasildigi belirterek, demokrasi icin kiresel dlcekte kaygi duyuldugu
kaydedildi. Turkiye'de ana akim medyanin 6zellikle de televizyon yayincilarinin hiikiimetin durusunu
yansittigi ve sik sik benzer mansetlerin atildigi, bazi bagimsiz gazete ve internet siteleri faaliyetlerine
devam etse de bunlann biyik bir siyasi baski altinda olduklarn ifade edildi. Tiirk vatandaslarinin
goruslerini yakin gevrelerinde acik bir sekilde dile getirdikleri ancak sosyal medyadaki paylagimlarina
ya da kamuoyunda sdylediklerine dikkat ettikleri belirtildi.’
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7- DEGERLENDIRME VE ONERILER

Tirkiye'de gazetecilerin ve basin 6zgurlligi savunucularinin en 6nemli giincel sorunu hikimetin
Uzerinde calistigi yeni yasa taslagidir. Dezenformasyon ve yalan haberle miicadele gerekgesiyle
hazirlanan yeni internet ve sosyal medya yasasi bugiline kadar gazetecilerin kargi karsiya kaldigi en
agir sansir ve engelleme sonuglarini dogurabilir. Glindemin nabzinin internet ve sosyal medyada
attigi, geleneksel medyada dodan ana akim boslugunun dijital alanda doldurulmaya basladi§i bir
donemdeyiz. Boyle bir donemde, mesleki birikimi geleneksel medya kurumlarindaki deneyimlerine
dayanan gazetecilerin basin meslek orgitleriyle yirittigi basin ve ifade 6zgirligi miicadelesinin
yeni medyada 6zgirliik taleplerinden ayri olmadigi vurgulanmali. Alanda yeni bir yasaya gazeteciligin
temel ilkelerinin, degerlerinin, ¢cogulculugun, 6zglrliklerin yansiyabilmesi igin meslek orgdtlerinin
sirece katilmasi sart. iktidarla siyasi ve ekonomik bagimlilik iliskisi icindeki medya sahipleri ya da
temsilcilerinin goruslerinin gazetecileri ve basin 6zgirliguni gézetmesini beklemek s6z konusu
olamaz. Basin meslek orgiitlerinin yasa teklifiyle ilgili TBMM nezdinde girisimlerini arttirmasi gerekir.
Bununla birlikte, meslek orgitlerinin ayrn ayn yirittigld calismalar olsa da yeni basin kanununda
gazetecilerin taleplerinin neler oldugunu ortaya koyan bir ¢galisma baslatiimali. Meslek o6rgditleri,
basin 6zguirligl savunuculari, iletisim akademisyenleri ve alanin uzmanlar yeni bir basin kanunu
icin bir araya gelmeyi hedeflemelidir. Ayrica yalan haber, dezenformasyon, etik ilkeler konusunda
gorusleri netlestirmeye ihtiyag oldugu da belirtiimeli. Bu ¢ergevede meslek orgutlerinin bu konularda
rehber olacak politika metinlerini olusturmalari, gazeteciler, akademisyenler ve hukukgularla hakikat
sonrasi donemde yalan haber, gazetecilik etigi ve basin yasasi konularina odaklanan merkezi bir
ortak ¢aligma ydritilmesi onerilebilir.

Uzerinde caligilan yasa teklifinin, yabanci fon alan medya kuruluslaniyla ilgili kayit ve denetim
zorunlulugu veya ceza gibi hiikimler igceren baska yasa teklifleriyle birlestiriimesi, benzer hiikimlerin
mevcut hazirliga eklenmesi de beklenmelidir. Yani sira giderek yaklasan segim atmosferinde
kutuplasmanin artacagi ve bu atmosferin siyasi sonuglarina bel baglanacag tahmin edilebilir.
Bu ortamda elestirel, bagimsiz gazeteciligin hedefe konulacagina da kesin goéziiyle bakilmalidir.
Dolayisiyla basin meslek orgdtlerinin bu zorlu miicadele doneminde olasi gelismeleri nasil
karsilayacaklarini galismalari gerektigini, sorumluluklarinin arttigini gériyoruz.

Gazetecilere artan tehditlere ve siddete, sokak saldirilarina, bigakli, silahli saldirganlarin cezasiz
kalmasina vurgu yaparak can guvenligi endigesinin arttigini vurgulamistik. Yerel veya merkezden
siyasetcilerin gazetecileri hedef gostermesine, tehdit etmesine karsi alinabilen bir énlem yok.
Radyo programcisi Hazim Ozsu ve bu rapor yayina hazirlandigi sirada Kocaeli'de gazeteci Giingdr
Arslan yayinlarn nedeniyle olduruldid. Basin meslek drgutlerinin artan siddete karsi bir araya
gelerek meydanlara ¢ikmasi bu yilin 6nemli gelismeleri arasindaydi. Ancak yeterli olmadigi ortada.
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Gazetecilere siddet uygulanmasini siradanlastirabilecek sdylemlerin, sert siyasi polemiklerin artacagi
bir se¢im dénemine giriyoruz. Gerginligin ve kutuplasmanin kargisinda demokratik degerleri, uzlasma
kiltirtini one gikarmak gerekiyor. Bu degerlerden uzaklasilan donemlerde basin 6zgiirliigi 6niindeki
engellerin ve gazetecilere yonelik hak ihlallerinin arttigi, siddetin ve cinayetlerin siradanlastinidigi
unutulmamali. Gazetecilerin can givenligini saglamayi hedefleyen bir mesleki dayanigsma oriilmesine
ihtiyac var.

Anayasa Mahkemesi, Danistay ve idare mahkemelerinin basin 6zgurligini gozeten, ifade 6zgurligua
vurgusu yapan kararlar verdigi ve idare uygulamalarinda temel hak ve 6zgirliklere kargl pek ¢ok
hikmin Gzerini ¢izdigi bir donemi geride biraktik. Birlikte miicadele, hukuki kazanimlarla sonuglandi.
Emniyet Genel Mudirligu genelgesi ve Basin Karti Yonetmeligi'nin ydrirliginin durdurulmasi yilin
en dnemli gelismeleri arasindaydi. Basin ilan Kurumu’nun resmi ilan kesme cezalarina karsi gazeteler
lehine c¢ikan kararlar, basin meslek orgdtlerinin hukuki basvurularinda sikayet konusu mevzuatin
ylrurligunin durdurulmasi, basin kartlarina mahkeme karariyla kavusan gazetecilerin sayisindaki
artis, RTUK cezalarina karsi televizyonlar lehine ¢ikan kararlar idarenin Anayasayi ve hukuku ne kadar
zorladigina 6rnek olusturdu. Hukuki miicadelede bu birikimi ve dayanismayi arttirmak gerekiyor.

Pek cok alanda bir araya gelebilen basin 6zgiirliigi savunucularinin medya ekonomisinde seffaflik
talebiyle de ortak caligsmalar yiiriitmesi gerekiyor. Gazete tirajlarinin seffaf bicimde belirlenip
aciklanmasi, Basin ilan Kurumu araciligiyla basina verilen destegin kamuoyuna ilan edilmesi, yerel
basinin dile getirdigi ilan kesintilerinin agiklanmasi, medya sermaye gruplarinin kamu otoritesiyle
siyasi ve ekonomik bagimlilik iliskisinin sona ermesi i¢in ekonomik seffaflik talebinde bulusulmasi
fayda saglayabilir. Bu alanda yiritiilen ¢aligmalara raporumuzda yer verdik. Neredeyse tamami
veriler Gzerindeki perdeye, bu alanda bilgiye ulagsmadaki zorluga vurgu yapiyor. Seffaflik talebinde
dayanigmayla veri tabanini genisletmek, medya ekonomisi tizerine yiritilen ¢aligmalarin niteligini,

etkisini arttirmak mimkun olabilir.

Medyanin iktidarla iligkisi itibariyle ikiye bolinmus yapisinda énceden ana akimin kapladigi alanin
boslugu ortada. Bu boslugu doldurmaya aday yeni yayin organlarinin yeni sermaye yapilariyla yola
¢ctkmasi s6z konusu olabilir. Bu ihtimalin yaklasan segim ve olasi iktidar degisikligi beklentisiyle de
dogru orantili oldugunu belirtmek gerek. Cok seslilige duyulan ihtiya¢ nedeniyle bu tir girisimlerin
desteklenmesi beklenir. Ancak sadece segime odakli ve siyasi rakipleri hedefleyen yayin organlarinin
bu tir donemlerde yayin hayatina basladidi, geleceklerinin segim sonucuna baglandigi biliniyor.
Dezenformasyonun, propagandist ve manipilatif icerikli haberlerin artmasi da gii¢li olasiliktir.
Sinirli bitgelerle yayinlarini siirdirmeye ¢alisan alternatif mecralarin, yeni yayincilik arayislarinin,
bagimsiz yayinciligin desteklenmesi gerekiyor.

Geleneksel gazetecilik pratiklerinde bilginin en az iki kaynaktan dogrulanmasi, haber filtreleri ve editor
masasi gibi uygulamalar dogru haber igin yeterli olabiliyorken yeni medyada haberin dogrulanmasi
onemli bir sorun. Gazetecilik tarihi kadar eski yalan haber sorunu, yeni iletisim teknolojileriyle
genis kitleler Gzerinde ¢ok daha fazla etkili oluyor ve kimileri i¢in kullanigh bir ara¢ haline gelmis
durumda. Akilli telefonlarla dijital medyadan haber alan ya da habere maruz kalanlarin sayisindaki
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artis ve sosyal medya iletisimi de toplumlarin dezenformasyona karsi daha kirilgan hale getiriyor.
Dolayisiyla geleneksel gazeteciligin ilkelerinin dijital alanda da uygulanmasina yonelik zorluklar
ortadan kaldiracak araclarin gelistirilmesi bir ihtiyac¢ olarak goriilmeli. Geng gazetecilerin meslege
kazandirilmasinda, STK ve meslek orgutlerinin alternatif egitim modellerinde ve yeni mecralarin
kapasitelerinin gelistirilmesinde bu durum da dikkate alinmali. Dezenformasyona kargi ve haberlerin

seffafligi icin genc gazetecilerin daha duyarli olmasini saglamak, haber dogrulama yontemleri ve
yeni teknolojik aracglar hakkinda donanimlarini arttirmak bunlar arasinda sayilabilir.

MA4D Projesi Medya izleme Raporlari degerlendirme ve 6nerilerle ilgili gelismeleri takip edip aktarmayi,
ilgili kurum ve kuruluslarla diyalog gelistirmeyi sirdirecektir.
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Gazeteciler Cemiyeti

GazetecilerCemiyeti, 10 0cak 1946'da gazeteciler
Mekki Sait Esen, Niyazi Acun, Aka Glindiz, Bilal
Akba, Adil Akba, Sebahattin Sonmez ve Muvaffak
Menemencioglu tarafindan kuruldu. Cemiyetin
kurulug amaci, basin organlarindaki gazetecileri
bir araya toplamak, mesleki ve sosyal haklari
gelistirmek, meslegdin gerekliligi olan hak ve
ozgdrlikleri savunmak olarak belirlendi.

Kurucu bagkanhgi Ustlenerek 1946-1956 yillari
arasinda Gazeteciler Cemiyeti Baskanhgi'ni
yuriten Mekki Sait Esen’in ardindan 1956-1957
doneminde eski kontenjan senatorlerinden Ecvet
Glresin cemiyet bagkanligini Gstlendi.

Kudret gazetesi kurucusu ve sahibi Gazanfer
Kurt'un, 1959 yilina kadar Gazeteciler
Cemiyeti'ne baskanlik yapmasinin ardindan
bu gorevi 1960 yilina kadar Atilla Bartinlioglu
tstlendi. CHP'nin eski Milletvekili Altan Oymen,
1960 ve 1961 yillarinda surdirdigli Gazeteciler
Cemiyeti Baskanligi gorevini 1961 yilinda
ibrahim Ciiceoglu’'na birakti. Akis dergisi yonetici
ve yazari Metin Toker ise, 1957 yilinda yedi ay
53 gtlin hapis yatmasinin ardindan 1962 yilinda
Gazeteciler Cemiyeti Bagkanhgi'na getirildi.
Ekspres gazetesi kurucu sahipligini yapan Dogan
Kasaroglu, 1963 - 1968 doneminde Gazeteciler
Cemiyeti Bagkani olarak gorevi devralmasindan
sonra TRT Genel Midirligiine atandi.

Yenigiin, Ulus, Ankara Telgraf, Ankara Ekspres,
Dinya gazetelerinde yazi isleri mudir-lGgu,
yazarlik, basyazarlik ve Genel Yayin Yonetmenligi
yapan Beyhan Cenkgi, bu siire igerisinde bes yil
boyunca Gazeteciler Sendikasi baskani olarak
gorev aldi. 1960 yili dncesi bir buguk yil hapis
cezasl alarak bazi meslektaglari ile birlikte
cezaevine giren Cenkgi, 1969 yilinda Gazeteciler
Cemiyeti baskani secildi. 1992 yilina kadar
Gazeteciler Cemiyeti Baskani olarak gorevini
surdirdi. Cenkgi, 24 yilhik Baskanhgi sirasinda
Cumhuriyet Senatosu Kontenjan Senatorligu de

yapti.
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1971 yihnda Son Havadis gazetesinde meslege
baslayan Nazmi Bilgin, Glines gazetesi sahipligi
ve Yazi isleri Miidiirliigii gorevini iistlendi, daha
sonra Diinya gazetesinde Haber Miidlriu olarak
gorev yapti. Bilgin, Terciman gazetesinde
Parlamento ve Cumhurbagkanhdi muhabirligi
gorevlerini de yurittd. TRT-2'nin kurulugunda yer
aldiktan sonra TRT'ye, bes yil “Uzman Haberci”
ve “Genel Midur Danigmani” olarak hizmet
verdi. Bilgin 1992 yilinda ittifakla cemiyet Genel
Bagkani segildi. 1996 yilinda kuruculugunu
ustlendigi Tlrkiye Gazeteciler Federasyonu'nda
Genel Bagkanlk gorevi yapan Bilgin, bu gorevi
2009 yilina kadar sirdrdu.

BRT televizyonunun Ankara temsilciligi gorevini
de yapan Bilgin, Unesco Tirkiye Milli Komitesi
uyeligi ve Denetgiligi gorevinde de bulundu.
Basin ilan Kurumu Genel Kurul uyeligi, Tirk
Silahl Kuvvetleri Elele Vakfi Miitevelli Heyet ve
Yonetim Kurulu dyeligi ve Reklam Kurulu uyeligi
gorevlerini de sirddriyor.

Turkiye'nin gok partili siyasi hayata gecisiyle,daha
acik bir deyimle, gcogulcu demokrasi donemiyle
yasit ve kosut olan Gazeteciler Cemiyeti, bir avug
gazeteci Uye ile ¢iktigi yolu, sevgi ve mesleki
dayanisma ile pekistirmis, 2000'i agkin Gye sayisi
ve bagimsiz mali gicu ile bugiin, Tirkiye'nin en
eski, en buyiik ve saygin meslek kuruluslarindan
ve sivil toplum orgutlerinden birisidir.
Cemiyetimiz, 1946 yilindaki kurulugsundan bu
yana her zaman cumbhuriyet, cogulcu demokrasi
ile ifade ve basin 6zgirligu basta olmak lizere
ozgdurliklerin yilmaz bekgisi oldu. Gazeteciler
Cemiyeti Uyelerine asiladigi bu glivenle tGlkemizin
mesleki ve diger onemli kurumlari arasinda hak
ettigi yeri ald.
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Avrupa Birligi (AB) finansmaniyla Gazeteciler
Cemiyeti tarafindan demokrasinin glivencesi
olarak Turkiye'de c¢ogulcu medya ve ozgur
basinin gliclendirilmesi igin Ocak 2019'da hayata
gecirildi ve Mart 2022'ye kadar devam edecek.
Projenin genel hedefi: Demokrasinin giivencesi
olarak Tirkiye'de cogulcu medya ve 6zgiir basinin
glclendirilmesidir.

Projenin 0zel hedefleri: Birinci hedef toplumda
¢ogulcu ve 6zgiir medyanin toplum tarafindan
destek gordigi ve farkindahgin arttigi
bir zemin olusturulmasi, ikinci hedef ise,
Gazeteciler arasinda dayanigsmanin guglendigi
ve gazetecilerin kendini glivende hissettigi bir
zeminin  olusturulmasidir.Proje  kapsaminda
ylritilecek faaliyetler genel hatlari ile asagidaki
gibidir:

Proje kapsaminda yillik Basin Ozgirligi izleme
Raporlan ve U¢ ayda bir Medya Ortaminin
izlenmesi Raporlari yayinlanacaktir. Bu raporlar
universitelere, medya kuruluslarina, devlet
kurumlarina, ilgili tim sivil toplum o&rgutlerine,
AB Komisyonlarina, Turkiye'deki AB Ulkelerinin
elgiliklerine ve gazetecilere dagitilacaktir.

Sivil izleme kapsaminda veri toplama ve bilgi
aglarinin  geligtirilmesi i¢in  Turkiye'nin  her
bolgesinde durum degerlendirme toplantilar
yapilacaktir.  Toplantilar, mevcut  aglarin
birlestirilmesi, igbirligi firsatlarinin arttinimasi,
gozlem kapasitelerinin genigletilmesi ve yerel
medya sivil toplum 6rgutleriile gazetecilere ulusal
ve uluslararasi konularda goris aligveriginde
bulunmalari igin degerli firsatlar sunulmasi
konularinda katki sadlayacaktir. Toplantilar ayni
zamanda, Basin Ozgirliigi ve ifade Ozgirliigi
ile ilgili raporlara icerik saglanmasi konusunda
katkida bulunacaktir.

Proje kapsaminda yazilacak yillik sivil izleme
raporlan bulgularina ve yillik konferanslarda
yayinlanan mitalaa belgelerine dayanarak,
medya ortaminin iyilestirimesi ve ifade
O0zgurligl igin kulis faaliyetlerinin yapilmasi
amaciyla Ankara'daki devlet kurumlarina diizenli
ziyaretler yapilacaktir.

Uluslararasi savunuculuk eylemlerinin
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yuritilmesi kapsaminda Avrupa Birligi, Avrupa
Giivenlik ve isbirligi Teskilati ve ilgili sivil toplum
orgltleriyle ziyaretler diizenlenecek ve program
kapsaminda hazirlanan raporlar paylasilacaktir.
Projenin her yilinin sonunda belirlenecek bir
tema ile ulusal bir konferans diizenlenecek olup,
konferanslar sektor temsilcilerine, gazetecilere,
akademisyenlere, gazetecilik 06grencilerine,
program destek programlari faydalanicilarina
acik olacak ve katilimcilar dogrudan davet ve
acik ¢cagri yoluyla segilecektir.

Proje kapsaminda Tirk medyasina uzun vadeli
katkilan veya Tirkiye'deki ifade veya basin
0zglrligine kendini adayarak yaptigi katkilar,
veya uzun suredir devam eden basari dykisini
takdir etmek igin bir gazeteci veya medya
kurulusuna her yil “Gazetecilik Meslegi Onur
Odiilu” verilecektir.

Gazeteciler bir Basin  Evi
olusturulmustur. Bu Basin Evi, program hedef
grubununbir araya gelebilecegi, stlidyo ve toplanti
salonu ile birlikte bilgisayarlardan, yazilimdan
ve uzmanlik desteginden faydalanabilecegi bir
ortak ¢alisma alani igermektedir.

Basin Evi'nde gazetecilere yonelik olarak bir dizi
kapasite gelistirme egitimleri verilecektir.
Medya alaninda faaliyet gdsteren
toplum orgditleriyle isbirligi ile gazetecilerin
kapasitesinin glclendirilmesi igin yerel egitimler
dizenlenecektir. Bu yerel egitimler, Gazeteciler
Cemiyeti'nin de isbriligi icerisinde oldugu yerel
gazeteci cemiyetleriyle isbirligiicinde verilecektir.
Sektordeki gazetecilerin dayanigsma icerisinde
olabilmeleri, ad kurabilmeleri ve paylasim
yapabilmeleri i¢in Basin Evi'nde haftalik olarak
gazeteci bulusmalari gergeklestirilecektir.

Cemiyeti'nde

sivil
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