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1.Hafta: Dogal Kaynaklar
o Temel Kavramlar
o  Turleri, Ozellikleri, Kullanimi,
Sorunlan
2.Hafta: Dogal Kaynaklarin Onemi-|
(o] Toprak
0 Mevcut Durum
0 Sorunlar
3.Hafta: Dogal Kaynaklarin Onemi-I
0 Su
0 Mevcut Durum
0 Sorunlar
4.Hafta: Dogal Kaynaklarin Onemi-IIl
0 Hava
0 Mevcut Durum
0 Sorunlan
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5.Hafta: Enerji Acisindan Dogal Kaynaklar

0 Enerji Kaynaklar ve Kullanim
Alanlan

0 Yenilenebilir Enerji
6.Hafta: Enerji ve Cevreye Etkisi

0 Mevcut Durum

0 Sorunlar
7.Hafta: Cevresel Sorunlar

0 Collesme

0 Kuresel Isinma
8.hafta Ara Sinav Haftasi
9.Hafta: Cevre Yonetimi

0 Tanimi

0 Tarihcesi

0 Cevre Yonetim Uygulamalarina Bakis
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10.Hafta: Dogal Kaynaklar ve Cevre
Yonetimi-|

0 Toprak

11.Hafta: Dogal Kaynaklar ve Cevre
Yonetimi-Il

o) Su

12.Hafta: Dogal Kaynaklar ve Cevre
Yonetimi-IlI

o) Hava

13.Hafta: Dogal Kaynaklar ve Cevre

Yonetimi-IV
0 Enerji
1B 1] ey ne 'y
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Cevre yonetimi

e 1970 sonrasi hizla artan cevresel sorunlarin hissedilen boyutlar
nedeniyle cesitli ulkelerin cevrenin kapsam ve sinirlarinin cizilmesinin
kolay olmadigi ve bolgesel cevre koruma onlemlerinin yetersizligi
anlasildikca, kuresel boyutta Cevre Yonetim politikalarinin ve
uygulamalarinin gelisim surecleri gerceklesmis ve ilk taniminda

« Cevre Yonetimi «tiim canlilarin saglikli ve dengeli bir cevrede
yasamalari, dogal kaynaklarin korunmasi, degerlendirilmesi ve
gelistirilmesi amaciyla gerek kamusal gerekse o0zel sektorde
elverisli bir iletisim, planlama, esgilidiim ve denetim sistemini
olusturulmasi ve sistemi calistiracak bir orgiitiin kurulmasi» olarak
ifade edilmistir

3
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« Bunun yam sira tamimdan da anlasilacagi uzere Cevre Yonetiminin
saglanmasi ile Surdurilebilirligin ve dolayisiyla Ulke Kalkinmasinin
saglanabilecegi fark edilmis, tek tarafli olarak ne Cevre
Yonetiminin ne de Surdurulebilir Kalkinmanin olusturulamayacagi
anlasilmistir.

o Ulkelerin ekonomisi, dolayisiyla kalkinmasi, dogal kaynaklarin
mevcudiyetine ve surdurilebilirligine bagimlidir.

» Cunku; cevrenin (ekosistemin) ana bileseni olan dogal
kaynaklarm insanligin ihtiyaclarin karsilamadaki en onemli
unsurlardan biri olmasi, bircogunun tiikenebilir olmasi ve
yeniden uretilebilir olanlarin da cevresel sorunlarn etkisiyle
her gecen giin nitelik, miktar ve kalitelerinin azalmasi cevre
bilesenlerinin blrblrlyle bilinenden daha 6nemli bir etkilesim
icinde oldugunu ortaya koymustur.

4
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o Dolayisiyla; dogal kaynaklarin uzun vadeli olarak
kullanilabilirliginin saglanmasi, cevre ve ekonomi arasinda bir
denge kurulmasi ile mumkun olacaktir.

e Bu yuzden, Cevre Yonetimi saglikli ve dengeli bir cevrede
yasamaya hizmet eden bir kavram olarak kabul edilmis ve
Surdurulebilir Kalkinmanin temelini olusturmustur.

 Surdurulebilir Kalkinmanin gerceklestirilebilmesi, Cevre
Yonetiminin etkinligine baglidir, dolayisiyla ozelden genele
dogru yapilacak uygulamalarin ve denetimlerin olcekler
bazinda planlanmasi ve surekli iyilestirilmesi gereklidir.

5
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o Surdurulebilir Kalkinma hedefleri dogrultusunda «Cevre
Yonetimi» tanimi su sekilde genisletilmistir:

e «Cevre Yonetimi: Ekonomik, idari, hukuki,
politik, sosyal ve kiilturel araclar kullanarak
yapay ve dogal cevre unsurlarinin
surdurulebilir kullanimini ve kalkinmay:
saglamak uzere yerel, ulusal, bolgesel ve
kuresel diuzeyde/olcekte politika ve

stratejilerin gelistirilmesidir.>» seklinde ifade
edilmistir.

6
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Cevre Yonetiminin Tarihgesi

e Gunumuzde, Surdurulebilir Kalkinma ve Cevre Yonetim
Politikalarinin iyilestirilmesine ve uygulamalarin genisletilmesine
yonelik gorusmeler surmektedir.

o Gerceklestirilen «Taraflar Toplantilari»nda ulkelerin taahhutleri
dogrultusundaki ilerlemeleri incelenmekte, cevre yonetimleri
konusunda calismalar bir adim daha ileriye tasinmaya
calisilmakta, karsilasilan olumsuzluklarin asilmasi acisindan yeni
onlem ve yonetim stratejileri gelistirilmektedir.

e Cevre Yonetimi acisindan tarihe damga vuran gelismelerin
uzerinde duralim.....

1| B ) ey | 1B | 1 B e L ' '
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«Buyumenin Sinirlar1»-1972 Roma Kulubu
Strateji Gelistirme Merkezi

« Egitimci, ekonomist, sosyolog, sanayici, cevreci bir grup bilim
insan1 tarafindan yayinlanmistir (The Limits to Growth).

. Kiiresel Ekonomi ile Cevreyi birlestiren ILK Model 6zelligini
tasimaktadir.

. Niifus, Gida giivenligi, Uretim, Cevre kirliligi ve |
Yenilenemeyen dogal kaynaklar: tiiketimi ile EKONOMI
arasindaki iliski ortaya konulmustur.

o «S1nirh kaynaklarla sinirsiz buyimenin imkansizligi»

vurgulanmistir. .
Aksu, 2011
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Stockholm Birlesmis Milletler (BM) Cevre
Konferansi-1972

« BM Cevre Konferansi; kuresel anlamda Cevre Sorunlarina ve Cozum
Yollarina Ortak Bakis Acisi Gelistirilmesi Gerektigini Savunan genis
katilimli ik toplanti 6zelligini tasir.

o Ulkelerin ekonomik, sosyal, kulturel ve ideolojik yapilarina gore farklilik
olmasina ragmen Cevre Koruma Faaliyetlerinin kalkinmanin onunde engel
teskil etmeyecegi vurgulanmistir.

« Alinan Prensip-Ilke Kararlan:

- Yerlesim alanlarinda cevre planlamasi ve cevre yonetimi uygulamalarinin
olusturulmasi

- Dogal kaynaklar ve denizlerin korunmasi

- Uluslararas1 duzeyde cevreye zararli maddelerin tanimlanmasi ve denetiminin
saglanmasi

- Cevre sorunlan ile ilgili egitim, bilgi, sosyal ve kilturel politikalarin olusturulmasi
- Cevre eylemlerinde ulusal orgutlerin olusturulmasi AKsU. 2011 9
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Cocoyoc Bildirgesi-1974

« Meksika’da BM Ticaret Anlasmalar1 Orgutiiniin isbirliginde diizenlenen
toplantida «Kaynaklarin Kullanim Tarzlar1» ve «Cevre ve Kalkinma
Stratejileri» gorusulmustur. Gelismis devletler ile gelisen devletlerin
arasindaki dengesizlikleri degerlendiren bu bildiri yayinlanmistir.

 Bildiride; dunyadaki yoksulluk, aclik, fakirlik, egitimle ilgili
noksanliklarin sosyal problemler ve mali imkansizliklarin yani sira,
iktisadi ve sosyal kaynaklarin esit dagilmamas1 ve dogru
kullanilmamasindan dolay1 olustugu ve mevcut piyasa diuzeninin kendi
haline terk edilmemesi gerektigi vurgulanmistir.

e Var olan kaynaklarin ihtiyaci olandan ziyade, satin alma glicii
mevcut olanlarin ulasimina acik oldugu ve dolayisiyla hizli tiiketim
aliskanliklarinin kaynak israfina neden oldugu goriisii 0

Karadas, 2021
savunulmustur. 11 ey | TI NI R e - ey wn
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Akdeniz Eylem Plan-1974

Barselona’da duzenlenen toplantida Akdeniz’e kiyisi olan 16 Ulke tarafindan
Akdeniz Eylem Plan1 (MAP) «Akdeniz’de yasanan ¢evresel sorunlari
disiplinler arasi ve biitiinciil bir boyutta ele almak ve bolgesel diizeyde
isbirligini saglamak» amaciyla kabul edilmistir.

Bugiin 21 Ulke ve AB tarafindan yurutulmektedir. Amaclar; siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri dogrultusunda genisletilmistir:

Deniz kirliligini incelemek ve kontrol etmek

Dogal kiy1 ve liman alanlarinda sirdirilebilir yonetimi saglamak

Cevreyi sosyal ve ekonomik kalkinmaya entegre etmek

Deniz cevresinde ve kiy1 bolgelerinde Kkirliligi onlemek ve azaltmak, kara ve deniz
kaynakli kirliligi mumkiin oldugunca engellemek

Dogal ve kultiirel miras1 korumak
Akdeniz’e kiyisi olan Ulkeler arasinda is birligini gliclendirmek

Hayat kalitesinin artinlmasina katkida bulunmak olarak belirlenmistir.  Aksu, 2011
nei v neEiy | T ey | e v 110 11 e ey mn
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Viyana Sozlesmesi-1985

Ozon Tabakasim incelten maddelerin azaltilmasina iliskin «Ozon
Tabakasinin Korunmasi»na yonelik Ik Sozlesme niteligini tasir.

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) oncultgunde Dunya
Meteoroloji Orgutu (WMO) ile birlikte kurulan Ozon Tabakasi
Koordinasyon Komitesi (CCOL) tarafindan olusturulan sozlesme 1985

yilinda yururlige konulmustur.

Viyana Sozlesmesi; arastirma, ozon tabakasinin sistematik
gozlenmesi, CFC liretiminin izlenmesi ve bilgi paylasimi
hususlarinda hiikiimetler arasi isbirliginin saglanmasini tesvik
etmistir.

Sozlesme; taraflari, ozon tabakasinin yapisini degistiren insan
kaynakli faaliyetlere karsi ve cevre ve insan sagligini korubgsnug%g 12

nianelik ollmrakicenelibnlemiler nlmaklamwarevliendirmektedir ey =
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Montreal Protokolu-1987

Viyana Sozlesmesinin ardindan ozon tabakasini incelten maddelerin
kullaniminin ve uretiminin kontrol altina alinmasini saglayacak olan
bir protokol uzerinde calismalar baslatilmistir.

1987’de Ozon Tabakasini incelten Maddeler iliskin Montreal
Protokolu kabul edilmistir.

Taraf olan hukumetler, bircok Kloroflorokarbon (CFC) gazlan ile
bazi halon gazlarinin tliretimini ve tiiketimini azaltacak kati
onlemlere ihtiyac oldugu yargisina varilmistir.

Montreal Protokolu cercevesinde periyodik izlemler dogrultusunda,
bilimsel ve teknolojik degerlendirmeleri takiben temel alarak ozon
tabakasina zarar veren gazlarin azatlim takvimi, ilerleyen sureclerde

revize edilebilecek sekilde olusturulmustur. w2011
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Brundtland Raporu-1987 «Ortak Gelecegimiz»

e 1987 Dunya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED) tarafindan
yayinlanan «Ortak Gelecegimiz» konulu Brundtland Raporu’nda ilk
Siuirdiiriilebilir Kalkinma’nin tanimi yapilmis; «Bugliniin ihtiyaclarin;
gelecek nesillerin ihtiyaclarini, yasam kalitesini ve refahini giivence
altina alarak karsilamak» olarak ifade edilmistir.

« Cevre Yonetimi ile entegre edilen Surdurulebilir Kalkinma, 4 kapsamda
ele alinmistir: Ekonomi, Insan, Cevre ve Teknoloji

e Bu kapsamlarla olusturulan «Kalkinma Modeli;
> cevre ve kalkinma arasindaki dengeyi saglamak,
> cevre Uzerindeki baskiy1 artirmadan ve

> kaynaklar tiiketmeden ekonomik biiylimeyi saglamak» seklinde
tanimlanmistir. e oo 14
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Brundtland Raporu’na gore SURDURULEBILIR
KALKINMANIN ANA HEDEFLERI soyle siralanmistir:

»Buyumeyi canlandirma
»Buyumenin kalitesini degistirme

>Is bulma, yiyecek, enerji, su ve saglik konularindaki temel
ihtiyaclar karsilama

»Surdurulebilir bir nufus duzeyini garanti altina alma
»Kaynak tabanini korumak ve zenginlestirme

» Teknolojiyi yeniden yonlendirmek ve riski yonetme
»Karar verme surecinde cevre ve ekonomiyi birlestirme

Aksu, 2011 =



) | ! B :

Brundtland raporunda; Surdurulebilir Kalkinmanin
Cevresel Hedefleri soyle tanimlanmastir:

- Su kaynaklan ile tarim arazilerinin kullaniminda verimlilige onem verilmesi,
- Verimin artirilmasi amaciyla teknolojilerin gelistirilmesi,

- Biyocesitliligin korunmasi,

- Dogal kaynaklarin korunmasi,

- Sulama tekniklerinin daha dikkatli kullanilmasi,

- Yuksek verimli tarim arazilerinin tarim dis1 aktivitelerde kullaniminin
onlenmesi,

- Dag yamaclarindaki steplerde bulunan tarim arazilerinin genisletilmesinin
engellenmesi,

- Ormanlann ve sulak alanlarin yok edilmesinin durdurulmasi veya minimuma
indirilmesi

Aksu, 2011 e
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Rio Konferansi-1992

« 178 ulkenin katilim yaptigi «Diinya Zirvesi» olarak kabul edilmektedir.

« Yasal baglayiciligi olmamakla birlikte, politik baglayiciligi acisindan
ulkelere yukumlulukler getirmistir.

Ele Alinan Konular:

> Onlem alinmasi gereken ekonomik ve sosyal sorunlar ile izlenecek
politikalar (iklim degisikligi, ormansizlasma, biyolojik cesitliligin ve
denizlerin korunmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi)

» Kalkinmanin cevre uzerindeki baskisi,

> Gelismekte olan ulkelerin yoksulluk ve gelismislik duzeyleri,

> Uretim-tiiketim aliskanliklar

> Uluslararasi ekonominin etkileri 17
Aksu, 2011
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Rio Konferansi-1992

e Sirdiriilebilir Kalkinma ile Dogal Kaynaklar ve Cevre
Yonetiminin birlikte ele alinmasi gerekliligi dogrultusunda
5 onemli Bildiri yayinlanmistir:

1. Rio Bildirgesi

2. Glindem 21

3. BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

4. Biyolojik Cesitliligin Korunmasi Sozlesmesi
5. Orman Varhginin Korunmasina Dair Bildiri

Aksu, 2011 °
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Rio Konferansi-1992

1. Rio Bildirgesi:
Bildirgede; Stockholm Konferansi’nin Prensip ve Ilkelerine
bagli kalindigi vurgulanarak;

» Bu prensiplerin uygulanmasi amaciyla ulkeler ve toplumlar
arasinda kuresel isbirliklerinin olusturulmasi

» Uluslararasi antlasmalarla birlikte cevre ve kalkinma
sistemleri arasindaki entegrasyonun saglanmasi

> Herkesin ortak menfaatinin korunmasi

gerekliligi dogrultusunda politik yukumlilukler ortaya
konulmustur.

Aksu, 2011
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Rio Konferansi-1992

2. Glindem 21 (Agenda 21)

Bu bildiride; «INSANLIGIN, TARIHI BIR DONUM NOKTASINDA>
oldugu ifade edilmis,

» «Tum insanhgin 21. viizyildaki Ortak Hedefi:
Surdiriulebilir Kalkinma» olarak benimsenmistir.

> Bildiri 4 boluimden olusmaktadir:

1. Bolum: Sosyo-Ekonomik Boyut

2. Bolim: Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi

3. Boliim: Etkin Gruplar ve Rollerinin Giiclendirilmesi
4. Boliim: Uygulama Mekanizmalar

Aksu, 2011 2
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Gilindem 21

1. Bolum: Sosyo-Ekonomik

boyut

» Uluslararasi isbirligi,

» Surdurulebilir kalkinmanin
hizlandirilmasi,

» Aclikla mucadele,

» Tuketim aliskanliklarinin
degistirilmesi,

» Nufus ve surdurulebilirlik,

> Insan sagliginin korunmasi,

» Surdurulebilir insan
yerlesimleri,

» Karar verme duzeyinde cevre

2. Boliim: Kaynaklarin Korunmasi

Yonetimi

» Atmosferin korunmasi,
» Arazilerin kullaniminda
surdurulebilirligin saglanmasi,

> Collesme, kuraklik ve erozyonla

mucadele,

» Dogal kaynaklarin ve biyolojik
cesitliligin korunmasi,

» Biyoteknoloji ve atik yonetimi

ve ekonommm entegrasyonu
18 11 | 1 BN
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3. Boluim: Etkin Gruplar ve
Rollerinin Guc¢lendirilmesi

4. Bolum: Uygulama
Mekanizmalar

»Kadinlar, cocuklar ve gencler,

> Yerli halklar,

> Sivil toplum kuruluslar,

> Yerel otoriteler,

>1s cevreleri, ticaret birlikleri,

»Bilimsel ve teknolojik
topluluklar gibi gruplarin
faaliyetlerinin artirilmasi

»Finansman,

> Teknoloji transferi,

»>Bilim,

»Bilinclendirme,

»Qrganizasyon,

»Uluslararasi is birligi,

» Kurumsal duzenlemeler,

»Hukuki arac ve
mekanizmalar

»Enformasyon 22
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Rio Konferansi-1992

3. BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
Temel amaci;

> Karbondioksit (CO;) ve diger sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi,

» Atmosferdeki sera gazi birikimlerini iklim sistemi uzerindeki
tehlikeli insan kaynakli etkiyi onleyecek bir duzeyde
tutulmasi,

> Az gelismis ulkelere bu yonde kaynak ve teknoloji transferi
saglanmasidir.

iklim degisikligi siirecinin temel metni olmasi acisindaqs, 2011 2
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Rio Konferansi-1992

3. BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

» 1992’de imzaya acimasina ragmen 1994’de yiiriirliige girmistir.

> Bu sozlesme; iklim degisikliginin onine gecilmesi yoniinde alinacak
onlemlerin kalkinma acisindan engel teskil etmeyecegini savunmasi
nedeniyle Biyolojik Cesitliligin Korunmasi Sozlesmesi ve Orman
Varliginin Korunmasina dair Bildiri ile birlikte Surdurulebilir
Kalkinmanin KURUMSAL CERCEVESIni olusturmaktadir.

> Genel ilkeleri:
- Esitlik Ilkesi
- Ortak Fakat Farkllastirilmis Sorumluluklar Ilkesi
- |htiyatliik Ilkesi .

- Surdirfilebilir Kalkiamay1 Destekleme Hakky ve Yukiumliltggj  Akse 2011 o
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Rio Konferansi-1992

3. BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
> Sozlesme dahilinde Ek-1 Ulkeleri (Gelismis Ulkeler) icin 2000 yilina

kadar sera gazi salinimlarin1 1990 yili duzeyine indirilmesi
hedeflenmistir.

» Sozlesme dogrultusunda her yi1l TARAFLAR KONFERANSI (COP)
dizenlenmekte, yapilan uygulamalar degerlendirilmekte ve ileriye
yonelik iyilestirme kararlar1 alinmaktadir.

Aksu, 2011 2

ey 1R ) 1B 1 BN e 'y 1B 1] ey ey 1 i



J | HUIE) B R | | BN SN || U O R || B YL N | | HEINY N R || N R R || BEN SN | | BN L |

Rio Konferansi-1992

4. Biyolojik Cesitliligin Korunmasi Sozlesmesi

Temel amaclan;

» Biyolojik cesitliligin korunmas:

» Biyolojik cesitlilik bilesenlerinin surdurulebilir kullanimi

> Genetik kaynaklarin kullanimindan dogan faydanin adil ve
esit paylasimi seklinde olusturulmus, 1992’de imzaya
acilmis ve 1993’de yirurlige girmistir.

Aksu, 2011 26
TR0 TR BN e | TR B TR0 e 1 TR WY W



|| HUIES B | U SO || N | NN N | | HEINY N R || N R R || BEN | R B
LI ) . L A . _ L ) LB 1

Rio Konferansi-1992

4. Biyolojik Cesitliligin Korunmasi Sozlesmesi

Bu sozlesme kapsaminda Taraflarin Sorumluluklari belirlenmistir:
» Biyolojik cesitlilik unsurlarinin surdurulebilir kullanima,

» Bunlarin devamliliginin saglanmasina iliskin tesvik tedbirlerinin alinmasi,

» Arastirma,

> Egitim,

» Kamu egitimi ve bilgilendirme,

> Etki degerlendirme ile negatif etkilerin minimize edilmesi,

> Genetik kaynaklara erisim,

» Teknolojiye erisim ve teknoloji transferi,

> Bilgi alisverisi,

> Teknik ve bilimsel isbirligi ile biyoteknoloji gen kaynaklarinin kullanimindan

dogan faydalarin tim diinya ulkeleri arasinda adil ve esit paylasilmasi

Aksu, 2011
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Rio Konferansi-1992

5. Orman Varliginin Korunmasina Dair Bildiri

Amaci: tum cografi bolgelerdeki ve iklim kusaklarindaki dogal
ve yvapay orman varliklarinin korunmasi ve yonetimidir.

llke Kararlari:

» Tum ulkeler agaclandirma ve korumayla diunyanin yesillendirilmesi
calismalarina katilim saglamali,

» Orman isletmeleri gelecek nesillerin ihtiyacini karsilayacak bicimde
yonetilmeli,

» Ormanlarn ulke ici ve ulke dis1 gucler tarafindan istismar edilmemesi icin
gereken tedbirler alinmal,

» Ticari, teknik ve ekonomik tedbirlerle ormanlarin zarar gormesi
engellenmeli,

. . . v . 28
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Kyoto Protokolu-1997

» Rio Konferansinda imzaya acilan ve sonradan yurirlige giren
Iklim Degisikligi Sozlesmesi’nin bir baglayiciligi olmamasi
nedeniyle, sera gazi emisyonlarinda onemli bir dusus
gerceklesmedigi gorulmustur.

e 1997°de BM’in Japonya’da gerceklestirilen 3. Taraflar
Toplantisinda CEVRE iSBIRLIGI ANLASMASI = KYOTO
PROTOKOLU ile iklim Degisikligi Sozlesmesi dogrultusunda
belirlenen hedeflerde iyilestirmeler yapilmis, 2005’de
Rusya’nin katilimyla yurdrlige girmistir.

e Protokolde halen 191 ulke ve AB taraftir. ABD ve Avusturya bu
anlasmay1 kabul etmemistir.

» Taraf olan llkeler; Gelismis (IDS’nin EK-1 Ulkeleri Kyeto!dd1EK- "
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Kyoto Protokolu-1997

. Kyoto Protokoliine gore EK-1 Ulkeleri sera gazi emisyonlarini
azaltmak icin ulusal politikalarim asagidaki diizenlemeler
dogrultusunda olusturmakla yiikiimliidiir:

1. 2008-2012 yillan arasinda atmosfere salinan sera gaz1 miktari
1990 y1li seviyesinden %5.2 oraninda asagiya cekilecek

2. Endustriden, motorlu tasitlardan, i1sitmadan kaynaklanan sera
gazl miktarin1 azaltmaya yonelik mevzuatlar yeniden
duzenlenecek

3. Daha az enerji ile 1sinma, daha az enerji tuketen araclarla
uzun yol alma, daha az enerji tuketen teknoloji sistemlerini
endustriye yerlestirme saglanacak, ulasimda, cop depolamada

30
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Kyoto Protokolu-1997

4. Atmosfere birakilan metan ve karbon dioksit oraninin
dusurulmesi icin alternatif enerji kaynaklan tercih edilecek

5. Fosil yakitlar yerine ornegin biodizel yakit kullanilacak

6. Cimento, demir-celik ve kirec fabrikalar gibi yuksek enerji
tuketen isletmelerde atik islemleri yeniden duzenlenecek

/. Termik santrallerde daha az karbon cikartan sistemler ve
teknolojiler devreye sokulacak

8. Gunes enerjisinin onu acilacak, nukleer enerjide karbon
sifira yakin oldugu icin dunyada bu enerji on plana
cikarilacak

9. Fazla fosil yakit tuketen ve fazla karbon uretenden d?ba oy
ae v fazlae emisvon vengisi atinacaktir. we i TRl e i a B L R T
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Kyoto Protokolu-1997

e Bu yukumlulukleri yerine getiren taraf ulkeler arasinda bir
bakima odil mekanizmasi olusturulmustur. Bu mekanizmaya
ESNEKLIK MEKANIZMASI ad1 verilmistir.

e Esneklik Mekanizmasi 3 alt kategoriden olusmaktadir:

1. Ortak Yurutme: Emisyon hedefi belirlenmis olan bir ulke,
yine emisyon hedefi belirlenmis olan bir baska Ulkedg
emisyon azaltici proje yatirimi yaptigi takdirde EMISYON

AZALTMA KREDISI kazanabilecek, kazandig1 kredi de toplam
hedefinden dusulecektir.

Aksu, 2011
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Kyoto Protokolu-1997

2. Temiz Kalkinma: Emisyon hedefi belirlenmis olan bir ulke,
emisyon hedefi belirlenmemis olan az gelismis bir llke ile
isbirligi halinde o ulkenin sera gaz1 emisyonlarini azaltic
projeler gerceklestirirse SERTIFIKALANDIRILMIS EMISYON
AZALTMA KREDISI kazanacak ve toplam hedefinden
dusulecektir.

3. Emisyon Ticareti: Emisyon diuzeyini, belirledigi hedeften
daha asagida tutmayi basaran bir ulke, yapmis oldugu bu
indirimi baska bir taraf ulkeye satabilmektedir. (ABD’nin
kabul ettigi tek husus)

Aksu, 2011
L TR B e | TTRTT B U e i E WY W



He v Hne iy | 1 ey | B || PN e il 1| B e iy en

Paris Anlasmasi - 2015

o Paris Iklim Anlasmasi, 2008-2012 doneminde Kyoto protokoliiniin
devami olan bir iklim planidir.

» Anlasma, 2015 senesinde Paris’te gerceklestirilen “Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” ile ilgili konferansta imzalanmis
ve 2016 da uygulanmaya baslanmistir.

e “Paris Anlasmas1” ile ulkelerin kendileri sera gazin1 dusurmeye yonelik
hedeflerini belirleyerek surece katilmalarn karara baglanmistir.

e Gelisen devletlerin gelismesini suirdiiren devletlere iklim degisikligiyle
alakali uygulayacaklarn yatirimlara ve koruma b’ngmlerine iliskin
finansal desteklerini saglamalarn acisindan Yesil Iklim Fonu

olusturulmustur. 34

Karadas, 2021
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Cevre Yonetim Politikalarina Bakis

e «Surdurulebilir Kalkinmanin gerceklestirilebilmesi, Cevre
Yonetiminin etkinligine baglidir, dolayisiyla 6zelden genele dogru
yapilacak uygulamalarin ve denetimlerin olcekler bazinda
planlanmasi ve surekli iyilestirilmesi gereklidir....» demistik.

e Cunku; kuresel anlamda ‘insanlara; saglikli ve insan haysiyet ve
onuruna varasir bir cevrede yasama guvencesi vermek, hava-su-
toprak-canli varliklarini insanlarin zarar verici eylemlerinden
korumak ve ortaya cikan zararlan gidermek’ Cevre Yonetimi
Politikalarinin ana hedefini olusturmaktadir.

35
Kaypak, 2013
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Cevre politikasi ilkeleri baslica dort grup olarak ele alinmaktadir:

o Kirleten oder ilkesi,

 Ozen gosterme ilkesi,

 Onleme ilkesi ve

. Isbirligi ilkesi

> Kirleten oder ilkesi; cevrenin korunmasinin sorumluluéunun ve
cevrenin korunmasma 1l1sk1n masraflarin kirleticiye yani cevreye
zarar veren Kisi yahut kurulusa yukletilmesini ifade etmektedir. Ilk
defa 1970’ lerin basinda OECD tarafindan gundeme getirilmistir. Bu
ilke, Avrupa Birliéi Cevre Eylem Planinda belirtildigi gibi cevre

politikasinin ekonomik temellere dayandigi mihenk tasi olarak
kabul edilmektedir.

36
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» Ozen gosterme ilkesi; onceden tahmin edip, harekete gecmeyi ve
boylece olas1 cevre zararlarinin ortaya cikmasini onlemeyi ve
ozenli kullanim yoluyla hem dogal kaynaklar1 hem de ekolojik
yap1y1 uzun sureli olarak guvence altina alma hedefini
kapsamaktadir.

> Onleme ilkesi; cevresel kirlilige ya da zarara neden olmasi
muhtemel bir etkinligin en erken asamada engellenmesi, yani
cevreye yonelen bir tehlikeye karsi, oncesinde onlemler
alinmasidir. AB’nin cevre ile ilgili gelistirdigi uygulamalar icinde
onem tasimakta, cevre sorunlarina olusma asamasinda mudahale
etmeyi gerektirmektedir.

> Isbirligi ilkesi ise; cevre sorunlarinin coziimlenmesinde, devlet ve
toplumun ortaklasa hareket etmelerini, cozumun bulunmasinda
herkesin katki ve payinin olmasi geregini benimsemektedir.

Kaypak, 2013
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Cevre Yonetim Uygulamalarina Bakis

e Bu ilkeler dogrultusunda, Cevre Yonetiminin Etkinliginin
saglanmasi acisindan cesitli olcekler gelistirilmistir. Ulkeler
olusturduklari olcekler bazinda Cevre Yonetim stratejileri
hazirlamakta ve uygulamaya koymaktadir.

« Cevre Yonetim Olcekleri:
> Yerel Olcek

> Bolgesel Olcek
> Ulusal Olcek Yonetimin basarisi

> Kiresel Olcek belirlen?n §lgekl?rin
’ uygunlugu ile dogru

orantilidir
1| B ) ey | 1B 1 B e L 1 B el i ey 1 i
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Yerel Olcekte Cevre Yonetimi

e Cevre sorunlarinin birincil ozelligi, yasandig1 cevreye ozgii olmasidir.

e« Bu durum, cevre yonetim ve koruma politikalarinin olusturulmasi
sirasinda, cevre sorunlari ortaya cikmadan kaynaginda coziilmeye
calisilmas1 anlamina gelir.

e Dolayisiyla, cevre yonetim uygulamalarinin en kucuk olcekten baslamasi
ve giderek biyiyen diuzeylerde planlanmasi ve genele dogru onlemler
alinmasi gerekir.

e Yerel alan icinde yasayan halk ile iletisim halindeki en yakin kurum
ve kuruluslar Cevre Yonetim sisteminin ilk basamagini olusturur.

e Bircok ulkenin kurumsal duzeni icinde yerel olcekten sorumlu
yonetimler bulunmakta veya yetki Valiliklere ve Belediyelere

verilmektedir. Yaman ve Ozcelik,
1| B ) ey | 1B | 1 B e L ' >a44 1B L1 ey 1 i
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Bu kurum ve kuruluslar kent planlamalarindan, alt yap1 ve kent
hizmetlerinden, kaynaklarin kullanimindan, kullandirilmasindan,
izlenmesinden ve denetlenmesinden sorumludur. Dolayisiyla yapilan
hizmetler dogrudan cevreyi etkileyebilmektedir.

Cevresel degerlerin kullaniminda oldukca genis yetkileri oldugu gibi
koruma, iyilestirme ve yeniden uretme alaninda da gorevleri vardir.

Cevreyi koruyucu kurallar koyup denetim yapabilirler.

Ornegin; kentsel atiklar dogrudan belediyelerin sorumluluk alanina
girdiginden, bu konuda onemli sorumluluklari bulunmaktadir.

Sinirlan icerisindeki etkinlikler sirasinda cevresel varliklarin cevreye
zarar verecek sekilde kullanilmasinit onleyebilirler.

Bu dogrultuda, Yerel Yonetim Teskilatina yasak koyma ve
uymayanlara yaptirim uygulama yetkisi taninmistir. 40

Yaman ve Ozcelik,
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Bolgesel Olcekte Cevre Yonetimi

e Su havzalarinin, ozel cevre koruma alanlarinin, ekosistem, sulak
alanlarin, ormanlarin korunmasi, tehlikeli atiklarin bertarafi, goc,
hava ve su kirliligi bolgesel olcekte cozim gerektiren konulardir.
Bunlar gibi bazi cevre sorunlar bolgesel nitelik tasimaktadir.

e Alinmasi gereken onlemler ile olusturulacak politikalar ancak
bolgesel arastirmalar ve duzenlemelerle mumkundur.

. , 41
Yaman ve Ozcelik,
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e Cevre yonetiminde, cevre sorunlarina bolgesel bir boyut
kazandirmak icin su havzalar esas alinip “havza yonetimi”
anlayis1 benimsenmistir.

e Halen yapisal anlamda havza yonetim politikalar surdurulmeye
devam etmekle birlikte, cevre sorunlarinin havza boyutunda ele
alinmasi soz konusu sorunlarin cozuimiinde yeterli olmayacagi
gozler onune serilmistir.

e Dolayisiyla; cevre sorunlarinin belirli bolgelerde gerceklesmesi
ve o bolge yasami ve insanlarini etkilemesi cevre yonetiminin
bolgesel olcegini de zorunlu hale getirmistir.

. , 42
Yaman ve Ozcelik,
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 Ornegin; Akdeniz Eylem Plam, baslangicta Akdeniz’e kiyisi olan
ulkeler arasinda anlasma niteligi tasirken, sonralar1 Akdeniz ile
baglantis1 olan Karadeniz’deki kirlilik diizeyinin artisi, ulkelerin
bolgesel isbirligine gitmelerine ve bu denizlere kiyisi olan ulkeler
arasinda Karadeniz’in Kirlilige Karsi Korunmasi Sozlesmesinin
imzalanmasi gerekliligini dogurmustur.

e Dogu Asya Bolgesi, Guney Dogu Pasifik Kiy1 Alanlar, Aden Korfezi ve
Kizil Deniz, Dogu Afrika Bolgesi bolgesel denizler programlarindan
bazilaridir.

e Ayn1 zamanda Siirdiiriilebilir Kalkinma acisindan; bolgesel gelisme
politikalarinda, cevresel kaynaklarin, ekonomik kosullarin ve
toplumsal dinamiklerin «bir biitiin olarak degerlendirilme
ihtiyaci» giderek one ¢ikmis ve ust sinirlarin ekolojik olarak
dikkate alinmasiyla birlikte Bolgesel Olceklerin onemi net olarak
anlasilmistir. “

, . , Yaman ve Ozcelik,
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Ulusal Olcekte Cevre Yonetimi

e Ulusal Cevre Yonetimleri, cevre sorunlarinin yasandig iilke
sinirlan icerisinde ilgili yonetim birimlerince ¢ozium yollarinin
uretilmesini, uygulatilmasini, izlenmesini ve denetimlerinin

saglanmasini ifade etmektedir.

. . 44
Yaman ve Ozcelik,

ey 1R ) e 1 BN ey I Y. CR! N iy 1 i



4 3
|
_ ! _ ! _ ' _

e Dolayisiyla; Cevre politikalarinin uygulanabilmesi acisindan yasal
diuzenlemelerin yapilmasi, cezai ve hukuki yaptirimlarin
olusturulmasi ve ililke yonetimlerinde bu olusumlarin
gerceklesmesinden sorumlu koordineli olarak calisabilecek
«Ulusal Olcekli Orgiitlenme» gerektirmektedir.

o Ulusal Olcekli Orgutlenmeler llkelere gore degismekte; baz
ulkelerde Bakanliklar nezdinde bazi ulkelerde ise Merkezi
Teskilatlanmalar veya Merkezi Kuruluslar nezdinde
gerceklestirilmektedir.

. , 45
Yaman ve Ozcelik,
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 Ulke ekonomisinin vazgecilmezi olan dogal kaynaklarin ve ekolojik
dengenin korunmasi ve bunlarin etkili sekilde surdurulebilirligi, o
ulkenin «Surdurulebilir Kalkinmasi» acisindan buyuk onem
tasimaktadir.

o Ulusal Olcekli Cevre Yonetim politikalarinin olusturulmasi ve
uygulanmasi, ayn1 zamanda da Kiiresel Cevre Politikalari ile
uyum icinde olmasini gerektirmekte, dolayisiyla Kiiresel
Siuirdiiriilebilir Kalkinma hedeflerinin olusumuna ve
yonlendirilmesine olanak saglamaktadir.

. , 46
Yaman ve Ozcelik,
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Kiiresel Olcekte Olcekte Cevre Yonetimi

e Cevre Sorunlan her ne kadar bir noktasal kaynak ile baslamis

olursa olsun cesitli etkenler nedeniyle kolaylikla tasinabilmektedir.

Her ulkenin ulusal sinirlan net olarak bellidir, ancak EKOSISTEMLER
devletlerin cizdigi sinirlarla SINIRLI DEGILDIR. Dolayisiyla, bir iilke
sinirlan icerisinde gerceklesen bir cevre sorunlari sinir otesi
boyut kazanabilmekte ve uluslararasi bir sorun veya sorunlar
haline doniisebilmektedir.

Ornegin, emisyonlardan kaynakli kirligin artis1 sonrasinda OECD
1973 yilinda bu cevre zararlarini; «bir ulke sinirlari icinde ortaya
cikan emisyonlarin baska bir ulkeye dogal yollarla tasinmasidir»

seklinde ifade etmistir. -

Yaman ve OZCGllk
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 Ornegin; Bat1 Avrupa’da Ren Nehrinde olusan kirlilik Isvicre,
Hollanda, Fransa ve Almanya’y1 dogrudan etkilemistir.

e Daha spesifik bir ornek; Dunyanin guney yarim kuresindeki nufus
artis oranlarn, yoksulluk, kaynaklarin bilin¢csizce kullanimi, ayni
zamanda gelismekte olan ulkelerin de cevre sorunlari arasinda yer
bulmaktadir.

e Benzer sorunlarin ulke sinirlarn icerisinde giderilememesi ve ulusal
olcekli politikalarin, ortaya cikan sinir otesi zararlarin maliyetinin
karsilayamamasi gibi sorunlar nedeniyle Cevre Yonetiminde
Uluslararasi Ortak Politikalarin Kiiresel Olcekte de olusturulmas
ihtiyacin1 dogurmustur.

48
' . Yaman ve Ozcelik,
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e Su anda, Birlesmis Milletler uluslararasi cevre politikalarinin
belirlenmesinde, uluslararasi isbirliginin ve denetimin
saglanmasinda en etkin orgiittiir.

e Birlesmis Milletler bunyesinde olusturulan Birlesmis Milletler
Cevre Programi (UNEP) cevreyi korumak amaciyla kurulmus ve
Kiiresel boyutta Orgiitlenme calismalarini suirdiirmektedir.

e BM, Ulusal Gundem 21 ve Yerel Gundem 21 planlanyla, cevre
yonetiminin ulusal ve yerel olcekte uygulanmasinin, ulusal
politikalarin basariya ulasabilmesinde gerekli ve uluslar arasi
politikalan on sart olarak nitelendirmistir. Kuresel ortaklik ve
yonetisim gibi yaklasimlarla, BM’nin muhatabi artik sadece merkezi
yonetimler degil ayn1 zamanda yerel yonetimler de olmustur.

. , 49
Yaman ve Ozcelik,
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e Cevre konusu cok genis kapsaml1 ve farkli kesimlerce farkli bir
sekilde yorumlanmaya misait bir konu oldugundan tek bir
kurulusa mal ederek cozumler Uretmeye calismak imkansizdir.

e Cevre sorunlarnin cozumunde tek ve en uygun olcekten
bahsetmek de imkansizdir. Dolayisiyla; cevre yonetiminin
farkl olceklerde saglanmasi ve olcekler arasi isbirliginin
olmasi bir zorunluluktur.

o Sadece merkezi duzeyde bir orgutlenme “yonetim verimliligi”
ilkesine aykindir ve sorunun kaynagina inilememesine neden
olacaktir. Dolayisiyla; cevresel degerlerin korunmasi, yerel
yonetimlerle merkezi yonetimin isbirligi ile gerceklesebilir.
Ayn1 zamanda yerel kuruluslar, uluslararasi kuruluslarla da
isbirligi icinde olmahdir.

. , 50
Yaman ve Ozcelik,
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e Ulusal alanda ¢ikar catismalarin1 onleyebilmek icin llke
genelinde biitiincil politikalar olusturulmali ve hukuka
uyumlu hale getirilmeli, Uist dilizeyde bir esgluidiim ve karar
mekanizmasi gelistirilmelidir. Her duzeyde etkin cozum
yollar1 uretilmelidir

e Uluslararasi isbirlikleri; ozellikle cevre konusunda henuz
yeterli personel ve teknoloji birikim olmayan, butcelerinden
bu tur yatinnmlara yonelik gerekli paylar1 ayiramayan ulke
yerel yonetimleri icin oldukca onemlidir.

e Teknik isbirligi alaninda pilot proje uygulamalari, mali
kaynak ve bilgi alis verisi saglanmasi ile bir cok tlkenin
sorunlarina cozum uretilmeye calisilmaktadir.

. , 51
Yaman ve Ozcelik,
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Fakat; kuresel cevre yonetim politikalarinin
etkinligini azaltan sorunlar soz konusudur:

1. Kuresel Cevre Yonetim Politikalarin ilkeleri dogrultusunda
uygulanmasinda taraf ulkelerin imzalarina ragmen; hemen hemen «her
ulke soruna kendi tarafindan kendi ¢ikarlar1 acisindan bakmakta»,
rekabet nedeniyle isbirligi sorunlarn yasanmuistir.

2. Gelismis ulkelerle gelismekte olan iilkeler arasinda yasanan
maliyetleri paylasma sorunudur. Hem yerel, hem de kuresel duzeyde
cevre politikalarinin basarisi, cevresel politikalar1 uygulayacak ulkelerin
Ustlenecekleri maliyetlere katlanmalarina baglidir. Saglanan cevresel
faydanin paylasilamamasi veya dislamalarin olmasi ulkelerin bu maliyetleri
kendiliklerinden ustlenmek istememistir.

3. Birlesmis Milletler ve benzeri uluslararasi kuruluslarin ‘yaptirim’
guclerinin olmamasi nedeniyle ortak cevre politikalarinin uygulanmasi

zorlasmaktadir

52
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Bu sorunlar neticesinde bulunan cozumler:

« Avrupa Birligi’nce olusturulan Avrupa Cevre Ajansi (EEA) ozellikle birlik
uyesi ulkelerin bilgilendirilmesini, cevrenin surdirulebilirligini saglamay1 ve
bu sekilde ekonomi politikalar1 benimsenmesini saglamay1 amaclamaktadir.
Avrupa Cevre Ajansi birlik ulkeleri Uzerinde bir bilgi ve gozlem agi
olusturmustur (2009). Birlik tiyesi Ulkeler dogrudan ajansin Uyesi
sayllmaktadir; Turkiye Avrupa Birligi aday: Ulke olarak Avrupa Cevre
Ajansi’nin uyesi haline gelmistir. Ajans, aday lilkelere yonelik olarak da
finansman ve proje destegi saglamaktadir.

o Aynca; Biyolojik cesitlilik, iklim degisikligi, uluslararasi sular, toprak
bozulmasi, ozon tabakasinin incelmesi ve kalici organik kirlilik konularina
odaklanan projelere fon destegi saglamak amaciyla Diinya Bankast
tarafindan olusturulan Kiiresel Cevre Fonu (GEF), cevre sorunlan ile
mucadele asamasinda maddi destek saglamak gibi onemli bir gorevi
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Peki sorunlar tam anlamiyla
Cozulebilecek mi????

e Hayir. Bunun iki temel sebebi bulunmaktadir:

1. Yaptinnm Mekanizmasinin Eksikligi bulunmaktadir. Cunku,
imzalanan uluslararasi sozlesmelerin bir yaptinm gucu
bulunmamaktadir. Gelismis devletler yetki ve guclu bir otorite
olusturulmasinda rekabet icerisine girmektedir. Ayn1 zamanda
Ulkelerin Ulusal Olcekteki politikalan ile celiskiler halen
surmektedir. Dolayisiyla, gelismis ve gelismekte olan butun dunya
ulkelerini katiimini saglayacak herhangi bir kuruma veya devlete
bagli olmadan, butun otoritelerin Uzerinde yer alan bagimsiz bir
uluslar ustu otoritenin olusturulmasi oneriler arasindadir.
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Peki sorunlar tam anlamiyla
Cozulebilecek mi????

2. Finansman Mekanizmasinin Yetersizligi soz konusudur. Su anki
durum itibariyle, olusan cevre sorunlarinin onlenmesinde Avrupa
Cevre Ajansi ve Diunya Bankasinin Kuresel Cevre Fonu’nun saglamis
oldugu destek miktarlan yetersiz kalmaktadir. Cunku; hazirlanan
kiiresel politikalar geregi ulkelerin ulusal politikalarinin yasanan
maliyetleri paylasmasi ve yukumluluklerini yetire getirmek
suretiyle finansman akisin1 saglamalar beklenmektedir.

Cozulebilecek mi???? Bunu ilerleyen surecler gosterecek.....
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Ulkemizdeki Durum

e Cevre koruma politikalarinin uygulanmasinda sorumlu orgutlu
vapilar, merkezi ve yerel duzeyde farklilasarak, yasal ve yonetsel
baglamda farkli is bolumune tabidir.

e Tirkiye’nin uniter devlet yapisi geregi, kamu yetkileri
merkezde Bakanliklar ve Bakanliklarin Tasra Teskilatlarin
temsilen Cevre ve Sehircilik il Miidiirliikleri, yerelde;
Belediyeler, Biiyiiksehir Belediyeleri ve il Ozel idareleri
tarafindan yiuritilmektedir.
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Ulkemizdeki Durum

o Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin Cevre
Yonetimi ile ilgili Genel Mudurlukleri;

» Cevre Yonetimi Genel Mudurlugu,

» Cevresel Etki Degerlendirmesi,

> Izin ve Denetim Genel Mudurligu ve

> Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Mudurluguddr.

Ayrica Cevre ve Sehircilik Il Midirliklerinde Bakanligin temel
gorev ayrimi Sube Mudurlukleri ile yurutulmektedir.
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Ulkemizdeki Durum

 Ulkemizde Cevre Yonetimi ile Ilgili Diger Kurumlar:
Tarim ve Orman Bakanlig

Kultur ve Turizm Bakanligi

Saglik Bakanlig:

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Ticaret Bakanligi

Kalkinma Bakanligi

Yerel Yonetimler (Il Ozel Idareleri), Belediyeler ve Koy
Teskilatlan

VV YV VY YVVY
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