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Giris-Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)

e Kavramlar

* Etki Degerlendirmesi ve Turleri

e Tarihcesi, Gelisimi



* Onceleri insanhgin biyliimesi ve sinirlarin genisletilmesi konusunda hemen hemen

hic endise s6z konusu degildi.

* Ozellikle 19. yizyilda dogal kaynaklarin tikenmeyecek kadar bol oldugu, buna

karsilik insanlar tarafindan Uretilen kaynaklarin sinirli oldugu varsayiliyordu (Oztirk,
2007).

* Sirecte bilim ve teknolojinin hizla ilerlemesiyle INSANLIK DOGAYA HUKMEDER hale
gelmisti.

* Bunula birlikte ekonomik acidan bakildiginda, kazancin artirilmasi (zenginlesme) icin
doganin korunmasi tamamen goz ardi edildi.

Akbulut, F. 2010



Giris

e 20. yy/in ortalarindan itibaren ise hizla artan ntfusun ihtiyaclarinin karsilanabilmesi
acisindan dogal kaynaklar Gzerindeki baski her gecen gun artarak ve cesitlenerek
surda.

* Insanhgin, dogal kaynaklari gereksiz, bilincsiz, bencilce ve sadece kazancg elde etmek
amaciyla kullanimlarinin sonuclari giin yaziine ¢cikmaya basladik¢a, cevreye verilen
zararin farkina varildi.

* Cevreye verilen zararlarin bir cogunda geriye donusu olmayan etkilerle
yuzlesildiginde ise Gelecek Nesiller akillara dusti ve insanligin devaminin saglanmasi
yonunde ciddi adimlar atilmasi gerekliligi ortaya cikti.



ETKi DEGERLENDIRMESI

* Gelecek nesillerin yasam faaliyetlerini stirdiirebilmesi acisindan SURDURULEBILIR
KALKINMA kavrami ortaya atildi, Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve Etkili Kullaniminin
saglanmasina yonelik calismalar yapilmasi konusunda tum dinya Ulkeleri bir araya
geldi.

e Suardurulebilir Kalkinmanin saglanabilmesi acisindan da, sorunlarin Mevcut Kaynaklar ve
Cevre Uzerinde olusturdugu etkilerin belirlenmesi gerektiginde uzlasma saglandi, CEVRE
YONETIMi kapsaminda ETKI DEGERLENDIRMESI kavrami ortaya cikti.




ETKi DEGERLENDIRMESI

e SURDURULEBILIR KALKINMA; bugtiniin ihtiyaclarinin ve beklentilerinin, gelecek
kusaklarin kendi ihtiyac ve beklentilerini karsilama olanaklarinin ellerinden alinmadan

karsilanmasi olarak tanimlanir (Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, 1991; Keles,
Hamamci, Coban, 2009)

e Etki Degerlendirmesi ise; basit anlamda politika, program, plan ve projelerin potansiyel
tum etkilerinin 6nceden degerlendirilmesi olarak tanimlanir.

Akbulut, F. 2010



ETKi DEGERLENDIRMESI

* Cok bilinen Etki Degerlendirmesi Turleri;
> Cevresel Etki Degerlendirmesi,
» Stratejik Cevresel Degerlendirme,
» Saglik Etki Degerlendirmesi,
» Sosyal Etki Degerlendirmesi,
» Surdurilebilirlik Etki Degerlendirmesi,
» Duizenleyici Etki Analizi ve
» Kimdlatif Cevresel Etki Degerlendirmesi olarak siralanabilir.




CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI

» Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) planlanan faaliyetlerin cevrede olusturabilecegi

olumlu va da olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin

onlenmesi ya da zarar vermeyecek olciide en aza indirilmesi icin alinacak dnlemlerin,

secilecek yer ve teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve

etkinliklerin uygulanmasi acisindan izlenmesi-denetlenmesinde sirdiruilecek

calismalar butuni seklinde tanimlanmaktadir.

Guler ve Cobanoglu, 1994



CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI

* CED, Proje, plan ve programlarin ¢evresel, sosyal ve ekonomik etkilerinin sistematik bir

bicimde incelenmesini 6ngérmektedir.

* Amaclanan bir etkinligin ¢cevre kalitesi tizerindeki etkilerinin hesaplanmasi

yontemlerini icermektedir.

* Ayrica bir projenin sonucunda ortaya ¢ikabilecek her tlirlii anlamli ¢evresel ve sosyal

etkilerin degerlendirilmesidir.

* CED calismalari kapsaminda biitiin bu bilgilerin bir araya getirildigi yazili metne CED

RAPORU denilmektedir.

Guler ve Cobanoglu, 1994



Ozellikleri: CED bir sUrectir

* Cevresel kalitenin korunmasi ve gelistirilmesi acisindan en etkili cevresel yonetim,
planlama ve karar alma strecidir.

 Faaliyeti gerceklestiricilerle (yatirimcilar) cevre ve ¢cevre koruma ile ilgili yonetimler ve
faaliyetten/yatirimdan etkilenecek olan halk arasinda haberlesmeyi, iletisimi ve bunlara
dayali ortak hareketi saglayacak olan bir surectir.

* En ekonomik cevre koruma aracidir.

 Gelisme ile cevre arasinda surdurulebilir kalkinma araci olarak denge kurmaktadir.

Sahin, S. CED Ders Notlari, AU Acik Erisim



Ozellikleri: CED bir sUrectir

* Bu bilgileri biraz daha genisletilmis sekilde ifade edecek olursak,

CED; Ekonomik ve sosyal gelismeye engel olmaksizin ¢evre degerlerini ekonomik
politikalar karsisinda koruyarak, yeni proje ve gelismelerin ¢evreye olabilecek siirekli
veya gecici potansiyel etkilerinin sosyal sonuclarini ve alternatif ¢oziimlerini, ilgili tim
taraflarin gorus, kaygi ve onerilerini de dikkate alarak isletme oncesi, isletme sirasi ve
isletme sonrasinda bir arada degerlendirilmesinin, izlenmesinin ve denetlenmesinin

vapildigi bir slirectir.

https://www.ankaratb.org.tr/lib_upload/155_%C3%87evresel%20Etki%20De%C4%9Ferlendirmesi%20Nedir_09_02_2015_02_2015.pdf



CED Tarihi ve Gelisimi

* 1969-1970 yilinda ilk olarak ABD’de Ulusal Cevre Politikasi Yasasi’na (102. madde) resmen
kabul edilmis ve uygulamaya konulmustur.

 Avrupa Birliginde ise 1972 yilinda Stockholm insan ve Cevre Konferansiyla (1. Diinya Cevre
Konferansi) baslayan Surdurilebilir Kalkinma (SK) distincesinin ortaya ¢ikmis ve UNEP
(United Nations Environmental Program, Birlesmis Milletler Cevre Programi) kurularak
Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde cevre uygulamalarinin desteklenmesine karar verilmistir.

* 1973 yilinda “1. Cevre Eylem Programi” yururlige konulmus,

* 1975’de uye ulkelerin Cevre Bakanlari Cevresel Etki Degerlendirmesi'nin de programa
alinmasini ve bunun lGzerine calismalar yapilmasini kararlastirmistir.

Sahin, S. CED Ders Notlari,AU Acik Erisim; Akbulut, F. 2010



CED Tarihi ve Gelisimi

* 1985 yili itibariyle ‘Bazi Kamu ve Ozel Sektor Projelerinde Cevresel Etki
Degerlendirmesinin Uygulanmasina iliskin Konsey Yénergesi’ni onaylamis ve
uygulamaya koymustur [AB’de Ilk; fiziksel faaliyetler icin CED; plan ve programlar icin
Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD)]

e 1987 Bruntland Komisyonu (Ortak Gelecegimiz) raporuyla birlikte sistematik olarak
degerlendirilmeye baslanmis ve ULUSLARARASI RESMI belgelerde yerini almistir.

e 1991 yilinda Birlesmis Milletler Ekonomik Komisyonu Avrupa Boliimii tarafindan
Finlandiya’nin Espoo kentinde imzalanan “CED Sozlesmesi” veya “Espoo Sozlesmesi” ile
CED’in kapsami daha da genisletilmistir.

Sahin, S. CED Ders Notlari,AU Acik Erisim; Akbulut, F. 2010



CED Tarihi ve Gelisimi

* Rio Zirvesi'yle (2. Diinya Cevre Konferansi) beraber 1992°de;

* surdiirulebilir kalkinma yol haritasi olarak tabir edilen sosyal ve ekonomik
boyutlar,

e kalkinma icin kaynaklarin korunmasi ve yonetimi,
* temel gruplarin rollerinin guc¢lendirilmesi,
e uygulama aracglari

olmak Uzere dort ana basliktan olusan Glindem 21 yayinlanmis ve Surdurilebilir
Kalkinma yaklasiminin artik somut hale getirilmistir.

Akbulut, F. 2010



CED Tarihi ve Gelisimi

* 1997°de Amsterdam Anlasmasi ile birlikte Stirdurlilebilir Kalkinma, AB Politikalarinin
temel hedefleri icine dahil edilmis; Rio Zirvesinde alinan kararlar dogrultusunda
Sardurulebilir Kalkinma Stratejilerinin olusturulmasi gindeme alinmistir.

e 2001 yili itibariyle de; Goteborg Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu tarafindan 6nerilen
“Daha lyi Bir Diinya i¢in Siirdiiriilebilir Bir Avrupa: Siirdiiriilebilir Kalkinma igin Bir
Avrupa Stratejisi” baslikh bir politika belgesini (COM (2001)264) gortiismius ve ilk AB
sdrdurulebilir kalkinma stratejisini kabul etmistir.

Akbulut, F. 2010



CED Tarihi ve Gelisimi

* 2002 yilinda bolge sinirlarinin disini kapsayacak sekilde yeni bir politika olusturulmus
“Surdurilebilir Kalkinma Icin Kiiresel bir Ortakliga Dogru” belgesi yururlige
konmustur.

 Ulkemizde siirec nasil basladi ve gelisti?

Akbulut, F. 2010



CED Tarihi ve Gelisimi
Ulkemizde, ABD ve AB’den ¢ok dnce...

* Cumhuriyetin ilk yillarinda 24.4.1930 tarihli Umumi Hifzisihha Kanunu’nda (1593
sayili) cevre ile uyumlu yasam yaklasiminin benimsenmis oldugu gorulmektedir. Soyle
ki,

Yasanin 268. maddesinde “halkin sithhat ve istirahatini ihlal eden muiesseseler
ve atolyeler bu kanunun nesrinden itibaren resmi misaade istihsal
edilmeksizin agillamaz” denilmektedir.

Sahin, S. CED Ders Notlari,AU Acik Erisim



CED Tarihi ve Gelisimi

24.4.1930 tarihli Umumi Hifzisthha Kanunu 269. maddede ise, s6z konusu muessese ve
atolyeler Uc sinifa ayrilmistir:

1. Kesinlikle yerlesim yerlerinden uzak yapilmasi gerekenler,

2. Yerlesim yerlerinden uzak olmasi zorunlu olmayan, ancak izin verilmeden once
cevrede yasayanlara etkilerinin olup-olmayacaginin arastirilmasi gerekenler,

3. Yerlesim yerlerinin yaninda kalmakla beraber, etkileri yoniinden izlenmesi
gerekenler.

Sahin, S. CED Ders Notlari,AU Acik Erisim



CED Tarihi ve Gelisimi

Dlunyadaki gelismeler dogrultusunda 18.10.1982 tarih ve 2709 sayili ANAYASAmizin 56.
maddesinde;

* «Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.

* Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini korumak ve ¢evre kirlenmesini

onlemek Devletin ve vatandaslarin odevidir.» ifadeleriile yirarlige
konulmustur

Sahin, S. CED Ders Notlari,AU Acik Erisim



CED Tarihi ve Gelisimi

2872 sayili ve 9.8.1983 tarihli Cevre Kanunu’nun 10. Maddesinde ise CED kavramina
dogrudan ele alinmis,

"Gerceklestirmeyi planladiklari faaliyetleri sonucu ¢cevre sorunlarina yol acabilecek
kurum, kurulus ve isletmeler bir "Cevresel Etki Degerlendirme Raporu”

hazirlarlar. Bu raporda cevreye yapilabilecek tim etkiler gbz onunde bulundurularak,

cevre kirlenmesine sebep olabilecek atik ve artiklarin ne sekilde zararsiz hale
getirebilecegi ve bu hususta alinacak 6nlemler belirtilir.

Cevresel Etki Degerlendirme Raporu'nun, hangi tip projelerden istenecegi, ihtiva edecegi

hususlar ve hangi makamca onaylanacagina dair esaslar y6netme|ikle belirlenir"
seklinde,

Giiler ve Cobanoglu, 1994; Sahin, S. CED Ders Notlari,AU Acik Erisim



CED Tarihi ve Gelisimi
2872 sayili ve 9.8.1983 tarihli Cevre Kanunu’nun 31. Maddesi ile

"Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak cikarilacak yonetmelikler, ilgili Bakanliklarin
gorlsu alinarak Cevre Genel Mudurltuglnce hazirlanir. Kanunun yirurlige girmesinden
baslayarak en ge¢ 1 yil icerisinde Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige konulur."
ifadeleri ile kanuna baglamistur.

Sahin, S. CED Ders Notlari,AU Acik Erisim



CED Tarihi ve Gelisimi
Ozetle siirec zarfinda CED Yonetmeligi icin

1982 Anayasasi ardindan;
» 1986’da Cevre Genel Mudurligi tanitim diizeyinde hazirliklara baslamis,
» 1988, 1990, 1991 vyillarinda taslak calismalari stirdGrilms,

» 1992 yilinda Cevre Bakanligi son taslagini olusturmus ve

> 7.2.1993 yilinda 21489 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak ilk CED
YONETMELIGI kabul edilmistir.

Sahin, S. CED Ders Notlari,AU Acik Erisim



CED Tarihi ve Gelisimi

» 12.4.1993 Basbakanlik Genelgesinde (CED Uygulamalari ile ilgili olarak)

7.2.1993 tarihinde CED Yonetmeliginin yayimlandigi hatirlatilarak, "gecmiste
vapilan hatalarin bir daha tekrarlanmamasi ve telafisi cok glic,

masrafli veya imkansiz noktalara gelmemesi icin CED

Yonetmeliginin etkin ve suratli bir sekilde uygulanmasi esastir”
denilmis ve Genelgenin son kisminda da "..ezcimle Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi'nin titizlikle uygulanmasi” gerektigine vurgu yapilmistir.

Sahin, S. CED Ders Notlari,AU Acik Erisim



CED Tarihi ve Gelisimi

21.04.1993 Yeterlik Belgesi Tebligi Taslagi

26.10.2000 CED Yonetmeligi hk.
Degisiklik Yonetmeligi (petrol arama)

26.10.2001 CED Yonetmeligi Taslagi
06.06.2002 CED Yonetmeligi (lll)
16.12.2003 CED Yonetmeligi (IV)
24.02.2004 Yeterlik Belgesi Tebligi (I1)

16.12.2004 CED Yonetmeligi hk.
Degisiklik Yonetmeligi (madencilik).

Mayis 1995 Yeni CED Yonetmeligi Taslag!

©23.06.1997 CED Yonetmeligi (ll)

e12. 08.1999 Yeterlik Belgesi Tebligi (1)

©13.08.1999 CED Yonetmeligi hk. Degisiklik
Yonetmeligi (tanimlar)

©14.04.2000 CED Yonetmeligi hk. Degisiklik
Yonetmeligi (Uretimde bulunan isletmeler)

29.09.2000 CED Yonetmeligi hk. Gecici madde
ilavesi (yuzer santraller CED disi)

https://ced.csb.gov.tr/yonetmelikler-i-430; Sahin, S. CED Ders Notlari,AU Acik Erisim



CED Tarihi ve Gelisimi

13.05.2006 CEVRE KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
17.07.2008 CED Yonetmeligi (V)
08.08.2008 Yeterlik Belgesi Tebligi (111)

2009, 2011, 2013 yillarinda CED Yonetmeligi hk. Degisiklik Yonetmeligi (sirasiyla maden
arama faaliyetleri; istisnalar, arama faaliyetlerinde basvuru ve yetkilendirme, secme ve
eleme kriterleri; kimya tesisleri, kara ve su yollari havaalanlari, limanlar, tehlikeli atiklar,
hayvan Uretim tesisleri, maden cikarilmasi,......ccocvvveeverennenee. )

03.10.2013 CED Yonetmeligi Taslagi

https://ced.csb.gov.tr/yonetmelikler-i-430



CED Tarihi ve Gelisimi

e 25.11.2014 CED Yonetmeligi (V1) SON GUNCEL

e 2016, 2017 yillarinda CED Yonetmeligi hk. Degisiklik Yonetmeligi (sirasiyla tanimlar,
basvuru ve yetkilendirme sireci; tanimlar, istisnalar, akarsu havzalarina su
aktarma, 25 ha Uzeri calisma alanlari, 20 ha Uzeri riizgar ve gunes enerji santralleri,
geri kazanim tesisleri, konutlar, alisveris merkezleri, su cikarma ve yeraltinda
depolama ......ccocoveeiveinnneenn. )

* 2017 yilinda Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi

e 2018, 2019 vyillarinda CED Yonetmeligi hk. Degisiklik Yonetmeligi (sirasiyla 25 ha
Uzeri acik isletmeler, tanimlar, basvuru ve yetkilendirme siireci; define arama)

https://ced.csb.gov.tr/yonetmelikler-i-430



Ulkemizde YETK]

e 2014°de yirurluge giren son CED Yonetmeligi yetkiyi «T.C. Cevre ve Sehircilik Bakani
ylratar» ifadesiyle belirtmis,

 Buna karsilik 29.9.2021 de Bakanhgin ismi degistirilerek Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi olmustur.
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