Diinya’da ve Tiirkiye’de Merkez Bankaciligi

Merkez bankasi, bir iilkenin para ve banka sistemini Kkontrolle
gorevlendirilmis bir kurumdur, bankalarin bankasidir ve son basvuru
merciidir. Daha ¢ok merkez bankasi adiyla anilmalarimin nedeni, para ve
banka islerinde diger bankalarin merkezini olusturmasindan, onlar1 bir
merkezden yonlendirilmelerinden ileri gelir.

Merkez bankalar1 ekonomik gelismeye bagh olarak ortaya cikmislardir.
Modern anlamda merkez bankalarinin dogusu ve gelismesi, bankaciligin
gelismesinden sonra olmustur. Bircogu hemen hemen 19. yiizyilda
kurulmustur.

Merkez bankalarinin gelisimi (degerli) madeni para sisteminin Onemini
yitirmesi ve ticari bankalarin para yaratma islevlerinin 6n plana ¢ikmasiyla
paralellik gostermektedir. Ote yandan para politikasimn toplam talebin
belirlenmesinde onemli bir rol oynadigi konusundaki goriis birliginin
artmasina bagh olarak konjonktiir dalgalanmalarinin istikrarim ve
enflasyon oranim iceren ekonominin yonetiminde merkez bankasinin 6nemi
artmustir. Bu durum Merkez Bankalarmmin siyasi iktidar karsisindaki
bagimsizlik derecesi sorununu giindeme getirmistir.

Merkez bankalar1 oncelikle ticaret ve endiistrinin yardimmna kosmak,
devlete o6diin¢ para vermek i¢cin kurulmuslardir. Bununla birlikte banknot
ve kagit para rejimine gecildikten sonra para yaratma iktidar1 kavram
dogmustur.

Para iktidar1 temel bir iktidardir. Ciinkii muamelelerin aksamamasi,
isletmelerin kredi yoklugundan felce ugramamasi icin paranin ekonomiye
dogru ve yeterli bir sekilde arz edilmesi gerekir. Aksi takdirde ekonomide
ya enflasyonist ya da deflasyonist baskilarla veya c¢esitli kriz tehlikeleri ile
karsilasihr. Hiikiimetler merkez bankasini, bankacilik sistemini ve para
arzim1 yonetmesi icin kurmuslardir. Ancak merkez bankalarina verilen
vekalet anayasal olmadigi icin; merkez bankalar1 politik bir arenada
faaliyet gostermek zorundadir ve ozerk olsalar bile, siirekli olarak kanun
koyucularin veya hiikiimetlerin baskis1 altinda kalmaktadirlar.

Merkez Bankasi fikri diinyada meydana gelen degisik olaylarin, iilkelerin
ekonomik yapilarim onemli ol¢iide etkilemeye baslamasi ile birlikte etkin
bir para politikasina ihtiya¢ duyulmustur. Iste bu gérevi yapacak bir
kurulus olarak merkez bankacili@inin ismi 6n plana ¢ikmustir.



1929 yilinda ki biitiin diinyay1 etkisine alan biiyiik ekonomik krizden sonra
Tirkiye’de bankacilik ve mevduat sistemini korumak icin merkez bankasi
kurma faaliyetleri hizlandirilmis ve Merkez Bankasi yapilan ¢alismalar sonunda
faaliyete gecirilmistir.

Yiiriirlilkte bulunan Merkez Bankas1 Kanunu’nda (m.1) belirtildigi gibi
“Turkiye'de banknot ihraci imtiyazina miinhasiran sahip ve bu Kanunda
yazih gorev ve yetkileri haiz olmak iizere "Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas1" iinvani altinda anonim sirket olarak bir banka kurulmustur”.

Bu hiikme gore, Merkez Bankasi, banknot ihraci imtiyazina miinhasiran
sahip bir anonim sirket seklinde kurulmustur. Merkez Bankasi ekonomik
alanda kamusal gorev yerine getiren ve devletin para ve kredi politikasinin
yuriitiilmesinde onemli role sahip olan, kamu kesiminde yer alan ve 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olan bir kamu tiizel Kisisidir. Kamusal ekonomik
politikalarin yiiriitiilmesinde onemli gorev ve yetkilere sahip oldugundan
merkez bankasi ile devlet iliskilerini diizenlemekte olduk¢a hassas bir
konudur.

Tiirkive’de bir ulusal merkez bankasi kurulmasi fikri Ittihat ve Terakki
zamaninda atilmistir. Bu dénemde kurulan “itibar-1 Milli Bankas1” ileride
Osmanhi _Bankas’min_vyerini alacak bir devlet bankasi namzedi olarak
goriiliiyvordu. Ulusal bir merkez bankasi olusturulmasi hareketi Cumhuriyet’in
ilk yillarinda yeni bir evreye girmistir. Ulusal bir devlet bankas1 kurulmasi fikri
1923 yilinda toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde ele alinmistir. Kongrede, bir
taraftan devletin bankacilik politikasini belirleyecek, diger taraftan banknot
thrac1 ile devlet kredisini tanzim edecek bir merkez bankasi olusturulmasi
tizerinde durulmustur. Ulusal bankacilik hareketinin ortaya ¢ikmasindaki temel
neden, iilke i¢inde birikmekte olan sermayeyi yabanci ve azinlik bankalarinin
elinden kurtarmak ve bu sermayeyi ulusal ticareti gelistirmek amaciyla
kullanmaktir.

1924 vilinda hiikiimet, Osmanhi Bankasi’’mibir devlet bankasina
doniistiirmek i¢cin bazi girisimlerde bulundu. Ancak o giinkii iktisadi ve mali
kosullar buna uygun degildi. Bunun iizerine ayni yil, esasen savas ve miitareke
donemlerinde Tiirkiye’deki calismalarini asgariye indirmis olan Osmanl
Bankasi ile Cumhuriyet Hiikiimeti_arasinda bir anlasma yapildi. Buna gore,
Banka’nin 1925 yilinda sona erecek olan banknot ihraci imtiyazi, 1935 yilina
kadar uzatiliyordu. Ancak bu siire zarfinda ulusal bir merkez bankas1 kurulmasi
halinde Osmanli Bankasi’nin buna bir itiraz hakki olmayacakti. Bu donemden
itibaren hiikiimetin ii¢ defa girisimi olmus icilinciisiinde Merkez Bankasi
kurulmustur.

Farkli tilkelerin merkez bankasi kanunlar1 dikkate alinarak, bir kanun tasarisi
hazirlanmis ve Mart 1930°da Bakanlar Kurulu’nda goriisiildiikten sonra tasar1 11
Haziran 1930 tarihinde Meclis’ten gecerek yasalasmistir. 30 Haziran 1930




tarthinde resmi gazetede yayimlanan 1715 sayili Kanun ile T.C Merkez Bankasi
kurulmus ve bu banka 3 Ekim 1931 tarihinde fiilen ¢alismaya baglamstir.

T.C Merkez Bankas1 banknot ihraci ayricaligina sahip bir sirket olarak kurulmus
olup, amaci iilkenin ekonomik gelisimine yardim etmektir. Merkez Bankasi1 3
Ekim 1931 tarihinde Ziraat Bankasi binasinda fiilen faaliyete ge¢cmistir. Bu
Kanuna gore, Merkez Bankasi’’min temel amaci, iilkenin ekonomik
kalkinmasim desteklemekti. Bu amacla reeskont oranlarim belirleyecek,
Tiirk parasinin degerini korumak icin hiikiimetle ortaklasa tiim onlemleri
alacakti. 1715 sayili Kanun cesitli degisikliklere ugramis ve 26.01.1970 tarih ve
1211 sayilh Kanun ile yiirtirliigiine son verilmistir. 1715 sayili Merkez Bankasi
yasast 40 yila yakin bir siire uygulanmis, 26 Ocak 1970 tarihinde ise 1211
sayill yasa ile TC Merkez Bankasi yeni yapi ile yeni gorev ve yetkilerine
kavusmustur. Merkez Bankasi, bu kanunla yeniden diizenlenmis ve anonim
sirket seklinde olusturulmustur.

Merkez Bankasi’nin yapisinda 2001 yilinda onemli degisikliklere gidilmis
ve banka Dbugiinkii ozerk yapisina bu son degisiklikler ile
kavusturulmustur. Merkez Bankasi1 Kanunda acik olmayan hiikiimlerin
bulunmasi1 halinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir (m.1). Banka kamu
iktisadi tesebbiisii olarak kurulmamistir. Dolayisiyla bu tesebbiislerin tabi
oldugu denetime tabi degildir. 1211 sayili Merkez Bankas1 Kanunu hali hazirda
uygulanmaktadir. Fakat baz1 degisikliklere ugramistir.

T.C. Merkez Bankasi’min Gorev ve Yetkileri (m.4)

T.C. Merkez Bankasr’nin temel amaci fiyat istikrarimi saglamaktir. Banka,
fiyat istikrarimi, saglamak icin uygulayacagi para politikasin1 ve
kullanacagi para politikas1 araclarim1 dogrudan belirler. Banka, fiyat
istikrarim1 saglama amaci ile ¢elismemek kaydiyla Hiikiimetin biiyiime ve
istihdam politikalarim destekler.

T.C. Merkez Bankas’min gorevleri Bankacihik Kanunu’nda (m.4) dort
bashk altinda belirlenmistir. Bu genel gorevler:

 Para ve kredi politikasini, kalkinma planlar1 ve yillik programlara uygun bir
bicimde ylriitmektir,

+ Hiikiimetle birlikte, milli paranin i¢ ve dis degerini korumak amaciyla gerekli
onlemleri almaktir,

¢ Ulusal paranin miktar ve tedaviiliinii, bu yasa geregince diizenlemektir,

* Bankalara 6diing para verme islerini, bu yasada yazili sinirlar igerisinde
yiiklenmektir,

Bu genel gorevler 1518iInda TC Merkez Bankas’min gorevleri soyle
ozetlenebilir (m.4):



* Agik piyasa islemleri yapmak.

* Bankalarin ve Bankaca uygun goriilecek diger mali kurumlarin
yiiktimliiliikklerini esas alarak zorunlu karsiliklar ve umumi disponibilite ile ilgili
usul ve esaslar1 belirlemek.

* Hikiimetle birlikte Tirk Lirasi’nin i¢ ve dis degerini korumak i¢in gerekli
tedbirleri almak ve yabanci paralar ile altin karsisindaki degerini tespit etmeye
yonelik kur rejimini belirlemek, Tirk Lirasi’nin yabanci paralar karsisindaki
degerinin belirlenmesi i¢cin doviz ve efektin vadesiz ve vadeli alim ve satimu ile
dovizlerin Tiirk Lirasi ile degisimi ve diger tiirev islerini yapmak,

* Reeskont ve avans iglemleri yapmak.

« Ulke altin ve doviz rezervlerini yonetmek.

* Finansal sistemde istikrar1 saglayici para ve doviz piyasalart ile ilgili
diizenleyici tedbirleri almak.

 Tirk Lirast’nin hacim ve tedaviiliinii diizenlemek, 6deme ve menkul kiymet
transferi ve mutabakat sistemleri kurmak, kurulmus ve kurulacak sistemlerin
kesintisiz islemesini ve denetimini saglayacak diizenlemeleri yapmak, 6demeler
icin elektronik ortam da dahil olmak iizere kullanilacak yontemleri ve araclar
belirlemek.

* Finansal sistemde istikrar1 saglayici ve para ve doviz piyasalan ile ilgili
diizenleyici tedbirleri almak.

* Mali piyasalar1 izlemek.

 Bankalardaki mevduatin vade ve tiirleri ile 6zel finans kurumlarindaki katilma
hesaplarinin vadelerini belirlemektir.

Bankacihlk Kanunu’nda Merkez Bankasi’’min yetkileri ise su sekilde
belirlenmistir:

* Tiirkiyede banknot ihraci, tek elden sadece TC Merkez Bankasina aittir.

* Banka, kredi islemlerinde uygulayacagi reeskont, iskonto ve faiz
oranlarin tespit etmek hakkina sahiptir.

« Odiin¢ para verme islerinde ve mevduat kabuliinde alinacak ve verilecek
faiz, komisyon ve oteki iicretlerin oranlariyla, mevduatta vade ve bunlarin
yiuriirliikk zamanlarim banka saptayabilir.

* Kalkinma planlar1 ve yillik programlarin hedeflerine uygun olarak, banka
plasmanlan iistiinde diizenleme oOnlemleri alir. Baska bir deyisle, kredi
tirlerinin sektorler ve konular itibariyle dagitimim diizenler.

* Ozel sektor kuruluslarinca satisa ¢ikarilabilecek tahvillerin miktar, faiz ve
satis kosullarinin saptanmasi ile ilgili kararlar alabilir.

Bu cercevede Merkez Bankasi’min temel yetkilerine Tiirkiye'de banknot
ihraci imtiyazinin tek elden Bankaya ait olmasi eklenebilir. Banka;

* Hiikiimet’le birlikte enflasyon hedefini tespit eder, buna uyumlu olarak
para politikasimi belirler.

* Para politikasinin uygulanmasinda tek yetkili ve sorumludur.



* Fiyat istikrarim1 saglamak amaciyla bu Kanun’da belirtilen para politikasi
araclarim kullanmaya, uygun bulacagi diger para politikas1 araclarim da
dogrudan belirlemeye ve uygulamaya yetkilidir.

e Olaganiistiic hallerde ve Tasarruf Mevduat1i Sigorta Fonunun
kaynaklarmin ihtiyac1 karsilamamasi durumunda, belirleyecegi usul ve
esaslara gore bu Fon’a avans vermeye yetkilidir.

* Nihai kredi mercii olarak bankalara kredi verme islerini yiiriitiir.

* Ayrica bankalarin ddiin¢ para verme islemlerinde ve mevduat kabuliinde
uygulayacaklar1 faiz oranlarini, belirleyecegi usul ve esaslara gore
bankalardan istemeye yetkilidir.

* Mali piyasalari izlemek amaciyla bankalar ve diger mali kurumlardan ve
bunlar1 diizenlemek ve denetlemekle gorevli kurum ve kuruluslardan
gerekli bilgileri istemeye ve istatistiksel bilgi toplamaya yetkilidir.

Bankanin bashca miisavirlik gorevleri ise :

* Merkez Bankasi,Hiikiimetin mali ve ekonomik miisaviri, mali ajan1 ve
haznedaridir. Bankanin Hiikiimetle iliskisi, Basbakan aracihig ile saglanir.
* Finansal sistemle ilgili olarak istenilecek hususlarda Banka Hiikiimete
gorus bildirir.

* Kanun’la ve mevzuatla kendisine verilen yetki ve gorevlerle ilgili olarak
diizenlemeler yapmaya ve bunlar1 uygulamaya, bu diizenlemelere tabi
kurum ve kuruluslar nezdinde bunlara uygun hareket edilip edilmedigini
ve kendisine gonderilen bilgilerin dogru olup olmadigim denetlemeye
gorevli ve yetkilidir.

Banka, yasa tarafindan verilen bu gorev ve yetkilerine bagh olarak banknot
ihrac etme hakkina sahip oldugu gibi, zaman zaman piyasaya yeni kupiir ve
bicimde para siirerek, gerekirse eskilerini tedaviilden kaldirmaktadir.
Ayrica banka yaptig1 islemlerde uygulayacagi reeskont, iskonto ve faiz
oranlarim ve acik piyasa politikasimin kosullarini, tiim iilke diizeyinde
gecerli olmak iizere saptayarak duyurabilmektedir. Banka, hiikiimetin mali
ve iktisadi damsmam olarak da gorev yapmaktadir.

Devletin uluslararasi1 mali ve ekonomik iliskileri, ithalat, ihracat, kambiyo
ve doviz islemleri merkez bankasinca yapilmaktadir. Bunlarin disinda
bankalarin taahhiitlerine ve mevduatlarina karsi1 bulunduracaklar1 genel
disponibilitenin  (karsihik ve ihtiyat) oramm Merkez Bankasi’nca
belirlenmektedir. Son olarak Merkez Bankasi, her tiirde altim1 alip
satabilecegi gibi, altin ithal ve ihrac edebilir. Ayrica altin karsihiginda avans
alip verebilir ve cesitli bankacilik islemlerini yapabilir.

Banka, bu Kanun’la ve mevzuatla kendisine verilen yetki ve gorevlerle ilgili
olarak diizenlemeler yapmaya ve bunlar1 uygulamaya, bu diizenlemelere



tabi kurum ve Kkuruluslar nezdinde bunlara uygun hareket edilip
edilmedigini ve kendisine gonderilen bilgilerin dogru olup olmadigim
denetlemeye gorevli ve yetkilidir.

Merkez Bankasi, bu Kanun ile kendisine verilen gorev ve yetkileri, kendi
sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirir ve kullamr. Merkez
Bankasr’min bagimsizhigi, para otoritesi olarak politika hedeflerini takipte
bagimsiz karar verebilme ve verdigi kararlarin hiikiimetin herhangi bir
birimi tarafindan iptal edilmemesi veya tersine cevrilmemesi olarak tarif
edilebilir. Siyasal iktidarlar Merkez Bankasr’min politikalar1 iizerinde,
yonetim kuruluna iiye atama, hiikiimet temsilcilerini Merkez Bankasi
yonetim Kkuruluna sokabilme ve wuygulanacak politikalar konusunda
bankayi etkilemekte dolayisi ile bagimsizliklarini zedeleyebilmektedir.

Merkez Bankasr’nin bagimsizhiginin saglanmasi, uygulanan politikalarin
giivenirliligini, dolayisiyla da etkinligini arttiracagr diisiiniillmektedir.
Banka, para politikas1 araclarinin kullanimi sirasinda islem yaptigi banka,
kisi veya kurumun iflas1 halinde, alacakh oldugu miktar ve faizi icin iflas
masasina imtiyazh alacakh sifatiyla istirak eder. Banka mensuplarinin
gorevlerini yerine getirmelerinden dogan tazminat davalar1 ancak Banka
aleyhine acilabilir.

T.C. Merkez Bankasi’min Idari Yapisi

Bankanin yapisini olusturan organlar yasada, Genel Kurul, Baskanhk
(Guvernorliik), Banka Meclisi, Denetleme Kurulu, Yonetim Komitesi, Para
Politikas1 Kurulu olarak belirlenmistir:

Genel Kurul: Diger anonim sirketlerde oldugu gibi Merkez Bankasi genel
kurulu da pay sahiplerinden olusmaktadir. Genel Kurula Baskan (Guvernor)
baskanlik etmektedir. Baskan, Banka Meclisi’nin Onerisi tizerine, Bakanlar
Kurulu Karar1 ile bes yilhik bir siire i¢in atanmaktadir. Baskanin DORT
yardimcisi olup, bunlar da ayn1 yontemle atanmaktadir. Bankanin pay sahipleri
defterinde yazili bulunan hissedarlar, Banka’nin Genel Kurulunu teskil ederler.
Genel Kurul, Kanun’un 15. maddesine gore, asagidaki gorev ve yetkileri
haizdir:

* Banka Meclisi tarafindan verilen yillik rapor ile Denetleme Kurulu
raporunun tetkiki,

* Bankanin bilango, kar ve zarar hesabinin tetkiki ile karara baglanmasi,
* Banka Meclisi iiyelerinin ve Denetleme Kurulunun ibrasi

* Sermayenin artirillmasi,



* Esas Mukavelede degisiklik yapilmasi.

Banka Meclisi: Genel kurulca secilen alt1 liyeden olugmaktadir. Boylece genel
kurulda oy ¢oklugu A smifi paylarda oldugundan meclisin kompozisyonu
hiikiimetlerin uygun gordigi kisilerden olugsmakta ve bu meclise yine banka
baskani (guverndr), bagkanlik yapmaktadir. Yasaya gore her yil meclis
tiyelerinin bir boliimii yeniden sec¢ilmektedir. Banka meclisi, bankanin en 6nemli
organlarindan biri olup, reeskont, iskonto ve faiz oranlarinin saptanmasi,
acillacak kredilerin kosullarmin belirlenmesi, Tirk parasinin degerinin
belirlenmesi gibi konularda yetki sahibidir. Uyelerin gérevleri, dzel bir kanuna
dayanmadik¢a, Banka disinda, resmi veya Ozel herhangi bir gorev ile
birlesemez. Bundan bagka bu iiyeler, ticaretle ugrasamayacaklar1 gibi, bankalar
ve sirketlerde hissedar olamazlar. Hayir dernekleri ve amaglar1 hayir, sosyal ve
egitim islerine matuf vakiflardaki gorevler ve kar amaci giitmeyen kooperatif
ortaklig1 bu hiikiim disindadir. Kanunun 20. maddesine gore, Banka Meclisi
tiyelerinin gorev siiresi li¢ yildir. Her yil Meclis tliyelerinin {igte biri yenilenir.
Siireleri biten iiyeler yeniden segilebilirler.

Para Politikas1 Kurulu: Baskan’in baskanligi altinda, Baskan yardimcilari,
Banka Meclisi iiyeleri arasindan segilen bir iiye ve Baskan’in Onerisi {izerine
misterek kararla atanacak bir liyeden olusmaktadir. Gorevleri ve Yetkileri soyle
siralanabilir:

* Fiyat istikrarim saglamak amaciyla para politikasi ilke ve stratejilerinin
belirlenmesi,

* Para politikas1 stratejisi cercevesinde Hiikiimetle birlikte enflasyon
hedefinin belirlenmesi,

e Para politikas1 hedefleri ve uygulamalar1 konusunda belirli donemler
itibariyla raporlar hazirlayarak Hiikiimetin ve belirleyecegi esaslar
dogrultusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi,

 Hiikiimetle birlikte Tiirk Lirasi’nin i¢ ve dis degerini korumak i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasi1 ve yabanci paralar ile altin karsisindaki muadeletini
tespit etmeye yonelik kur rejiminin belirlenmesi,

T.C. Merkez Bankasi Denetleme Kurulu: Dort tiyeden olusmaktadir. Gorev
stireleri iki y1l olan bu tiyelerin biri A smifi, biri D sinifi, diger iki liye ise B ve C
smifi pay sahipleri tarafindan se¢ilmektedir. T.C. Merkez Bankas1 yapist i¢cinde
yer alan Oteki organlarin gorevleri ve yetkileri de yasa ve yonetmelikler
tarafindan belirlenmis olup, bunlar bagkanligin verdigi gorevleri yapmaktadir.



Merkez Bankas1 Kanununda Yapilan Degisiklik ve Bankanin Bagimsizhgi

14 Ocak 1970 tarih ve 1211 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
(Banka) Kanunu’nun yiiriirliige girdigi, 26 Ocak 1970 tarihinden bugiine kadar
gecen donemde ekonomik kosullar Onemli Olgiide degismistir. Merkez
bankaciligt konusunda basta Avrupa Birligi normlar1 olmak {izere diinyada
meydana gelen gelismeler cercevesinde Banka Kanunu’nda, zaman i¢inde cesitli
degisiklikler yapilmustir.

5 Mayis 2001 tarihinde yiiriirliige giren 4651 sayili Kanun’la, Avrupa Birligi
normlart ve diinyada merkez bankaciligi alanindaki son gelismeler dikkate
almarak 1211 sayih Kanun’un on dort maddesinde degisiklik yapilmis, yedi
maddesi yiirirliikten kaldirilmis ve yeni bir madde eklenmistir. Bu
degisikligin temel amaci, Merkez Bankasi’’min para politikas1 uygulamasi
konusundaki  bagimsizh@gimin  giiclendirilmesidir. = Yapilan  ampirik
caligmalarda, merkez bankalarinin bagimsizligi ile enflasyon arasinda dogrudan
bir iligki oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ergevede, bir iilkenin merkez bankas1
daha bagimsiz ise o lilkede enflasyonun hem diizeyi, hem de oynaklig
genellikle daha diisiik olmaktadir.

Yeni Yasa ile Getirilen Temel Degisiklikler

Merkez Bankasi Yasasinda degisiklik yapan Yeni Yasa ile getirilen temel
degisiklikler sunlardir:

Arac¢ Bagimsizhigi: Bir bagimsizlik 6lgiitii olarak, Banka’nin temel amacinin
fiyat istikrarm1  saglamak oldugu ve Banka’nin para politikasinin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda tek yetkili ve sorumlu oldugu hiikme
baglanmistir. Banka ara¢ bagimsizligin1 kazanirken, enflasyon hedefini
Hiikiimet’le birlikte belirleme gorev ve yetkisiyle donatilmistir.

Hesap Verebilirlik ve Kamuoyunun Bilgilendirilmesi: Banka’ya fiyat
istikrarin1 saglamanin temel amag olarak verilmesinin ve Banka’nin bu amacin
gerceklestirilmesi i¢in para politikalarinin belirlenmesi ile uygulanmasinda tek
yetkili ve sorumlu kilinmasinin zorunlu bir sonucu olarak, kamuoyuna kars1
hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkelerinin de en {ist diizeyde gerceklestirilmesi
benimsenmistir.

Para Politikas1 Kurulu: Fiyat istikrariin gerceklestirilmesinde etkinlik
saglanmas1 amaciyla, diinyadaki uygulamalar géz oniine alinarak Para Politikas1
Kurulu olusturulmustur.

Kamu Kesimine Kredi Acilmamasi: Bagimsizhigin saglanmasi kapsaminda
Hazine ile kamu kurum ve kuruluslarina avans verilmesi ve kredi acilmasi
yasaklanmistir. Bu suretle, karsiliksiz para basilmasi engellenmis olmaktadir.
Bununla da yetinilmeyerek, dolayli olarak ayni sonucu doguran, Hazine ile



kamu kurum ve kuruluslarinin ihrag¢ ettigi bor¢lanma araglarinin birincil
piyasadan satin alinmas1 yasak kapsamina sokulmustur.

Son Bor¢ Verme Mercii: Nihai kredi mercii sifatiyla 6deme sisteminde
aksamalara sebep olabilecek gecici likidite sikisikliklarini ve finansal piyasalarin
etkin bir sekilde caligmasini engelleyebilecek teknik kaynakli 6deme sorunlarini
gidermek amaciyla, Merkez Bankasi’na sisteme, teminat karsiliginda giin i¢i
veya giin sonu kredi saglama imkani getirilmistir.

Finansal Sistemin ve Odeme Sisteminin Gézetimi: Finansal sistemde istikrari
saglama gorev ve yetkisi kapsaminda Banka’ya, mali sistemin alt yapisinin
giiclendirilmesi ve mali sistemin tasidig: risklerin belirlenmesi amaciyla, sistemi
izleme ve degerlendirmeler yapma, mali sistemdeki risklerin sektoriin geneline
yayilmasini 6nlemek i¢in gerekli tedbirleri alma yetkileri verilmistir. Bu nedenle
bankalar, 6zel finans kurumlar1 ve diger mali kurumlardan diizenli ve dogru
bilgi akisinin saglanmasi1 konusunda Banka’ya goérev verilmistir. Banka,
makroekonomik dengelerin saglanmasi acgisindan, teknolojik gelismelerden de
yararlanarak etkin ve gilivenilir bir 6deme sistemi kurmak ve siirdiirmekle
gorevlendirilmistir. Banka’ya, kendisinin kurdugu ya da diger kuruluslarca
kurulup isletilen sistemlerin sorunsuz ve kesintisiz ¢alisabilmesine yonelik
miidahalelerde bulunma, gerektiginde diizenlemelerini yapma, gozetim ve
denetimi konusunda gorev ve yetki verilmistir.

Hazine Miistesarhgi

Osmanli Devleti’nde Hazine, cesitli asamalardan gectikten sonra, 1863 yilinda
Maliye Nezareti bilinyesinde Hazine-i Vezne'nin kurulmasiyla son seklini
almistir. Cumhuriyet Doneminde Hazine-i Vezne 1927 yilina kadar Maliye
Vekaleti biinyesindeki konumunu korumus, 1927°de Biitce Kanunu ile Hazine-1
Vezne ve Muamelat-1 Nakdiye Miidiiriyeti'ne doniistiiriilmiistiir. 18 Mayis 1929
tarith ve 1452 sayili Kanun ile ‘Muamelat-1 Nakdiye Miidiirliigii'ne, 29 Mayis
1936 tarih ve 2996 sayili Kanun ile de ‘Nakdiye Miidiirliigli'ne doniistiiriilen
Hazine, 29 Mayis 1936 tarih ve 2996 sayili Kanun ile de ‘Nakit Isleri Genel
Miidiirligl' adini almig ve 10 Agustos 1942 tarih ve 4286 sayili Kanun ile de
‘Hazine Genel Miidiirliigii'ne doniistiiriilmiistiir. Daha sonra 6 Temmuz 1960
tarih ve 13 sayili gecici kanunla ‘Milletleraras1 Iktisadi Isbirligi Teskilati'n1 da
biinyesine alarak ‘Hazine Genel Miidiirliigii ve Milletleraras: Iktisadi Isbirligi
Teskilat1 Genel Sekreterligi' adin1 almustir. 13 Aralik 1983 tarih ve 188 sayili
KHK ile Bagbakanliga bagli Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligt (HDTM)
olusturulmustur. Miistesarlik biinyesindeki kamu finansmani, dis ekonomik
iligkiler ve banka ve kambiyo baskanliklar1 Hazine fonksiyonlarini iistlenmistir.
Daha sonra, 8 Haziran 1984 tarih ve 232 sayili KHK ile bu birimler Genel
Miidiirliik olarak diizenlenmislerdir. Bu KHK, bazi ufak degisikliklerle 4 Nisan
1986 tarih ve 3274 sayiyla kanunlagmistir. Bu yapida, bazi alt birimlerin gorev
ve islevlerini genisleterek ana hizmet birimi haline getiren miistesarlik Devlet



Planlama Tegkilat1 biinyesindeki, Tesvik ve Uygulama, Yabanci Sermaye ve
Serbest Bolgeler Bagkanliklarin1 Genel Miidiirliikler olarak biinyesine almistir.
Son defa, 16 Eyliil 1993 tarih ve 508 sayili KHK ile yeniden diizenlenen HDTM
bir kez daha yapisal degisiklige ugrayarak 9 Aralik 1994 tarih ve 4059 sayili
Kanun 78 ile D1s Ticaret' ten ayrilarak ""Hazine Miistesarhgi'" adi ile bugilinkii
adi1 ve yapisina kavusmustur. Hazine Miistesarliginin tarihi siire¢ icerisinde
gecirdigi bu gelismeler asagida tarih, ilgili kanun ve o donemki adi ile yer
almaktadir.

Miistesarlik merkez teskilati, ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri
ile yardimci birimlerden olusur. Miistesar, Miistesarlik teskilatinin en {ist
amiridir. Miistesarlik hizmetlerini, Hiikiimet’in genel siyasetine, milli giivenlik,
kalkinma planlar1 ve yillik programlara uygun olarak yiirtitmekle ve gorev ve
faaliyet alanina giren konularda diger kamu kurum ve kuruluslariyla igbirligi ve
koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Miistesarlar, Basbakan’a veya
gorevlendirilecek Devlet Bakanina karsi sorumludurlar. Miistesara yardimci
olmak ftizere 3 miistesar yardimcist gorevlendirilir. Miistesar, Miistesarlik "in ve
bagli kuruluslarin her tiirlii kademedeki yoneticileri, gerektiginde sinirlarini
yazili olarak agik¢a belirlemek sartiyla, yetkilerinden bir kismini astlarina
devredebilirler. Ancak yetki devri, yetki devreden amirin sorumlulugunu
kaldirmaz.

Hazine Miistesarhgr’nin Gorev ve Yetkileri

Hazinenin temel ve farkli kurumsal anlami; Devletin kasasi olmasi, bu
niteligi ile parasal akimlar1 yonetmesi ve devletin her tiirlii mali hak ve
yukiimliiliiklerini yonetmesidir.

Gorevleri:

* Nakit yonetimi,

* Bor¢ yonetimi,

« KiT'lerin mali yonetimi,

* Darphane ve damga matbaasi koordinasyonu,

* Devletin, mali sektoriin (basta sigorta sirketleri, leasing-factoring
sirketleri olmak 1iizere) bankalar disindaki tiim Kkurumlarn ile olan
iliskilerinin kurulmasi,

e Kambiyo 6nlemlerinin uygulanmasina yonelik islemlerin yapilmasi,

* Yabanci sermaye ile ilgili diizenlemelerin hazirhiklarimin yapilmasi ve
uygulamasinin yiiriitiilmesi,

* Verilecek tesviklerin c¢ercevesinin hazirlanmas1 ve uygulanmasinmin
gerceklestirilmesi,

e Tiirkiye'nin uluslararasi ekonomik kuruluslarla ( IMF, Diinya Bankasi,
IFC, IFC, OECD vb.) iliskilerinin yiiriitiilmesi,

* Para basma yetkisi Hazine'de olup, imtiyaz olarak TCMB 'ye verilmistir.



Bankacihk Kanunu, bankacilik ile ilgili olarak Hazine Miistesarhgi’na
ozellikle diizenlemeler konusunda gorev vermektedir. Mevzuat hazirlamak,
mevzuatin uygulanmasini takip etmek, gereken hallerde degisiklikler
yapmak Hazine Miistesarh@’nin bankacihik ile ilgili onemli gorevleri
arasindadir. Hazine Miistesarhigi mevzuatin hazirlanmasi1 konusunda bir
bakima damsmanhk gorevi yapmaktadir. Daha onceki donemde Hazine
Miistesarhigr biinyesinde faaliyet gosteren Bankalar Yeminli Murakiplar
Kurulu 4389 sayih Kanun’la BDDK ’ye baglanmistir. Bankalar Yeminli
Murakiplari, BDDK adina bankalarin dis denetimini yapmakla gorevlidir.



