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= Jack London, Londra sokaklarinda aylarca issiz gii¢siiz
gezerek yazdif1 "Ucurum Insanlar" kitabinda endiistrilesme
sonrasi Ingiltere'de kentlerde yasanan sefaleti béyle dile
getirmektedir. Endiistrilesmenin baslarinda her yerde
sefalet, aclik, hastalik, ahlak diiskiinligi vardir ve "sanayide
calisan iscilerin hayati, aclik ve sefaletle basarisiz bir
doviisten ibarettir". Dolayisiyla 20. yizyilin ikinci yarisinda
Bat1 Avrupa'da varlik kazanan sosyal devlete, refah
toplumuna, toplumsal uzlasmaya gelmek hi¢ kolay
olmamistir; sirdiirmek de pek kolay gérinmiiyor.




20. yuzyilin ikinci yarisinda gelisen modern devlet ve
endiistri toplumu hakkinda sunlar séylenebilir:Endiistri
Toplumu: Gelismis bir endiistri sektoériine, zengin bir
sermaye birikimine ve yogun bir "iicretli ¢alisan" kitlesine

sahiptir .Demokratik Uzlasma: Sinifli bir yapiya sahip
olmasina ragmen, demokratik mekanizmalarla siniflar
arasindaki ¢atismay1 uzlastirmayi basarmistir .Devlet
Anlayisi: Insan haklan ve hukuk devleti iizerine insa edilmis,
simiflar arasindaki gili¢ dengesine goére degisen "sosyal
boyutlar1" olan bir devlet anlayisi hakimdir .




Gelismis iilkelerin gosterdigi bu basari, 6zellikle 20.
yuzyilin ikinci yarisinda azgelismis iilkelere de modellik
yapmis ve bu iilkeler de Bati benzeri degisimlere gitmeye
calismislardir . Bu donemde Tiirkiye'de de 1961 Anayasasi
ile devletin nitelikleri arasina yalnizca demokratiklik
degil, "sosyal devlet" de katilmistir . Ancak sosyo-
ekonomik kosullardaki yetersizlikler, bu haklarin hayat
bulmasi éniinde ciddi engeller olusturmustur .




DEVLETIN SOSYAL

NITELIGINI
GELISTIREN
ETMENLER

Kapitalizmin tirettigi sinif ayrimlarinin parlamenter bir
demokrasi i¢inde nasil ortadan kaldirilabilecegi temel
soruydu. Bu siire¢te iki dnemli argiiman 6ne ¢ikti:

Sosyal Vatandaslik: [scilerin topluma etkili katilimi icin
saghk ve egitim gibi sosyal kaynaklara ihtiya¢lari vardir

Ekonomik Etkinlik: Sosyal politika sadece dzgtirlestirici
degil, ayn1 zamanda ekonomik etkinlik i¢in de bir
onkosuldur .

Devletin sosyal niteligini gelistiren etmenler temelde
sinif miicadeleleri ve siyasal demokrasinin gelismesine
baglanabilir. Bati'da devlet, sadece bireysel haklari
koruyan "liberal" bir yapidan uzaklasarak, sosyal
sorunlar i¢in sorumluluk tstlenen sosyal bir nitelik
kazanmstir .



Ekonomik BUyime ve Keynesyen Ekonomi

Sosyal politikalarin gelismesinde 20. ytlizyilin ikinci yarisindaki ekonomik buyliime ¢ok
onemli bir etkendir. Bu donemde devlet "birakiniz yapsinlar" goriisiini terk ederek egitim,
saglik ve sosyal giivenlik yatirimlarina yonelmistir .

Keynesyen Politika:Devletin talep yaratmak lizere ekonomide aktif rol oynamasi istenir
.Piyasanin kendiliginden dengeye gelecegi goriisu reddedilir; devletin maliye
politikalarina ihtiya¢ vardir .

Tam Istihdam ve Yiiksek Ucret: Pazarda yiiksek talep olusmasi icin iicretlilerin alim
giiciliniin yiiksek olmasi gerekir .Bu yaklasim sonucunda hem devletin yatirimlardaki pay:
ylikselmis hem de kamu harcamalari i¢cinde sosyal harcamalarin oran belirgin sekilde
artmastir.




= QOzellikle Bat1 Avrupa'da sosyal taraflar arasindaki temel
uzlasma ve devletin sosyal bir nitelik kazanmasiyla
_ birlikte kamu ve sosyal harcamalarindaki artis cok daha
belirgin hale gelmistir. 1957 yilinda kamu
harcamalarinin ulusal gelir icindeki pay: Ingiltere'de
%35, Fransa'da %31 ve Bat1 Almanya'da %27 olarak

SOSya | Refa h kaydedilmigstir. Bu harcamalar i¢inde egitim, saghk ve
bireylere yapilan gelir aktarimlari gibi sosyal
Harcamalarinin ylere yapian ge I & dammran giol sosya
e ' harcamalarin pay1 siirekli artis géstermistir. 19601 ve
G e | |§| Ml 70'li y1llarda Bat1 Avrupa iilkelerinde sosyal harcamalar

ulusal gelirin beste birine (%20) ulasirken, bu oran

Amerika Birlesik Devletleri'nde %15, Japonya'da ise %8
gibi daha diisiik diizeylerde kalmistir. Bu farkhiliklar,
sosyal refahin sadece ekonomik gelismisligin bir
sonucu oldugu yoéniindeki yaklasimlar: ¢liriitmektedir.



Demokrasinin Guclenmesi

Sosyal politikalarin gelisiminde endiistrilesmenin getirdigi sorunlar kadar, toplumsal
dinamiklerin demokrasiyi bir ara¢ olarak kullanmasi da etkili olmugstur. Hem sermaye
hem de is¢i simifi verdikleri miicadelelerle insan haklarinin ilerlemesine katkida
bulunmus ve kendi sorunlarim siyasetin merkezine tasimislardir.Stein Rokkan'a gore
Bati toplumlarinda devletin sosyal nitelik kazanmasi dort asamada gerceklesmistir:

Birinci Asama: Ulusal birligin kurulmasi ve giliciin merkezde toplanmasi (ulus-
devletlere gecis).

ikinci Asama: Ulus bilincinin halk yiginlan tarafindan benimsenmesi.,

Uciincii Asama: Genis halk kesimlerine siyasal haklar verilerek siyasal demokrasiye
gecilmesi.

Dérdiincii Asama: Devletin gelirin yeniden dagitilmasinda (sosyal nitelik) etkin rol
oynamasl.



Demokrasinin

Guclenmesi

= uluslasma ve demokrasinin gelismesi, modern
anlamdaki sosyal politikanin gelismesi i¢in bir
onkosuldur. Ancak Esping-Andersen'e gore demokrasi,
ayricaliklarini kaybetmekten korkan birgcok liberal i¢in
"Asil'in topugu" anlamini tasimaktadir. [s¢i simifinin
genel oy hakkini kazanmasi, ¢atismanin siyasete tahvil
edilmesini saglamis ve parlamenter demokrasi i¢inde
sosyal refah toplumu yoniindeki degisimin temel ajani
olmugtur.



Ucretliler
To olumu ve
Orgutsel GUcleri




_ = 1970'lerin ortalarina kadar siiren bu dénemde,

ucretlilerin gergek iicret artisi ulusal gelir artisinin
uzerinde gerceklesmis ve sendikalar sosyal

Se N d | ka | d § Imada politikalarin belirlenmesinde "sosyal taraf" olarak kabul
edilmigtir.

ve Sendikalarin

Arta N ROl U movement) bir kanadi olarak ¢alisma kosullarina
tepkiyle dogmus, zamanla siyasal olusumlarla

= Sendikacilik hareketi, is¢i hareketinin (labour

birleserek toplumsal yapiy1 degistirmistir.



Sendikalasma ve Sendikalarin Artan Rolu

Tarihsel Kékenler: [1k érgiitlenme hareketleri Ingiltere'de 1792'de
"Londra Yazisma Dernegi" ile baslamis; 1799'da yasaklanmasina ragmen
1824'te sendikalasma serbest birakilmistir.

" Yasal Taninma: Sendikalarin kurulmasi ABD'de 1842, Fransa'da 1884 ve
Almanya'da 1869 yillarinda yasal olanaga kavusmusgtur.

= Qrgiitlenme Bicimi: Baslangicta meslek sahibi nitelikli isciler arasinda
baslayan sendikalasma, zamanla ayni iskolunda ¢alisan tiim is¢ileri
kapsayan "iskolu sendikaciligina" doéniismiistiir.

= Baski Grubu Olarak Rolii: Sendikalar toplu pazarliklar yoluyla haklar:
genisletmis, emekten yana siyasal partilerle kurduklari iligkilerle
hiikiimet politikalarini etkileyerek devletin sosyal niteligini
gelistirmislerdir.




Sosyal Haklarin Gelisimi

Insan haklari; yasama ve miilkiyet gibi klasik haklarla baslamus,
ardindan siyasal haklarla butiinlesmis ve nihayetinde bireyin

sosyo-ekonomik kosullarini iyilestiren "sosyal haklar" ile
somutlasmistir.

« Ana Goévde: Egitim, saglik, calisma hakki, sendikal érgiitlenme, toplu s6zlesme,
grev ve sosyal guvenlik haklari sosyal haklarin ana gévdesini olusturur.

 Pozitif Haklar: Bu haklar devlete baz gorevler yikleyen "pozitif" nitelikli
haklardir; 6rnegin ¢alisma hakki sadece bir beyan degil, istihdam politikalar1 ve
ekonomik buyume ile i¢ icedir.

» Klasik Haklarin Temeli: Sosyal haklar, bireyi caresizlikten kurtararak klasik
(sivil) haklarin gergcekten kullanilabilmesi i¢in zorunlu temel sartlari saglarlar.



= Soyut 6zgtirliiklerin bireyi ¢caresizlikten

B eve ri d ge kurtaramayacagi fikri, 1943 tarihli Beveridge Raporu

ile somutlasmistir. Rapor, bireyin bes biiyiik sorunla

R a p O r u Ve karsi karsiya oldugunu belirtir:

= Yoksulluk Hastalik Bilgisizlik Pislik Issizlik Beveridge'e

S O Sya | gore devlet; tam ¢alismay1 saglamali, yeterli gelir ve
sosyal guvenlik sistemi olusturmalidir. Bu anlayisla

Vata n d a § ‘ I k vatandashk tanimina; ekonomik refah ve givenlikten

asgari diizeyde pay alma hakkin igeren "sosyal
vatandashk" boyutu eklenmistir.



= Koray, M. (2012). Sosyal Politika. Imge Kitabevi
= Sahin Tasgin, N. (2017). Yoksulluk Insan Haklar ve Sosyal

Kay Nd kl al Hizmetler. Nika Yayinevi.
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