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= Bati'da refah devletinin gelisimi bir sosyalizm adimi
degil; kapitalist piyasa ekonomisi, demokratik kitle

politikasi ve refah devletinden olusan ti¢li bir yapinin
sentezidir.Liberalizm ve Marksizmin Kuskusu:

D EVLETl N SO SYAL Liberalizm devleti 6zgurliklere engel goriirken,

. - U Marksizm devleti sermayenin bir araci olarak
NITELIGINDE

G E |_| §| M beklenemeyecegini savunmustur.Ugiincii Yol: Avrupa,

degerlendirmis ve ondan emek adina bir sey

sinif miicadeleleri sonrasi liberalizm ile sosyalizm

arasinda bir sentez olan "demokratik sol" diisiincelerle
toplumsal uzlasmay1 saglamis, devlet siniflar arasi
dengeleyici ve adil bir rol iistlenmistir.
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= Refah devleti; bireylere asgari gelir glivencesi veren,

R efa h D evl etl N | N onlari toplumsal tehlikelere kars: koruyan ve tim

vatandaslara egitim, saglik, konut gibi hizmetlerde

Gelisme
Asamalari

belirli bir standart saglayan devlettir. Bu kavram ilk kez
19. yizyil sonunda Almanya'da kullanilsa da, yaygin
kullanumu [kinci Diinya Savasi sonrasina dayanir.
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Refah devletinin
gelisimi dort ana

asamada ele
alinmaktadir:

Deneyim Kazanma Dénemi (1870'er): isci hareketinin
giuclendigi, sinifsal 6fkeye ¢6ziim olarak sosyal giivenlik
politikalarinin ilk kez denendigi dénemdir.

Pekisme Asamasi (1930 - 1940 sonlari): Diinya
savaslarinin etkisiyle toplumsal dayanismanin 6n plana
cikt1g1 ve uygulamalarin saglamlastirildigi donemdir.

Biytime-Yayillma Dénemi (1950 - 1970 ortalari):
"Keynesyen Uzlasma" olarak da adlandirilan bu
doénemde, hizli ekonomik biiyiime sayesinde refah
devleti altin ¢cagini yasamuis; istihdam ve sosyal giivenlik
en genis kapsamina ulasmistir.

Sorgulanma ve Yeniden Bi¢imlenme Dénemi (1970
ortalarindan giiniimiize): Ekonomik duraklama ve
neoliberal yaklasimlarla birlikte refah devleti
uygulamalarinin kisitlandig: ve tartisildigs dénemdir.

Ezgi ARslan Ozdémiy
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Sosyal devletin temel amaci, vatandaslar i¢cin "ulusal asgari"
(national minimum) denilen asgari bir yasam diizeyi
saglamaktir.

_ = Sosyal Devletin Belirgin Ozellikleri:Ekonomi ve Sosyal

Politika Bitiinliigii: Sosyal devlet, piyasanin yarattigl
esitsizlikleri azaltmak i¢in ekonomi politikalarina
miidahale eder.

Sosyal DeV| et’ = Gelirin Yeniden Dagitimi: Vergi ve maliye politikalar:
Sosya | Vata nd a§| | k aracilifiyla gelirin daha adil ve esitlik¢i bir sekilde

ve _l_e me | H e d e ﬂ er bélisilmesini saglar.

= Sosyal Vatandaslik: Vatandaslik sadece sivil ve siyasal
haklardan ibaret degildir; ekonomik refah ve sosyal
giuvenlikten pay alma hakkini da igerir.

= Demokrasiyle Iliski: Sosyal politikalar, toplumsal uzlasmay
saglayarak demokrasinin islemesine ve giiglenmesine
hizmet eder.

Ezgi ARslan Ozdémiy
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Devletin ve Sosyal
Politikalarin

Uzlasma
Saglamadaki Rolu

Sosyal devlet, kapitalist toplumun ka¢inilmaz bir pargasi
olan emek-sermaye catismasinda uzlasma saglayici bir rol
oynar.

= Devletin Uzlastirici1 Rolleri

= Diizenleyici Rol: Calisma yasamindaki standartlari
belirleyen is hukukunu olusturur.

= Destekleyici Rol: Sosyal giivenlik ve asgari ticret gibi
uygulamalarla emegin yasam kosullarinm iyilestirerek
siniflar arasi iliskileri yumusatir.

= [sveren Rolii: Kamu sektériinde yaptig1 toplu
pazarliklarla genel iicret diizeylerini ve calisma
standartlarin etkiler.

= Hakemlik Rolii: Toplu is uyusmazliklarinda taraflarn
uzlastirmak i¢in arabuluculuk ve hakemlik
mekanizmalarini isletir.

Ezgi ARslan Ozdémiy
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Bat1 Avrupa gelenegi veya toplum modelinde devlet, emek ve sermaye
arasindaki uyusmazliklari azaltmak ve onlar sistemle biitiinlestirmek

uzere taraflarla dogrudan iligkiler kurmaya 6zen goésterir. Bu modelde,
ekonomik ve sosyal kararlarin alinmasinda taraflarin goriislerine yer
verilir ve taraflar birer "sosyal ortak" (social partner) olarak kabul edilir.
Ortaya ¢ikan bu anlayisa "sosyal diyalog" veya "ortaklik yonetimi" denir.
Avrupa Toplum

Modelinin Bir

= Sosyal Diyalogun Sartlar ve Isleyisi

= Qrgiitsel Giic: Sosyal diyalogun etkili olabilmesi icin taraflarin kendi
B| |e §e NI O | ara k iyeleri iizerinde etkili otorite kurabilen gii¢lii yapilar olmasi gerekir .

SOSya | O rta kl | k \V/2) = Gii¢ Dengesi: Taraflar arasinda géreceli bir gii¢ dengesinin bulunmasi,

gerc¢ekei bir diyalog kurulmasi i¢in 6nkosuldur .

Sosya | U Z | a§m a . ﬂglii Anlasmalar: Devlet, is¢i ve isveren Orgtitlerinin katilimiyla ulusal
diizeyde ti¢li (tripartite) anlasmalar yapilarak ekonomik biiyiime ve
isttihdam gibi konularda ortak kararlar alinir .

= Degisen Odak: Ge¢miste daha ¢ok emek lehine kazamimlar getiren bu
anlasmalar, giinimiizde kiiresel rekabet nedeniyle istihdami korumak
adina tcret artislarindan vazgecilmesi gibi tavizlere déniismustir .

Ezgi ARslan Ozdémiy
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_ = Avrupa Birligi (AB) diizeyinde de sosyal diyalogu

isletmek amaciyla "Ekonomik ve Sosyal Komite" gibi
. U danisma kurumlari olusturulmustur. 1993 tarihli
Avru pa Bl rl |8| Maastricht Anlasmasi ile AB Komisyonu,; istihdam, saglik

D U Zeyi N d e SO Sya | ve sosyal guvenlik gibi konularda teklif hazirlamadan
once sosyal taraflarla goériismek zorunda birakilmistir.

Diyalog

Eger taraflar (is¢i ve isveren konfederasyonlari) kendi
aralarinda bir anlasmaya varirlarsa, bu anlasmanin AB
hukukunun bir parcgasi olan "yénergeye" donismesi

mumkindiir.

Ezgi ARslan Ozdémiy
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Sosyal Devlet ve
Bazi Gostergelers

Sosyal politikanin basarisi1 ve kapsami sadece
harcamalarla degil, ortaya ¢ikan somut sonuc¢larla da
Olgulir. Bashica gostergeler sunlardir:

Gelir Dagilimi: Ulke icindeki gelirin sosyal simiflar
arasinda ne kadar adil dagildig: .

Issizlik ve Yoksulluk: issizlik oranlari, yoksulluk siniri
altindaki niifus ve sosyal dislanmisligin boyutu .

Sosyal Guvence Kapsami: Saglik ve sosyal guvenlik
sisteminin toplumun ne kadarini kapsadig: .

Egitim: Okullasma oranlari ve egitime erisim imkanlari .

Ezgi ARslan Ozdémiy
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= Esping-Andersen tarafindan sosyal haklarin

Refa h DeV| et| kurumsallasmasi ve temel ihtiyac¢larin piyasa disina
d | | - cikarilmasi (de-commodification) dl¢iitlerine goére
M odelieri siniflandirilan ii¢ temel refah devleti modeli vardar.

Ezgi ARslan Ozdenir
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Bu modelde refah devletinin amaci piyasa mekanizmasini
bozmamak ve bireyin piyasaya girisini tesvik etmektir.

= Sosyal Yardimlar: Odemeler olduk¢a miitevazidir ve
genellikle "yoklamali" (means-tested) bir yéntemle, yani
kisinin gercekten yardima muhta¢ olup olmadig:
saptanarak yapilir.

1 L| be ra | = Piyasa Odaklilik: Devlet, piyasanin yerini almak yerine onu
giclendirmeyi hedefler. Bunu ya herkese ¢ok diisiik bir
asgari gelir giivencesi vererek ya da 6zel refah

(Anglosakson)
I\/l Od el programlarini destekleyerek yapar.

= Uygulanan Ulkeler: ABD, Kanada ve Avustralya bu modelin
tipik érnekleridir; Ingiltere de 1980 sonrasinda bu modele
yaklasmastir.

= Vatandaslhk Anlayisi: Bu iilkelerde yaygin bir sosyal
vatandaslik bilincinden s6z etmek zordur; devlet ancak en
son ¢are olarak devreye girer.

Ezgi ARslan Ozdémiy
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2.Korporatist
(Muhafazakar)

Model

12

Tarihsel olarak korporatist bir yapiya sahip olan bu modelde,
devlet piyasanin yerini biiyiik él¢iide alsa da sinifsal ve statii
farklhiliklarini korumaya devam eder.

= Stati ve Sinif Odaklilik: Sosyal haklar dogrudan kisinin
meslegine, sinifina ve statiisiine baglanmistir. Refah
uygulamalari var olan hiyerarsiyi stirdiiriir.

= Aile ve Geleneksel Yapi: Geleneksel aile yapisinin
korunmasina biiyiik énem verilir. "[kame edicilik"
(subsidiarity) ilkesi geregi; kilise, aile ve meslek
gruplarinin refah saglamadaki énceligi desteklenir, devlet
ancak onlar yetersiz kaldiginda devreye girer.

= Hizmetler: Cocuk bakimi gibi aileye yonelik hizmetler,
ailenin bu sorumlulugu istlenmesi beklendigi i¢in kisitlidar.

= Uygulanan Ulkeler: Almanya, Fransa, Avusturya ve Italya bu
grubun temsilcileridir.

Ezgi ARslan Ozdémiy
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Sosyal haklarin en iist diizeyde kurumsallastigl ve sosyal
ihtiyac¢larin piyasadan bagimsiz olarak karsilandigi modeldir.

= Dayanisma: Mavi yakali, beyaz yakal veya devlet memuru
ayrimi yapilmaksizin tiim vatandaslar yliksek standarth ve
esit haklardan yararlanir.

3 SO Sya | = Yiiksek Standartlar: Sosyal hizmetler ve yardimlar sadece
yoksullugu gidermeyi degil, toplumsal esitligi en tist

Demokrat

( |S ka N d IN aV) = Calisma ve Refah Iliskisi: Model tam istihdam giivencesine
I\/l Od el dayalidir. Sosyal hizmetlerin yiiksek maliyetini

diizeyde saglamay1 amaclar.

karsilayabilmek i¢in vergi gelirlerine ihtiya¢ duyulur, bu

da istthdam diizeyinin siirekli yiiksek olmasini zorunlu
kilar.

= Uygulanan Ulkeler: Basta Isve¢ olmak iizere Norvec ve
Finlandiya bu modelin merkezindedir.

Ezgi ARslan Ozdémiy
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Modellerin
Arkasindaki

Neden: Sinif
Ittifaklari

14

Esping-Andersen'e gére bu modellerin birbirinden
farklilasmasinin temel nedeni, iilkelerdeki giig iliskileri ve
sinif koalisyonlaridir.

= [s¢i Stnifinin Giicii: Refah devletinin insasinda isci sinfi
hareketi belirleyicidir ancak bu sinifin siyasal bir giice
doniiserek reform yapabilmesi, diger siniflarla (6zellikle
orta sinifla) kurdugu ittifaklara baghdar.

= Orta Sinifin Rolii: Ikinci Diinya Savasi sonrasi en énemli
aktor haline gelen orta sinif ile yapilan koalisyonun niteligi
modeli belirlemistir.

= Liberal Modelde: Siyasal agidan belirleyici olan giig, sayica
kiiciik ama politik olarak etkili olan sosyal tabakadur.

= Sosyal Demokrat ve Korporatist Modellerde: Isci sinifi ile
orta sinf arasinda kurulan koalisyonlar temeldir; ancak
tarihsel kosullar geregi birinde evrensel haklar, digerinde
stati temelli haklar 6ne ¢ikmastir.

Ezgi ARslan Ozdémiy
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Leibfried’In

Refah Devlet;
Siniflandirmasi

15

Leibfried, Avrupa Birligi iiyeleri 6zelinde refah devleti modellerini
dort ana gruba ayirmaktadir:

iskandinav Modeli: "Calisma merkezli toplum" modelidir. Calisma
hakkim merkeze alir, isgticii piyasasina girisi her yénden destekler
ve sosyal hizmetler agisindan oldukc¢a cémert ve yaygin bir yapi
sunar.

Bismarck Modeli: Almanya ve Avusturya gibi lilkelerde goriilen
"kurumsallasmis" refah modelidir. Burada refah stratejisi, sosyal
sorunlarin karsilanmasi ve isgiici piyasasindan ayrilmanin tazmin
edilmesi (tazmin edici strateji) tizerine kuruludur.

Anglosakson Modeli: "Artik¢i-residualist” bir modeldir; ABD,
Kanada ve Ingiltere bu gruptadir. Devlet yardimlar bireysel
sorumluluk esashdir ve devlet ancak en son ¢are olarak "tazmin
edici" bir rol iistlenir; bu modelde "sosyal vatandashktan" s6z
etmek pek mimkiin degildir.

Latin Cevresi Modeli: ispanya, Portekiz, Yunanistan ve Giiney italya
bu gruptadir ve "gelismemis-rudimental" refah devleti olarak
adlandirilir. Geleneksel yardim hizmetleri (kilise) ve aile
dayanismasi 6n plandadir; anayasalarda modern vaatler bulunsa
da kurumsal yap1 yetersizdir.

Ezgi ARslan Ozdémiy
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Tirkiye'nin sosyal politika gelisimi, Bat1 Avrupa'dan farklh
bir seyir izlemistir:

_ = Biirokratik Onciiliik: Degisim, Bati'daki gibi burjuvazi
veya siniflardan degil, asker ve sivil aydin-biirokrat

kesimden (yukaridan asagiya) gelmistir.

= Gec¢ Endiistrilesme ve Istikrarsizlik: Osmanli'nin

TU rklye'd? SOSVa| yetersiz mirasi iizerine kurulan sistemde, ekonomik
POl It ka . Ozel | | kle r kalkinma éncelikli olmus ancak sermaye yetersizligi ve
dis borglar sosyal harcamalarin kisitli kalmasina neden
ve Sinirlar olmustur.

= Zayif Sinif Yapisi: Devletin modernlesme silirecindeki
belirleyici rolii, sivil toplumun ve toplumsal siniflarin
bagimsiz bir gii¢ olarak gelismesini engellemis; devlet
merkezli bir toplum anlayisi giinimiize kadar
surmustir.

Ezgi ARslan Ozdémiy
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= Turkiye, Esping-Andersen’in uc¢li siniflandirmasinda
(Liberal, Korporatist, Sosyal Demokrat) bu modellerin

herhangi birine tam olarak yerlesememektedir. Ancak
_ Tirkiye'nin durumunu su gerekgelerle **"Latin Cevresi
Modeli"**ne (Leibfriedin ekledigi 4. model)
yakinsayan, kendine 6zgi bir yap1 olarak tanimlar:

G u N ey Avru pa Giuney Avrupa (Latin Cevresi) Modeline Yakinlik:

( Latl N Cev res |) = Tipk: Ispanya, Portekiz ve Yunanistan gibi Tiirkiye'de de
' modern sosyal givenlik vaatleri anayasal diizeyde
I\/I Od el | mevcuttur ancak kurumsal yap1 Bat1 Avrupa kadar giiclii
degildir.

= Aile ve Kayit Dis1 Dayanisma: Sosyal korumada
devletten ziyade aile i¢i dayanisma ve kayit dis1 aglar
(hemsehricilik vb.) hala ¢ok biiyiik bir rol
oynamaktadir.

Ezgi ARslan Ozdémiy
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Bat
Modellerinden

EIUENE
Nedenleri:

18

Biirokratik Onciiliik (Yukaridan Asagiya): Bati'da sosyal haklar isci
sinifinin miicadelesiyle (asagidan yukariya) kazanilmisken, Tiirkiye'de
bu haklar devlet ve biirokrasi eliyle "yukaridan asagiya" getirilmistir. Bu
durum, haklarin toplumsal tabaninin zayif kalmasina neden olmustur.

Gec¢ ve Yetersiz Endiistrilesme: Metne gore, Tiirkiye endiistrilesme
siirecine ge¢ girdigi i¢cin Bati'daki gibi gii¢lii ve genis bir "licretliler
toplumu" ve "smnif bilinci" tam olarak olusamamustir.

Ekonomik ve Mali Sinirlar: Gelismis iilkelerde vergi gelirlerinin GSYIH
icindeki pay1 %40’lara ¢ikarken Tiirkiye’de bu oran diisiiktiir. Ayrica
vergi yiikiiniin dolayl vergilerle (KDV, OTV) iicretliler iizerinde olmasi,
gelirin yeniden dagitimin (sosyal devletin temel islevi)
engellemektedir.

Siyasal Istikrarsizlik ve Darbeler: Metin, 1961 Anayasasi ile baslayan
sosyal devlet hamlesinin 1980 askeri darbesiyle kesintiye ugradigini ve
sonrasinda neoliberal politikalarla sosyal haklarin geriledigini vurgular.

Ozetle: Tiirkiye, kagit iizerinde "Sosyal Devlet" (1961 ve 1982
Anayasalar) olarak tanimlansa da; diisiik sosyal harcamalar (%19),
yaygin kayit dis1 ekonomi ve simif miicadelesinden ziyade biirokratik
kararlara dayali yapis1 nedeniyle kurumsallasmis bir sosyal devlet
modeli olmaktan ziyade, sosyal haklarin simirh kaldig: bir "¢evre"
modelini yansitmaktadir.

Ezgi ARslan Ozdémiy
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= Koray, M. (2012). Sosyal Politika. Imge Kitabevi
= Sahin Tasgin, N. (2017). Yoksulluk Insan Haklar ve Sosyal

Kay Nd kl al Hizmetler. Nika Yayinevi.
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