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= Turkiye'de ge¢ endiistrilesme, sermaye yetersizligi ve devletin bu
siirecteki baskin rolii, emekei kesim tizerinde belirleyici olmustur.

Iscilesme siireci hem gec¢ baslamis hem de niceliksel olarak yavas
gelismistir. Ayrica, sinif bilincinin gelismesi acisindan da yetersiz
kogullarla karsilasilmistir.

= [stihdam Yapisindaki Yetersizlikler:1960 yilinda 13 milyon civarinda
olan toplam istihdam, 1990 baslarinda 19 milyona ¢ikmistir.Bu

Niceliksel ve

. . istthdamin yaklasik yarisi (%44,58) hala tarim sektoriinde yer
N Ite | I kse | almaktadir.
An |a m d ad S| NI rl | = Kiiciik isletme agirlikli yap1 nedeniyle kendi hesabina ¢alisanlarin
** . sayisi oldukca fazladir.1990'1ara gelindiginde 7,6 milyon iicretli
Ka |a ﬂ U Cr6t| | |e r calisana karsilik, 10,5 milyon ticretsiz aile is¢isi ve kendi hesabina

calisan bulunmaktadir. Bu veriler, Tiirkiye'nin 1990'larda bile bir
"endiistri toplumu" olma 6zelliklerinden uzak oldugunu
gostermektedir. 2000'li yillarda ticretli ¢alisan sayis1 11-12 milyona
ulassa da, iicretsiz aile is¢ileri ve kendi hesabina ¢alisanlarin
toplami hala bu sayiya yakindir.

Ezgi Arslan Ozdenir
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= Sendikalasma ancak ¢cok partili yasama gec¢isten sonra

serbest birakilmistir. Kamu sektoériindeki biytik

Se N d | ka | d § Mmad isletmelerde orgiitlenme imkani dogmussa da, buradaki
2| - isci-devlet iliskisi sinif bilincinin gelismesini olumsuz

ve Sinif Bilinci sgl-deviet ilisidsi sl bilincinin geli

etkilemistir. Ozel sektor ise kiicik isletme yapis1 ve

SO Funu sendikalasmaya karsi tutumuyla érgiitlenmenin éniinde

engel teskil etmistir.

Ezgi Arslan Ozdémiy
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1961 Anayasasl

ve "Yukaridan
Asagiya" Haklar

1961 Anayasasi, Turkiye'de sosyal devlet ve demokratik
hukuk devleti agisindan bir "ilk" niteligi tasimaktadar.
Ancak bu dénemde de bazi kisitlamalar varligim
surdirmugstiir:

Micadelesiz Kazanilan Haklar: Bati'da sosyal haklar is¢i
sinifinin miicadelesiyle kazanilmisken, Tiirkiye'de bu
haklar "miicadeleye gerek olmaksizin" yasa ile
(yukaridan asagiya) getirilmistir.

Amerikan Modeli Sendikacilik: Sinif sendikacilig:
yerine, siyasetle (ideolojik anlamda) ilgilenmeyen
"toplu pazarhik sendikaciligl" tesvik edilmistir.

Orgiitsel Zaaflar: Kamu sektériinde yogunlasan
sendikacilik, sinifsal bir hareketten ziyade bir
"6rgilitlenme Oykiisiine" dénismiistiir.

Ezgi Arslan Ozdenir
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1980 Sonrasi

Donem ve Sosyo-
Ekonomik
Gerileme

1980 askeri darbesi bu siireci durdurmus ve sonrasinda
kiiresel piyasaya uyum baskisi altinda emekgi kesimleri
daha da gerileten kosullar ortaya ¢ikmuistir.

Catisma Ekseninin Kaymasi: Giniimizde modernlesme,
laiklik, din ve etnik kimlik temelli ¢atismalar 6ne
cikarken, sosyo-ekonomik catismalar gindemden
duismiistiir.

Emegin Durumu: [ssizlik, diisiik iicretler, giivencesiz
isler ve sendikasizlastirma gibi alanlarda ciddi bir
kotilesme yasanmaktadar.

Neoliberal Etki: Kiiresellesme ve neoliberal politikalar
dogrultusunda sosyo-ekonomik sorunlar geri plana
atilmis, bu da emekg¢i kesimlerin giic dengesindeki
pozisyonunu zayiflatmistir.

Ezgi Arslan Ozdenir
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= Metne gore, Tiirkiye'de sosyal giivenligin kurumsal
yapis1 uzun yillar boyunca parcal bir seyir izlemistir
(SSK, Emekli Sandigi, Bag-Kur). 2008 yilinda yiirurlige
giren 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanunu ile bu kurumlar Sosyal Giivenlik

SOsyaI Guvenhk Kurumu (SGK) catisi altinda birlestirilmistir.

SlStem"’]]n Tek * Temel Amac: Farkli kurumlar arasindaki norm ve
standart birligini saglamak, aktieryal dengesizligi

Catida Toplanmasi
(2008 REfOrmU) siirdiiriilebilirligini artirmaktir.

= Genel Saglik Sigortasi (GSS): 2008 reformunun en

(gelir-gider fark:) gidermek ve sistemin mali

onemli ayagidir. Tim vatandaslarin kapsam i¢ine
alinmasi ve saglik hizmetlerine erisimin
standartlastirilmasi hedeflenmistir.

Ezgi Arslan Ozdenir
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Norm ve Standart

Birligi Saglanirken
Yasanan
Degisimler

Reformla birlikte emeklilik kosullarinda énemli
degisiklikler yapilmistir:

Emeklilik Yasi: Emeklilik yas1 kademeli olarak
yukseltilmistir (kadinlarda 58, erkeklerde 60 ve
ilerleyen yillarda 65).

Prim Giin Sayisi: Emekli olabilmek i¢in gerekli olan
prim 6deme giin sayis1 artirilmistir.

Aylhk Baglama Oranlari: bu reformun aylik baglama
oranlarinda bir diisiise yol a¢tig1 ve bunun gelecekte
emekli olacak iicretlilerin alim giliciinii olumsuz
etkileyebilecegi vurgulanmaktadir.

Ezgi Arslan Ozdenir
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_ = Bu reform Bati'daki gibi "hak temelli" bir gelisimden
ziyade, biiyiik 6l¢ciide mali ve ekonomik zorunluluklarla

yapildigini belirtir:
Refo rmun = Biitce Aciklari: Sosyal giivenlik sisteminin biit¢e
Arka SIN d 3 k| lizerinde yarattig1 biiyiik aciklarin kapatilmas: temel

motivasyon olmustur.

Ekonomik
Nedenler

= IMF ve Diinya Bankasi Etkisi: 1980 sonrasi kiiresellesme
ve neoliberal politikalar ¢ercevesinde, uluslararasi
kuruluslarin sosyal harcamalari kisitlama baskis1 bu

reformlarin igerigini sekillendirmisgtir.

Ezgi Arslan Ozdenir
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_ = Reformun basarisinin 6niindeki en biiyiik engellerden
biri olarak kayit disi istihdam gdsterilmektedir:
= Tirkiye'de istthdamin énemli bir bélimiiniin (metne
gore yaklasik %30-40 bandinda) kayit disi olmasi, prim

Kaylt DI§I E kO nomi gelirlerinin diisik kalmasina ve sistemin kendi kendini
\[S RefO rmun finanse edememesine yol agmaktadir.

S| NI rl dall = Vergi yukiunin dogrudan vergiler yerine dolayh
vergiler (KDV, OTV) iizerinden toplanmasi, sosyal
guvenlik sisteminin finansmaninda adaletsiz bir yap1

olusturmaktadar.

Ezgi Arslan Ozdenir
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Sosyal Devletten

= Bu reformlarla birlikte devlet "herkese esit ve licretsiz
sosyal guvenlik" saglama roliinden, bireylerin kendi
geleceklerini piyasa mekanizmalariyla (Ozel Emeklilik
Sistemleri - BES gibi) guvence altina aldigi bir yapiya

"Piyasa" Odakli

: : niteliginin zayiflamasi ve sosyal giivenligin bir "hak"
S | Ste me G eg I§ olmaktan ¢ikip bir "pazar" haline gelmesi olarak

dogru kaymuistir. Bu durum, Tiirkiye'nin "Sosyal Devlet"

elestirilmektedir.

Ezgi Arslan Ozdenir
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Turkiye'de Vergi

Adaletsizligi ve
Kayit Disi Ekonomi

11

Tirkiye'de devletin sosyal niteligini kisitlayan en temel
faktorlerden biri, vergi toplama kapasitesindeki yetersizlik ve
vergi yikinin dagilimindaki adaletsizliktir.

Vergi Gelirlerinin Distikliigii: Tiirkiye'de vergi gelirlerinin GSMH
icindeki pay:1 olduk¢a diisiiktiir; Gelir, servet vb. tizerindeki cari
vergilerin pay1 %24.

Dolayl Vergilerin Egemenligi: Vergi gelirlerindeki yetersiz artisin
biiyiik béliimii Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi
(OTV) gibi dolayl vergilerden saglanmaktadir. Bu vergilerin
toplam vergi geliri icindeki pay1 %70'lere ulasmaktadir.

Ucretliler Uzerindeki Yiik: Gelir vergisinin pay siirekli azalirken,
mevcut gelir vergisinin yarisindan fazlasin iicretlilerden kesilen
vergiler olusturmaktadir. Bu durum, gelirin degil tiiketimin
vergilendigi ciddi bir vergi adaletsizligini yansitmaktadir.

Kay1t Dis1 Ekonomi: Tiirkiye'de biiyiik bir kayitsiz ekonominin
varli8l, vergi idaresinin bilgisi disinda ¢alisan ¢ok sayida meslek
grubu ve sektdr nedeniyle kaynak yetersizligine yol agmaktadar.
Yapilan incelemeler; yabancilara miilk satisinda %89,8, sigorta
acentelerinde %82,2 ve serbest bélgelerde %86 gibi ¢ok yliksek
oranlarda vergi kacgag: tespit etmistir.

Ezgi Arslan Ozdenir
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_ (TL)
KODLAR 2024 YIL1
1 11 111 Y AN gﬁ':‘"czzz:;i Bﬂ;oczz ;:lfnu BUTCE GELIRI
01 Vergi Gelirleri 1.430.041.337.000 1.650.363.931.000 1.881.392.157.000
1 Gelir ve Kazanc Uzerinden Alinan Vergiler 445.716.568.000 515.241.245.000 587.087.501.000
1 Gelir Vergisi 262.646.037.000 301.814.680.000 340.698.909.000
01 Beyana Dayanan Gelir Vergisi 15.676.672.000 17.196.700.000 19.102.984.000
0z Basit Usulde Gelir Vergisi 60.977.000 13.271.000 4.422 000
03 Gelir Vergisi Tevkifath 241.821.935.000 278.767.375.000 314.975.626.000
04 Gelir Gegicl Vergisi 5.086.453.000 5.837.334.000 6.615.877.000
2 Kurumlar Vergisi 183.070.531.000 213.426.565.000 246.388.592.000
01 Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 9.993.134.000 10.944.871.000 11.344.427.000
02 Kurumlar Vergisi Tevkifan 739.123.000 813.158.000 907.688.000
03 Kurumlar Gegici Vergisi 172.338.274.000 201.668.536.000 234.136.477.000
2 Miilkiyet Uzerinden Ahnan Vergiler 27.031.103.000 32.334.021.000 37.311.580.000
1 Veraset ve Intikal Vergisi 2.372.904.000 2.720.873.000 3.062.599.000
01 Veraset ve Intikal Vergisi 2.372.904.000 2.720.873.000 3.062.599.000
2 Motorlu Tasitlar Vergisi 24.628.121.000 29.580.279.000 34.213.234.000
01 Motorlu Tasitlar Vergisi 24.628.121.000 29.580.279.000) 34.213.234.000
9 Miilkiyet Uzerinden Alinan Diger Vergiler 30.078.000 32.869.000 35.747.000
01 Degerli Konut Vergisi 30.078.000 32.869.000 35.747.000
3 Dahilde Alnan Mal ve Hizmet Vergileri 547.973.315.000 633.086.667.000 722.660.317.000
1 Dahilde Ahnan Katma Deger Vergisi 276.132.518.000 327.497.009.000 377.782.550.000
01 Beyana Dayanan KDV 267.742.773.000 317.547.737.000 366.203.208.000
02 Tevkif Suretiyle Kesilen KDV 8.389.745.000 9.949 272.000 11.579.342.000

https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/01/3a-

Genel-Butceli-Kamu-Idarelerinin-2022-Yili:Gelirleri-ilex2023-

2024-Donemi-Gelir-Tahminleri.pdf

Ezgi Arslan Ozdenir
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Gelir Dagilimi ve
Yoksulluk

13

Ekonomik krizler ve uygulanan politikalar, toplumsal
refahi olumsuz etkileyerek gelir adaletsizligini
derinlestirmistir.

Enflasyon ve Reel Ucretler: 1980 sonrasinda ihracati
artirmak ve i¢ talebi kismak amaciyla reel ticretler
disurilmiis, yliiksek enflasyonlu yillarla birlikte gelir
dagilimindaki esitsizlik daha da bluiyumistur.

Yoksulluk Sarmali: Yetersiz endiistrilesme, igsizlik ve
bor¢ sarmal1 gibi temel sorunlar; kentlerdeki agik
issizligin biiyiimesine ve sosyal biitiinlesmeyi zayiflatan
bir yoksulluk yapisina neden olmustur.

Sosyal Harcamalarin Yetersizligi: Devlet biitcesinin
yaklasik yarisinin faiz 6demelerine ayrildigi1 donemler
yasanmis, biit¢ce ag¢iklari nedeniyle en basta egitim ve
saglik gibi sosyal harcamalar kisitlanmastir.

Ezgi Arslan Ozdenir
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Sosyal Devletin

"Vaatler Devleti"
Niteligi

14

Turkiye gibi gelismekte olan iilkelerde sosyal devlet
anlayisi, Bati'daki gibi kurumsallasmis bir yapidan
ziyade farkl bir karakter sergilemektedir.

Popiilist Politikalar: Uzun vadeli ve sosyal adaleti
hedefleyen politikalar yerine, kisa vadeli ve "popiilist"
nitelikteki harcamalar agirlik kazanmaktadir.

Vaatler Devleti: Bu ililkelerde sosyal devlet ilkesi
anayasal olarak kabul edilse de, ekonomik ve toplumsal
giclerin zayiflig1 nedeniyle uygulama yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye gibi iilkeler "vaatler
devleti" veya "kurumsallasmis vaatler iilkesi" olarak
nitelendirilmektedir.

Geri Adimlar: Kiiresellesme ve neoliberal politikalarin
etkisiyle, ginimiizde bu vaatlerden bile geri adimlar
atildig1 goriilmektedir.

Ezgi Arslan Ozdenir
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= Koray, M. (2012). Sosyal Politika. Imge Kitabevi
= Sahin Tasgin, N. (2017). Yoksulluk Insan Haklar ve Sosyal

Kay Nd kl al Hizmetler. Nika Yayinevi.

Ezgi Arslan Ozdémiy



	Slayt 1: 5. Konu: Sosyal Devlet ve Sosyal Refah: Türkiye
	Slayt 2: Niceliksel ve Niteliksel Anlamda Sınırlı Kalan Ücretliler 
	Slayt 3: Sendikalaşma ve Sınıf Bilinci Sorunu
	Slayt 4: 1961 Anayasası ve "Yukarıdan Aşağıya" Haklar
	Slayt 5: 1980 Sonrası Dönem ve Sosyo-Ekonomik Gerileme
	Slayt 6: Sosyal Güvenlik Sisteminin Tek Çatıda Toplanması (2008 Reformu) 
	Slayt 7: Norm ve Standart Birliği Sağlanırken Yaşanan Değişimler
	Slayt 8: Reformun Arkasındaki Ekonomik Nedenler 
	Slayt 9: Kayıt Dışı Ekonomi ve Reformun Sınırları
	Slayt 10: Sosyal Devletten "Piyasa" Odaklı Sisteme Geçiş 
	Slayt 11: Türkiye'de Vergi Adaletsizliği ve Kayıt Dışı Ekonomi 
	Slayt 12
	Slayt 13: Gelir Dağılımı ve Yoksulluk 
	Slayt 14: Sosyal Devletin "Vaatler Devleti" Niteliği 
	Slayt 15: Kaynaklar

