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Turkiye'deki sosyal
politika anlayisinin

gelisimi dort ana
asamada ele
alinabilir:

Osmanli ve Cumhuriyet'in Ilk Yillar1: Cok sinirl ilk
diizenlemeler ve dar kapsaml iligkiler.

Devletcilik Donemi: Kamu eliyle sanayilesmenin
basladig) ve dar kapsaml yasalarin ¢ikarildigi donem.

Sosyal Devlet Anlayisi: 1961 Anayasasi ile baslayan
daha ileri ve modern yasal diizenlemeler donemi.

Kiiresellesme ve Neoliberalizm: Kazanilmis haklardan
geri adimlarin atildig1 giincel dénem.

Ezgi Arslan Ozdenir



Cumhuriyet Oncesi ve Osmanli Donemi

Osmanli'da modern anlamda sosyal politikanin gelismesi i¢in kosullar olgunlasmamisti. Ancak
1876 Kanun-1 Esasisi sonrasi bazi adimlar atilmigstir:

Egitim ve Saglik: Kasaba ve koylere ilk egitim olanaklarinin ulastirilmasi ve vilayetlerde devlet
hastanelerinin ag¢ilmasa.

Mecelle (1860): Calisanlari koruyucu ilk hiikiimler; ticretlerin mal (ayni) olarak 6denmesinin
yasaklanmasi ve ¢alisma siiresinin "gunesin dogusundan batisina" kadar belirlenmesi.

Dilaver Pasa Nizamnamesi (1865): Eregli komiur havzasi is¢ileri i¢in ¢ikarilan ilk dizenleme;
amac1 korumadan ¢ok lretimi artirmalkti.

Tatil-1 Esgal Kanunu (1909): Grevlerin artmasi tizerine ¢ikarilan bu yasa ile kamu
hizmetlerinde sendikacilik ve grev yasaklanmuistir.
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= Cumbhuriyet'in kurulusuyla birlikte 6zel girisimcilige

dayal1 bir kalkinma hedeflenmis (1923 Izmir Iktisat

(] l (]
Cu M h U r|yet N Kongresi), ancak yetersiz sermaye nedeniyle

devletcilige gecilmigtir.

Ik Yillar (1923-
1930)

= [lk Yasalar: Eregli Havzas1 Maden Iscileri Kanunu (1921),
Hafta Tatili Kanunu (1925) ve kadin-cocuk sagligini
koruyan Umumi Hifzisihha Kanunu (1930).

Ezgi Arslan Ozdémiy



9.01.2026

1. Ekonomik
Yaklasim ve
lzmir Iktisat
Kongresi
(1923)

Ezgi Arslan Ozdemir

= Cumbhuriyet'in ilk yillarinda, Osmanli'dan devralinan

zaylf ekonomik mirasin lizerine yeni bir yapi insa
edilmeye ¢alisilmistir.

Milli iktisat Hedefi: 1923'te toplanan Izmir Iktisat
Kongresi'nde, 6zel girisimcilige dayal1 bir kalkinma
modeli benimsenmisse de, sermaye yetersizligi
nedeniyle bu siire¢ 1930'larda "Devletcilik" modeline
evrilmistir.

Isci Haklarina Bakis: Kongrede isci temsilcileri; calisma
siiresinin 8 saat olmasi, ¢ocuk isciliginin yasaklanmasi
ve sendika kurma hakk gibi taleplerde
bulunmuslardir. Ancak bu taleplerin biyiik cogunlugu
o donemde yasallasmamis, daha ¢ok "ilkesel" diizeyde
kalmastir.
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= Cumbhuriyet'in ilk 10 yilinda, ¢alisma yasamini diizenleyen bazi

b . spesifik yasalar cikarilmistir. Bu yasalar, genel bir s Kanunu'ndan
. 2 . D O n e I I I I n ziyade belirli alanlar1 veya toplumsal sagligr korumayi
hedeflemistir:
Te I I . e ‘ = Hafta Tatili Kanunu (1925): Calisanlarin dinlenme hakkini yasal

guvenceye alan ilk adimlardan biridir.

Ya S a ‘ a rI ® Umumi Hifzisthha Kanunu (1930): Halk saglhigini koruma amaci

giden bu yasa, sosyal politika a¢isindan kritik hiikiimler
icermekteydi. Ozellikle 12 yasindan kiigiik cocuklarin
fabrikalarda ¢alistirilmasini yasaklamis ve kadin ¢alisanlar i¢in
dogum 6ncesi/sonrasi izinler gibi koruyucu diizenlemeler
getirmigtir.

= Borclar Kanunu (1926): Hizmet akdi (is sézlesmesi) ile ilgili temel
kurallar belirlenmis, is¢inin korunmasina dair bazi genel
hiikiimler bu kanun icinde yer almastir.

Ezgi Arslan Ozdemir
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3. Devletcilik ve Nazilli Basma Fabrikasi Ornegi

= 19301u yillarda baslayan devlet¢ilik dénemi, sosyal politikanin "uygulama" alani olarak vurgulamnir.

= Sosyal Tesisler ve Kombinalar: Devlet eliyle acgilan fabrikalar (6rnegin 1937'de agilan Nazilli Basma
Fabrikasi), sadece tretim yeri degil, ayn1 zamanda is¢iler i¢in birer yasam alam olarak tasarlanmistir. Bu
fabrikalarin biinyesinde is¢i konutlari, yemekhaneler, spor alanlari, sinema salonlar: ve saglik merkezleri
bulunmaktaydi.

= Egitici Rol: Fabrikalar, koyli niifusu "endiistri is¢isine" déniistiiren, onlara okuma-yazma ve mesleki beceri
kazandiran sosyal egitim merkezleri islevi gérmiistiir.

= Sinifsal Yapi ve "imtiyazsiz, Sinifsiz, Kaynasmus Bir Kitle" ideali: Cumhuriyet'in ilk yillarinda hakim olan
siyasi diisiince, Bati'daki gibi "sinmif ¢atismasi" fikrini reddetmekteydi.

= Dayanismacilik (Solidarizm): Toplumun simiflara ayrilmadig, herkesin ortak bir amag (ulusal kalkinma) i¢in
calistigy bir yap1 hedeflenmistir. Bu nedenle, is¢i sinifinin ayri bir siyasal gii¢ olarak orgiitlenmesinden ziyade,
devletin korumasi altinda sisteme entegre edilmesi istenmistir.

= 1936 Is Kanunu: ilk kapsaml is Kanunu bu dénemde (1936) cikarilmistir. Ancak bu kanunda grev ve sendika
haklarina yer verilmemis, ¢calisma iligkileri "devletin diizenleyici ve hakemlik roli" ¢ercevesinde ele
alinmistir.

= QOzetle, Cumhuriyet'in ilk yillari; bir yandan modern yasalarla ¢alisma hayatini diizene sokmaya ¢alisan, diger
yandan kit kaynaklarla devlet eliyle "sosyal bir sanayilesme" modeli yaratmaya gayret eden bir gecis
doénemidir.

Ezgi Arslan Ozdemir
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Sosyal
Devlet: Adi
Var, Kendl
Yok

Ezgi Arslan Ozdemir

Tirkiye'de devletin niteligi konusunda net bir karar vermek
zordur . Anayasa'ya gore "sosyal" bir devlet olsa da, uygulamada
bu durumun kendine 6zgii bir karakteri vardir .

Hak ile Liituf Arasinda: Ekonomik ve siyasal gelismelerin
yetersizligi nedeniyle toplumsal gii¢ler zayif kalmis; bu durum
devletten "hak talep etmek" ile devlet babanin "liitfuna siginmak"
kavramlarinin i¢ ice ge¢gmesine yol agmistir .

Kalici Olmayan Haklar: Tirkiye'de haklar bir dénem verilirken
baska bir dénemde kolayca geri alinabilmektedir . Ornegin,
1961'de taninan genis sendikal haklar 1971'de budanmis, 2000'li
yillarda bile hala 1961 diizeyine ulasilamamuistir .

Paternalist ve Popiilist Yapi: Mevcut uygulamalar modern bir
sosyal politikadan ziyade, "paternalist (babac1) ve popiilist" bir
devlet anlayisinin uzantilari olarak goriilmektedir .
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Baba
Devletten
Sevircilige
gecls sureci

Tiirkiye'nin 1980 sonras1 yasadigl radikal ekonomik ve siyasal doniisiimi su basliklar altinda
detaylandirmaktadir:

1. 24 Ocak Kararlari ve Liberallesme

Tiirkiye'de sosyal devlet anlayisinin gerilemesi, 24 Ocak 1980 Kararlar ile baslamistir. Bu
kararlarla "ithal ikameci" politikalar terk edilmis; disa a¢ik biiyiime, liberallesme ve devletin
ekonomideki paymnin kii¢iiltiilmesi hedeflenmistir. Bu yeni dénemde "sosyal devlet" s6ylemi
gozden diismiis, ekonomik 6ncelikler sosyal haklarin 6niine ge¢gmistir.

2. 12 Eyliil Miidahalesi ve Orgiitlii Giiciin Tasfiyesi: 24 Ocak Kararlari'min getirdigi agir
ekonomik diizenlemelerin uygulanabilmesi i¢in toplumsal direncin kirilmasi gerekmis, bu
noktada 12 Eyliil askeri darbesi devreye girmistir.

Sendikal Kisitlamalar: Bazi sendikalar kapatilmis, sendikacilar yargilanmis ve serbest toplu
pazarlik diizeni durdurulmustur.

Yiiksek Hakem Kurulu (YHK) Donemi: Siiresi biten toplu s6zlesmelerin yenilenmesi yetkisi
YHK'ya verilmis, bu dénemde isci licretleri enflasyonun ¢ok gerisinde kalarak ciddi bir reel erime
yasamuistir.

Apolitik Toplum: 1982 Anayasasi ile sendikalarin siyaset yapmasi yasaklanmis ve apolitik bir
toplum yapis1 hedeflenmistir.,

Ezgi Arslan Ozdemir
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Ozellestirme ve
Isveren RolUnun

Kaybl

10

1990 sonrasinda hiz kazanan 6zellestirme uygulamalariyla devlet, "6nemli
bir isveren" olma 6zelligini yitirmistir.

Sendikasizlastirma: Ozellestirilen kurumlarda isten cikarmalar %68,2,
sendikasizlastirma orani ise %72 diizeyinde gerceklesmistir.

Sozlesme Kapsaminin Daralmasi: 1980'lerde kamuda 1 milyon civarinda
olan toplu sézlesme kapsami, 2007 yilinda 500 bine kadar diismiistiir.

Esneklik ve Enformel Sektoriin Biiyiimesi: Kiiresel rekabete uyum
saglama adina devlet, emegi ucuzlatan ve ¢alisma standartlarini geriye
¢eken uygulamalara géz yummaya baslamistir.

Kayit Dis1 Istihdam: Toplam istihdamin yaklasik yarisi, yevmiyeli
calisanlarin ise %901 enformel (kay1t dis1) sektorde yer almaktadar.,

2003 is Kanunu: Yeni yasayla birlikte "esnek calisma", "gecici is iliskisi" ve
"kismi calisma" gibi isverenlerin istedigi diizenlemeler getirilmis; bu
durum formel sektdérdeki yasal korumayi zayiflatmistir.

Ezgi Arslan Ozdemir
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Sosya
Haklardanr
"Sadaka
Devleti'"ne
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Egitim, saghk ve gelir dagilimi gibi alanlarda devletin
koruyucu roli zayiflarken piyasa egemenligi artmistir.

= Piyasalasma: Egitimde dershaneler ve 6zel okullar,
saglikta ise 6zel hastanelerle biiytlk bir saghik/egitim
piyasasi yaratilmigstir.

® Yardim Odaklilik: Hak temelli sosyal politikalarin yerini,
devletin "hayiwrseverlik" yaptig: ve muhtacglara simirh
yardimlar dagittig: bir "sadaka devleti" anlayis1 almaya
baslamistir

Ozetle Tiirkiye, devletin toplumsal taraflar arasinda denge
kurdugu "Baba Devlet" modelinden; dis ve i¢ sermayenin
bilyiumesine seyirci kalan ve sosyal sorumluluklarindan
cekilen bir "Seyirci Devlet" modeline evrilmistir.

Ezgi Arslan Ozdemir
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GUnUuMuUzUn
Bazl
Gerceklikler
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Giintiimiizde Tiirkiye'de devletin yatirimci ve iiretimci roliinden uzaklasarak bir
"muhasebe kurulusu" konumuna indirgendigi savunulmaktadir.

Tirkiye geng bir niifusa sahip olmasina ragmen egitimde ciddi yapisal sorunlar
yasanmaktadir:

Egitimsizlik ve Yoksulluk: bir okul bitirmeyenlerin %23,811, lise alt1 egitimlilerin
%13,0, lise ve dengi okul mezunlarinin ise %7,5'i yoksul olarak hesaplanda.
Yiiksekogretim mezunlarn ise %2,5 ile en diisiik yoksulluk oranina sahip grup oldu.

fertlerin %27,9"'u yoksulluk veya sosyal dislanma riski altinda kaldi. Bu oran yas
gruplarina gore incelendiginde; 0-17 yas grubunda %36,8, 18-64 yas grubunda
%25,1, 65 ve iistii yas grubunda ise %22,8 olarak tahmin edildi.

Egitime Ayrilan Pay: Egitime ayrilan kaynaklarin GSYH icindeki pay: 2024 yilinda
%3,9, 2025'te ise %3,5 . AB ve AB disi tilkeler birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye,
30 iilke arasinda egitime GSYIH'sinin yalmzca yiizde 3,38'ini ayirarak 27. sirada yer
ald.

Kitap: Baslangigta Egitim Vardi, Alice Miller

Ezgi Arslan Ozdemir
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Gunumuzun

Baz
Gerceklikler
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Piyasalasan Saghk

Hekim Sayisi: Tirkiye'de 1000 kisiye 2,4 pratisyen hekim
disiuyor

OECD ortalamasinda bin kisiye diisen doktor sayis1 3,9,
hemsire sayisi ise 9,2 oldu.

Tirkiye’de ise doktor sayisi 2,4, hemsire sayisi 2,9 oldu.

Rapora gore, Tiirkiye, hekim maaslarinda son siralarda.
Bircok uzmanlhk grubunda Tiirkiye OECD ortalamasinin
altinda hekim gelirine sahip.

Harcamalar: Saghk hizmetlerine ayrilan pay GSMH'nin
%75,3"i diizeyinde kalmaktadir (Gelismis iilkelerde %10).

Saglikta Dontisiim ve GSS: 2008 yilinda Sosyal Givenlik ve
Genel Saghk Sigortasi Yasasi kabul edilerek farkl sigorta
kurumlar: SGK altinda toplanmis; ancak bu reform
emeklilik haklar1 ve saglik hizmetlerinin piyasalasmasi
acisindan elestirilere neden olmustur.

Ezgi Arslan Ozdemir
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Gunumuzun

Baz
Gerceklikler
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Kentlesmenin Aci Gergekleri

Tiirkiye'deki ¢arpik kentlesme ve gecekondulasma, toplumsal yapinmin en temel
sorunlarindan biridir. Cumhuriyet sonrasi endiistrilesme ¢abalari iiretimi
artirsa da, istthdamda tarim agirlikh yapi varligimi korumus; ancak tarim aileleri
gecindirmeye yetmedigi i¢in kentlere hizli bir gé¢ baslamistir.

Hizli ve Kontrolsiiz Sehirlesme: 1970'lerde niifusun %70'i kirsalda yasarken,
2000'erde bu oran %35'e diismiis, toplam niifusun %60'1ndan fazlasi kentli hale
gelmistir.

Istanbul Ornegi: 15 milyona yaklasan niifusuyla Istanbul'da yasayanlarin %601
Istanbul dogumlu degildir. Kent, sanayi ve finans merkezi olma cazibesini
korurken, altyapi bu yiikii kaldiramamaktadar.

Zorunlu Gég¢ ve Etkileri: 1990'h yillarda ekonomik nedenlere terér ve giivenlik
kaygilaryla yapilan zorunlu gog¢ler eklenmistir. Sadece OHAL uygulanan
boélgelerde 820 koy ve 2345 mezra bosaltilmis, yaklasik 380 bin kisi kentlere
go¢ etmistir.

Kadinlarin Durumu: Gé¢ eden kadinlarin %685'i dil bilmedikleri ve iiretimden
koptuklarn i¢in kent yasamindan yalitilmis halde, tére baskis: altinda ve
kiiltiirel bir yoksulluk icinde yasamaktadir.

Ezgi Arslan Ozdemir




9.01.2026 15

®= Gecekondulasma ve "Varos" Gergegi
Kentlesmenin sadece fiziksel bir sorun degil, derin bir sosyo-kiiltiirel ayrigsmadir.

®= Mekansal Ayrisma: Metropollerde niifusun %50'den fazlas1 gecekondularda
yasarken, diger yanda "siteler" icinde korunakli zengin mahalleleri

G u n u m u Z u r yikselmekte; bu durum iki farkl diinyanin yan yana biyilimesine neden

olmaktadar.

B a Z ® Varoslarin Dinamigi: Kenar mahalleler, yoksullugun yani sira rant

. . ekonomisinin, hukuksuzlugun ve su¢un beslendigi alanlara

G e rge kl | kl e r doniisebilmektedir. Buradaki yoksullar, merkezdekiler gibi pasif bir tutum
takinmak yerine, hayatta kalmak icin daha girisimci ve bazen radikal duruslar

sergileyebilmektedir.

® Sug¢ ve Umutsuzluk: Gec¢im sikintisi ve egitimsizlik, umutsuzlugu tetiklemekte;
bu durum mafya ve ¢ete olusumlarini hizlandirarak su¢ oranlarini
artirmaktadir.

Dizi: Yolunda A.S: Cing¢in Baglari Hikayesi
Sifir Bir

Ezgi Arslan Ozdemir
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Baz
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= Sokaktaki Cocuklar
Kentlesme ve yoksullugun en agir bedelini cocuklar 6demektedir.

Sokak Cocuklarimin Profili: Resmi olmayan rakamlara goére sadece
Istanbul'da 7 bin ile 10 bin arasinda sokak ¢ocugu bulunmaktadir.

Gocgiin Cocuklari: Arastirmalar, bu ¢ocuklarin %92'sinin gé¢ eden
ailelerin ¢ocuklari oldugunu, %27'sinin okuma yazma bilmedigini ve
%58'inin ucucu madde bagimlisi oldugunu gostermektedir.

Travmalar: Cocuklarin sokaga itilme nedenleri arasinda %20,7 ile aile
uyumsuzlugu, %20,6 ile aile i¢i siddet ve yoksulluk basi1 cekmektedir.

Toplumsal Tehdit: sokak ¢ocuklar: sorununun artik sadece bireysel bir
mesele olmadigini, "yoksullarin topyekin karsi saldiris1" olarak
goriilmesi gerektigini savunur.

Ezgi Arslan Ozdemir
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= Koray, M. (2012). Sosyal Politika. Imge Kitabevi
= Sahin Tasgin, N. (2017). Yoksulluk Insan Haklar ve Sosyal

Kay Nd kl al Hizmetler. Nika Yayinevi.

Ezgi Arslan Ozdémiy
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