KENTSEL PLANLAMANIN TEMEL NITELIKLERI

U Kentsel planlama toplum yararini esas alan guvenli ve surdurulebilir yagsam
gevresi olugturmaya yonelik bir kamu hizmetidir.

0 Kent planlama, mekan olusumunun nedenlerini, ekonomik, demografik ve
sosyo-kulturel ve cevresel dinamikleri, bilimsel olgutlerle sistematik olarak
arastirir, tahmin eder, senaryolastirir.

U Planlamanin temel islevi, kente iliskin hedefler koymasi mekansal surecleri
etkilemesi, degisimi yonlendirmesi, ve uygulama araclarini tanimlamasidir.

O Kent Planlamasi farkli mesleklerin ve aktorlerin iginde bulundugu ekip
calismasidir. Planlama bir strec olup, sehir plancisi bu strecin onemli bir
aktorudur.

O Plancinin rolt toplumun, toplumun planlama sisteminin ve siyasalarin
gelismesine dayali olarak evrilmektedir. Sehir plancisi ginimuzde arastirmaci,
tasarimci, vizyon belirleyici, teknokrat, yonetici, danisman, egitmen,
kolaylastirici vb. roller yuklenmektedir.

O Plancilarin ayirt edici farki, yerlesmeye toplum vyararina gelecege
odaklanmalaridir.



SURDURULEBILIR KENTLESME VE YERLESME ILKELERI

Siirdiiriilebilir Kentlesme ve Mekansal Gelisme ilkeleri
0 Dogal kaynaklarinin kullaniminda ekolojik dengenin korunmasi

O Kualtdrel varliklarin korunmasi, yasatilmasi ve gelistiriimesi

O Risklerden arindirilmis, saglikli, guvenli, nitelikli yasam c¢evrelerinin
olusturulmasi

Guvenli icme suyuna, yeterli altyapiya ve ulasim olanaklarina erisim
Kamu hizmetlerinden yararlanmada firsat esitligi

Yerel dizeyde ekonomik, sosyal ve kultarel kalkinma

Toplumsal dayanisma ve butunlesme kulttrt

Kentsel yoksulluk ve esitsizliklerin gideriimesi

Yerel kulttr ve kimliklerin korunup gelistiriimesi
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Iklim degisikliginin etkilerini azaltict kent formu, ulasim sistemi ve
yenilenebilir enerji kullanimi

O Dinamik, ¢ekici ve yarismaci kentler
(Kentges, Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani, 2010)



PLANLAMA SURECININ ASAMALARI

O Temel Veriler ve Alan Calismalari

Bu kapsamda, halihazir haritalar, uydu goruntuleri, yuruarlUkteki planlar, imar uygulama ve
parselasyon haritalari, yerbilimsel etutler, sit alanlari, koruma statusundeki alanlar, kiy1 kenar
cizgisi, mulkiyet bilgileri, tarim, orman, mera alanlari, su kaynaklari ve koruma alanlari ile
planlamaya veri olusturacak esikler, yatirrm alanlarina iligkin kurum ve kurulus verileri elde
edilir. Alan galismalari kapsaminda arazi kullanim haritalari guncellenir ve sosyal, ekonomik,
mekansal igerikli anketler yapilir.
O Arastirma, Analiz, Sentez ve Degerlendirme Calismalari

Verilerin analiz ve sentezinin yapildigi ve birlikte degerlendirildigi asamadir. Bu asamada
gelisme potansiyeli, sorun analizi, esik sentezi, ntufus tahmini, sektorel gelisme ongoruleri, vb.
calismalar yapilir. Afet tehlike ve risklerinin yuksek oldugu yerlesmeler ve/veya yapili kentsel
cevre icin kentsel risk analizleri de bu asamada yapllir.
O Gelisme Senaryosu

Bu asamada gelecege iliskin vizyon, hedef ve politikalarin belirlenmesi, alternatif tretme ve
alternatif degerlendirme calismalari, makro politikalar ve mekansal gelisme senaryosu
calismalari yapilir.
O Planlama Kararlari

Bu asamada planlama ile ilgili sosyal-ekonomik-mekansal-cevresel tum kararlar olusturulur.
Bu kapsamda gelisme, koruma, yenileme, donusum vb. konularda stratejiler, plan kosullari,
plan uygulama araglari, eylem plani ve programlari belirlenir.
O Uygulama, izleme, Geri Besleme

Bu asamada model olusturacak projeler gelistirilir ve uygulanir. Imar ve yapilasma
uygulamalari, projeler, altyapi uygulamalari izlenir. Geri besleme calismalari ile planlamanin
surekliligi ve ic denetimi saglanir.



ARASTIRMA CALISMALARI

O Planlama c¢alismasinin niteligi, yerlesik alan ya da gelisme alani olmasi, buyuklugu, plan
olcegi vb. etkenler, yapilacak ¢aligsmalarin kapsami ve icerigini etkilemekle birlikte, bir planlama
calismasinda gelisme senaryosu ve plan kararlarina temel olacak arastirma caligsmalari,
asagida aciklanan dort baslikta toplanabilir. Bu basliklar altinda yapilan analizler sonucunda
plan kararlarina veri olusturacak bi¢cimde nufus ve isgucu tahmini, esik sentezi, gelisme
potansiyeli olan bolgeler, mekansal sorunlar, potansiyeller, koruma, gelistirme, yenileme
stratejilerine dayanak olusturacak veriler elde edilir. Asagida ana arastirma konulari ve
kapsamlari verilmektedir.

O Sosyal, Ekonomik ve Demografik Yapi kapsaminda, kentin bolgesel konum ve iliskileri,
nufus, ekonomik ve sosyal yapisi incelenerek sonugta planlamaya esas olacak bigcimde,
gelecekteki bolgesel rolu, nufus ve ekonomik yapisina iliskin tahmin ve hedefler belirlenir.

O Dogal Kaynaklar, Fiziki Yapi ve Cevresel Degerler kapsaminda, yerbilimsel veriler,
toprak ve su kaynaklari, kiyilar, tarim, orman alanlari, dogal kaynak ve koruma alanlari, ekolojik
yap! ve c¢evresel sorunlar incelenir. Bu calismalar sonucunda, gelismeyi kisitlayici etmenler ile
gelisme potansiyeli olan alanlar, planlamaya esas olacak bicimde, esik kavrami cercevesinde
degerlendirilir.

O Mekansal Yapi kapsaminda, mekansal olusum ve gelisim sureci, arkeolojik ve kentsel
sitler, arazi kullanis durumu ve mekansal dagilimi, yerlesim alanlarinin sosyal-mekansal
nitelikleri, kentsel donatilarin yeterlilik durumu, ulagsim ve altyapi sistemleri, planlar, mulkiyet
deseni ve sahipligi, uygulamalarin kentsel gelismeye olan etkileri ile birlikte incelenebilir. Bu
calismalar sonucunda planlamaya esas olacak bicimde mekansal gereksinimler ortaya konur.

O Yururlukteki Planlar ve Uygulamalar kapsaminda, planlama sureci, yururlukte olan
planlarin kapasite ve yeterlilikleri, plan uygulamalari ve sorunlari, plana aykiri ve plan disi
gelisen bolgelere iligkin analiz ve degerlendirmeler yapilir.



Turkiye Planlama Siteminin Tarihsel Gelisimi

Tarkiye'nin planlama sistemini dogrudan etkileyen yasal
dizenlemelerin tarihsel gelisimi incelendiginde lc¢ ana
donemin varligindan s6z etmek mimkuin olacaktir. Bunlar

* Cumhuriyetin kurulmasi ile baslayip 1985 yilina kadar
gecen ve en uzun sureyi kapsayan ilk donem,

* 1985 yilinda 3194 sayili imar Kanunu’nun kabul
edilmesiyle baslayan ikici donem

e Bu yasa yururlikte iken 2011 yilinda Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin kurulmasiyla baslayan G¢lincii donemdir.



Turkiye Planlama Siteminin Tarihsel Gelisimi

Merkezi ve yerel ydonetimlerin mekansal planlama alanindaki yetki ve
sorumluluklari cercevesinde degerlendirildiginde,

* ilk donemde hakim olan merkezi yonetimin yerel yonetimler
Uzerindeki vesayetinin, 1985 yilinda 3194 sayili Imar Kanunu’nun
yururlige girmesiyle kismen sona erdirildigini

* 2011 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanhginin kurulmasiyla yerel
yonetimlere devredilen mekansal planlama alanindaki yetki ve
sorumluluklarin bir bolimintn merkezde toplanmasi egiliminin
ortaya ciktigini séylemek mumkunddar.



3194 Sayili Imar Kanunu’na Gére Mekansal Planlama Sistemi

* 3194 sayili Imar Kanunu planlama konusunda temel yasa niteligindedir ve
mekansal planlarin yapilmasina dair usul ve esaslar, planlama yetkileri,
Elanlarm hazirlanmasi, onaylanmasi ve yururlige girmesi konularinda en

apsamli yasadir.

 Ancak mekansal planlar ile ilgili yasal dizenlemeler Imar Kanunu ile sinirli
degildir. 1985 sonrasi, merkezi ve yerel yonetim yasalarinda yapilan
dizenlemeler, planlama sistemindeki deéifmeler, ozel planlama bolgeleri
vb. nedenlerle planlama yetkileri strekli olarak degisime ugramis, yeni plan
turleri ortaya cikmistir.

* Planlama sistemi ile ilgili dizenlemeler 6zel statllu alanlardaki planlama
yetkilerini dizenleyen bircok yasanin konusu olmus ve 3194 sayili Imar
Kanunu'nun disinda parcali bir mevzuat olu[imu$tur. Bu durum yerel
yonetimlerin mekansal planlama surecindeki yetkilerini sinirlamis ve yerel
yonetimleri bu alanda blyuk olctde etkisiz hale getirmistir.



Cevre ve Sehircilik Bakanlhginin Kurulmasi ve Planlama
Sisteminin Yeniden Duzenlenmesi

e 2011 yilinda c¢ikarilan 644 sayili Kanun Hikmuinde
Kararname (KHK) ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi (?SB
kurulmus ve Bakanligin gorey, yetki ve sorumluluklari bu
KHK ile belirlenmistir.

e KHK’nin 2. Maddesinde Bakanligin mekansal planlama ile
ilgili gorevleri “Her tir ve 6lcekteki fiziki planlara ve
bunlarin uygulanmasina yonelik temel ilke, strateji ve
standartlari belirlemek ve bunlarin uygulanmasini
saglamak," seklinde belirtilmistir.

* Bu tanimdan da anlasilacagi tizere mekansal planlamaile
ilgili temel konulardaki tek yetkili kurum Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi olarak ortaya ¢cikmaktadir (644 sayili

KHK, 2011).



