
CEZA İNFAZ KURUMUNDA BULUNAN KURULLAR, İZLEME 

KURULLARI, DENETİMLİ SERBESTLİK 

 

Ceza İnfaz Kurumlarında Bulunan Kurullar: 

             İdare ve gözlem kurulu 

             MADDE 34 – (1) İdare ve gözlem kurulu; kurum müdürünün başkanlığında, gözlem ve 
sınıflandırmadan sorumlu ikinci müdür, idare memuru, cezaevi tabibi, psikiyatrist, psikolog, 
sosyal çalışmacı, öğretmen, infaz ve koruma başmemuru ile kurum müdürü tarafından teknik 
personel arasından seçilen bir görevliden oluşur. 

             (2) Birinci fıkrada sayılan personelin tamamının kurumda bulunmaması hâlinde, kurul 
mevcut olanlarla oluşturulur. 

             İşyurdu yönetim kurulu 

             MADDE 35 – (1) İşyurdu yönetim kurulu; işyurdu müdürünün başkanlığında, 
işyurdundan sorumlu ikinci müdür, sayman, idare memuru, ambar memuru ve cezaevi 
katibinden oluşur. 

             (2) Teknik işler, malzeme alımları ve taahhüt işleri ile ilgili konuların görüşülmesinde 
yönetim kuruluna, işin içeriğine göre konuyla ilgili bir personel ve atölye şefi de katılabilir. 

             Disiplin kurulu 

             MADDE 36 – (1) Disiplin kurulu; kurum müdürünün başkanlığında idare memuru, psiko-
sosyal yardım servisinde görevli her meslek grubundan kurum müdürü tarafından seçilen birer 
temsilci, öğretmen, atölye şefi ile sorumlu infaz ve koruma başmemurundan oluşur. 

             (2) Birinci fıkrada sayılan personelin tamamının kurumda bulunmaması hâlinde, kurul, 
mevcut olanlarla oluşturulur. 

             Eğitim kurulu 

             MADDE 37 – (1) Eğitim kurulu; kurum müdürünün başkanlığında, eğitimden sorumlu 
ikinci müdür, cezaevi tabibi, psikolog, sosyal çalışmacı ve kurumda görev yapan bütün 
öğretmenler ile kütüphaneciden oluşur.  

             2) Birinci fıkrada sayılan personelin tamamının kurumda bulunmaması hâlinde kurul 
mevcut olanlarla oluşturulur. 

             Kurulların toplanması 

             MADDE 38 – (1) Kurullar mevcut üyelerinin çoğunluğuyla toplanır ve toplantıya 
katılanların çoğunluğu ile karar verir.  Oylarda eşitlik olması halinde başkanın bulunduğu tarafa 
üstünlük tanınır.   



             (2)  Kurum müdürü, kurulları ayda bir kez ve gerektiğinde her zaman toplayabilir. 
Ancak, işyurdu yönetim kurulu, düzenli olarak haftada  bir defa toplanır. 

             (3) Kurullarda görüşülecek konular müdür tarafından belirlenir. 

             (4) Müdürü bulunmayan kurumlarda kurulların oluşturulmasına imkan bulunmayan 
hallerde kurullar, kurum amirinin başkanlığında, hükümet tabibi, öğretmen, infaz ve koruma 
başmemuru ile infaz ve koruma memurundan oluşturulur. 

             Kararların deftere geçirilmesi 

             MADDE 39 – (1) Kurullar tarafından verilen kararlar ilgili kurulların  karar defterine 
yazılır, üyeler tarafından imzalanır ve teftişe hazır halde tutulur. Bu defterlere kayıt usul ve 
esasları yönetmelikte gösterilir. 

             İdare ve gözlem kurulunun görev ve yetkileri  

             MADDE 40 – (1) İdare ve gözlem kurulu aşağıda sayılan  işleri yapmakla görevli ve 
yetkilidir; 

             a) Hükümlülerin suç türlerini belirleyerek, durumlarına uygun kurumlara ayrılmaları ve 
bunlara uygun olacak infaz ve iyileştirme rejimini saptamak, 

             b) Hükümlülerin kurumlara kabullerinden sonra kalacakları odaları belirlemek, 

             c) Kurumlarda kalmakta olan hükümlüleri gruplandırmak, 

             d) Hükümlülerin kalmakta oldukları odaları değiştirmek, 

             e) Hükümlülerin bireysel olarak, psiko-sosyal yardım servisince hazırlanan iyileştirme 
programlarına uyumunu ve sonuçlarını değerlendirmek,  

             f) İyileştirme programları kapsamında spor alanları, çok amaçlı salon, kütüphane ve iş 
atölyelerinden yararlanma gibi faaliyetlere katılabilecek durumdaki hükümlüler ile kurumun iç 
hizmetlerinde çalıştırılacak hükümlülerin belirlenmesi ile ilgili karar almak, 

             g) Tehlikeli hâli bulunan ya da örgüt mensubu olan hükümlülerle ilgili olarak, telefon 
görüşmeleri ile radyo, televizyon yayınları ve internet olanaklarından yararlanma hakkının 
kısıtlanmasına karar vermek,   

             h) Açık kurumlar ile eğitimevlerinde bulunan hükümlülerin kurum dışındaki eğitim, 
ağaçlandırma, çevre düzenlemesi ve temizliği, doğal afet sonrası yardım, tiyatro çalışmaları 
gibi sosyal, kültürel ve sportif etkinliklere katılacak hükümlülerin kurum dışına çıkabilmeleri 
için karar almak, 

             ı) Açık kurumlarda ve eğitimevlerinde kalan hükümlülerin, oda ve eklentilerinde 
bulundurabilecekleri eşyaların cinsleri ve miktarlarını belirlemek, 

             j) Koşullu salıvermeye ve uygulanacak infaz rejimine esas teşkil edecek iyi hâl kararını 
almak, 

             k) Mevzuatla verilen diğer görevleri yerine getirmek. 



             (2) İdare ve gözlem kurulu yukarıda sayılan görevlerini yerine getirirken diğer kurulların 
önerilerini de dikkate alır. 

             (3) İdare ve gözlem kurulunun (b) ilâ (ı) bentlerinde sayılan görevleriyle ilgili olarak 
aldığı kararlarla diğer kurulların kararları arasında uyumsuzluk bulunması durumunda, 
psiko-sosyal yardım servisinde çalışan personelin görüşü de alındıktan sonra, idare ve gözlem 
kurulu tarafından verilecek karar uygulanır. 

             İşyurdu yönetim kurulunun görev ve yetkileri 

             MADDE 41 – (1) İşyurdu yönetim kurulu aşağıda sayılan işleri yapmakla görevli ve 
yetkilidir; 

             a) İşyurdunun geliştirilmesine ve genel gidişine ait her türlü faaliyetlere yön vermek, 

             b) Hükümlülerin iyileştirme programları çerçevesinde çalıştırılmalarını sağlamak, 

             c) Sürekli veya geçici olarak kurum işlerinde çalıştırılacak işçilere işyurdu 
tarafından  ödenecek ücretleri ve bunların iş akitlerinin feshi konularında İşyurtları Kurumu 
Daire Başkanlığına öneride bulunmak, 

             d) Kurumda üretilip satışa arz edilen ürünlerin satış fiyatını belirlemek, 

             e) İşyurdunda fazla çalışma yapılmasına ilişkin  önerileri karara bağlamak, 

             f) Bakanlık, İşyurtları Kurumu Yüksek Kurulu, Genel Müdürlük ve İşyurtları Kurumu 
Daire Başkanlığının onayını gerektiren işlemler hakkındaki kararları onaya sunmak, 

             g) Mevzuatla verilen diğer görevleri yerine getirmek. 

             Disiplin kurulunun görev ve yetkileri 

             MADDE 42 – (1) Disiplin kurulu aşağıda sayılan işleri yapmakla görevli ve yetkilidir; 

             a) Hükümlüleri tutum ve davranışlarına göre ödüllendirmek,  

             b) Hükümlülere uyarma, kınama ve bazı etkinliklere katılmaktan alıkoyma cezaları 
dışında kalan disiplin cezalarını vermek, 

             c) İyi hâlin tespitine esas oluşturacak görüş bildirmek, 

             d) 5275 sayılı Kanunda öngörülen hallerde disiplin cezalarını kaldırmak, 

             e) Hükümlülere gelen veya hükümlüler tarafından gönderilen mektup, telgraf ve faks 
iletilerinden mektup okuma komisyonu tarafından sakıncalı olduğu değerlendirilenlerin, 
ilgililerine verilip verilmemesine karar vermek,  

             f) Mevzuatla verilen diğer görevleri yerine getirmek. 

             Eğitim kurulunun görev ve yetkileri 

             MADDE 43 – (1) Eğitim kurulu aşağıda sayılan işleri yapmakla görevli ve yetkilidir; 



             a) Kurumda uygulanacak eğitim ve iyileştirme programlarının esaslarını belirlemek, 
izlemek ve değerlendirmek, 

             b) Kuruma yeni gelen hükümlüyle ilgili gerekli araştırmanın yapılmasını, rapor 
hazırlanmasını sağlamak ve bu raporları değerlendirmek, 

             c) Eğitim ve iyileştirme programlarının işleyişini ve sonuçlarını değerlendirerek, 
kullanılan yöntemlerde yapılması gereken değişiklikleri saptamak ve uygulanmasını sağlamak,  

             d) Eğitim-öğretim programları çerçevesinde hükümlülerin eğitim giderlerinin 
karşılanması için yapılacak çalışmaları plânlamak, 

             e) Hükümlülerin korunması, eğitimleri ve yönlendirilmeleri konusunda duyarlılık 
oluşturulması, kurumların işleyişi ve önemi hakkında kamuoyunun bilgilendirilmesi ile ilgili 
çalışmalar yapmak, 

             f) Hükümlü ile durumu hakkında bilgi sahibi olması gerekli ya da yararlı görülen kişi, 
kurum ya da kuruluşları, özel hayata saygı, gizlilik ve etik kurallarına uygun biçimde 
bilgilendirmek, 

             g) Kurum kitaplık veya kütüphanesine satın alma, bağış ya da ödünç alma gibi yollarla 
kazandırılacak yayınların tespitini yapmak, 

             h) Kuruma gelen kitabın, kitaplık ya da kütüphaneye kabul edilip edilmemesine karar 
vermek, 

             ı) Kuruma gelen her türlü yayının, kurum güvenliğini tehlikeye düşüren veya müstehcen 
haber, yazı, fotoğraf ve yorumları kapsayan nitelikte olup olmadığına karar vermek, 

             j) Kitap okumayı özendirici çalışmalar yapmak, 

             k) Kurum dışından getirilecek kişileri ve bu kişilerin yapacağı etkinlikleri ve konusunu 
belirlemek,  

             l) Mevzuatla verilen diğer görevleri yerine getirmek. 

(CEZA İNFAZ KURUMLARININ YÖNETİMİ İLE CEZA VE GÜVENLİK TEDBİRLERİNİN İNFAZI  

HAKKINDA TÜZÜK) 

  

 

İzleme Kurulları: 

             İzleme kurullarının kuruluşu 

             Madde 2 – Bulunduğu yargı çevresinde ceza infaz kurumu veya tutukevi olan her adlî 

yargı adalet komisyonunca bir izleme kurulu kurulur. 

             (Değişik ikinci fıkra: 20/11/2007-5712/1 md.) İzleme kurulu, başkanla birlikte beş 

asıl ve üç yedek üyeden oluşur. Asıl üyelerden en az birinin kadınlardan seçilmesi zorunludur. 

Üyeler dört yıl için seçilir. Süresi dolan üyeler yeniden seçilebilir. 

             İzleme kurulunun yetki alanı, adlî yargı adalet komisyonunun bulunduğu yargı çevresi 

ile sınırlıdır. 



             Yargı çevresinde müdürlük teşkilâtı olan birden çok ceza infaz kurumu ve tutukevi 

bulunması halinde buna uygun sayıda izleme kurulu kurulabilir. Bu durumda her izleme 

kurulunun yetki alanı, adlî yargı adalet komisyonunca belirlenir. 

             İzleme kuruluna çalışmaları için ilgili adlî yargı adalet komisyonunun bulunduğu 

binada bir yer ayrılır. İzleme kurulunun sekretarya hizmetleri, aynı adlî yargı adalet 

komisyonunun bürosu tarafından yürütülür. 

             İzleme kurulu üyelerinde aranacak nitelikler 

             Madde 3 – İzleme kurullarına başkan ve üye seçilebilmek için 14.7.1965 tarihli ve 657 

sayılı Devlet Memurları Kanununda öngörülen genel şartlara ek olarak aşağıdaki nitelikler 

aranır: 

             1. Otuzbeş yaşını doldurmuş olmak. 

             2. Tıp, eczacılık, hukuk, kamu yönetimi, sosyoloji, psikoloji, sosyal hizmetler, eğitim 

bilimleri ve benzeri alanlarda en az dört yıllık yüksek öğretim kurumlarından veya bunlara 

denkliği kabul edilen yurt dışındaki yüksek öğretim kurumlarından mezun olmak ve mesleği 

ile ilgili olarak kamu kurum ve kuruluşlarında ya da özel sektörde en az on yıl çalışmış 

bulunmak. 

             3. Kişisel nitelikleri ile çevresinde dürüst, güvenilir ve ahlaklı olarak tanınmış olmak. 

             4. Herhangi bir siyasî partinin merkez, il veya ilçe teşkilâtlarında görevli bulunmamak. 

             İzleme kurullarına seçilemeyecek olanlar 

             Madde 4 – Aşağıda yazılı kişiler, izleme kurulu başkan ve üyeliğine seçilemez : 

             1. Ceza infaz kurumları ve tutukevleri ile ilgili ihale, alım, satım ve benzeri hukukî 

ilişkilere taraf olanlar. 

             2. Görev yapacakları ceza infaz kurumları veya tutukevlerinde bulunan hükümlü ve 

tutuklulardan birisinin işlediği suçtan kendileri veya ikinci derece dahil hısımları zarar görenler. 

             3. Görev yapacakları ceza infaz kurumları ve tutukevlerindeki hükümlü ve 

tutuklulardan biri ile aralarında evlilik, vesayet veya ikinci derece dahil hısımlık ilişkisi 

bulunanlar. 

             Madde 6 – İzleme kurullarının görevleri şunlardır : 

             1. Ceza infaz kurumları ve tutukevlerindeki infaz ve ıslah uygulamalarına ilişkin işlem 

ve faaliyetleri yerinde görmek, incelemek, yönetici ve görevlilerden bilgi almak, hükümlü ve 

tutukluları dinlemek. 

             2. Ceza infaz kurumları ve tutukevlerinde infaz ve ıslah, hükümlü ve tutukluların sağlık 

ve yaşam koşulları, iç güvenlik, sevk ve nakil işlemleri ile ilgili olarak gördükleri aksaklık ve 

eksiklikleri yetkili mercilere bildirmek. 

             3. (Değişik: 20/11/2007-5712/2 md.) Ceza infaz kurumları ve tutukevleri ile ilgili 

tespitlerini ve aldıkları bilgileri değerlendirerek en az dört ayda bir rapor düzenlemek, raporun 

bir örneğini Adalet Bakanlığına, Türkiye Büyük Millet Meclisi İnsan Haklarını İnceleme 

Komisyonu Başkanlığına, izleme kurulunun bulunduğu yargı çevresindeki Cumhuriyet 

başsavcılığına ve görev alanına giren bir şikâyet konusu bulunduğu takdirde infaz hâkimliğine 

göndermek. 

             4. Kanunlarla verilen diğer görevleri yapmak. 

             İzleme kurulu üyeleri, görevleri sırasında edindikleri bilgileri ve düzenlenen raporları 

yetkili mercilerin izni olmaksızın açıklayamazlar. 

(Ek fıkra: 20/11/2007-5712/2 md.) Adalet Bakanlığı, cezaevi güvenliğine ilişkin hususlar 
müstesna olmak üzere, her yıl bir önceki yıla ait izleme kurullarınca düzenlenen raporların 
sayısını, konularını, yerine getirilen ve getirilmeyen önerileri ve gerekçelerini bir rapor ile 
kamuoyuna açıklar. 

(CEZA İNFAZ KURUMLARI VE TUTUKEVLERİ İZLEME KURULLARI KANUNU) 

 



Denetimli Serbestlik: 

Denetimli serbestlik ve yardım merkezleri ile koruma kurulları 

 Madde 104- (1) Cezaları ertelenen, salıverilen veya haklarında hapis  cezası dışında 
herhangi bir tedbire hükmedilen hükümlülerin toplum içinde izlenmesi, iyileştirilmesi, psiko-
sosyal problemlerinin çözülmesi, salıverme sonrası korunması ve yargılanan kişiler hakkında 
sosyal araştırma raporlarının düzenlenmesi ve mağdurun korunması gibi görevleri yerine 
getirmek üzere denetimli serbestlik ve yardım merkezleri kurulur.  

 (2) Salıverilme sonrasında hükümlülere iş sağlanması için koruma kurulları kurulur. 

 (3) Denetimli serbestlik ve yardım merkezleri ile koruma kurullarının kuruluşu, çalışma 
yöntem ve esasları, ilgili kanununda düzenlenir. 

Kamuya yararlı bir işte çalıştırma 

 Madde 105- (1) Türk Ceza Kanununun 50 nci maddesinin birinci fıkrasının (f) bendinde 
yer alan kısa süreli hapis cezasının yaptırım seçeneklerinden kamuya yararlı bir işte çalıştırma; 
hükümlünün, ücretsiz olarak bir kamu kurumunun veya kamu yararına hizmet veren bir özel 
kuruluşun belirli hizmetlerinde çalıştırılmasıdır. 

(2) Denetimli serbestlik ve yardım merkezleri, bölgelerinde bulunan bu tür kurumlardan 
hükümlüleri ne suretle çalıştırabileceklerine dair bilgi alırlar ve hizmetler listesini oluştururlar. 
Bu listeler mahkemelere verilir. Mahkeme, bu listelerden uygun gördüğü hizmeti ve süresini 
hükümlüye önerir ve bunu reddetme hakkına sahip olduğunu hatırlatır.  

 (3) Diğer bir hapis  cezasına hükmedildiğinde kamu yararına çalıştırma kararı verilemez.  

 (4) ( Mülga: 5/4/2012-6291/3 md.) 

 (5) (Mülga: 5/4/2012-6291/3 md.)  

Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanın infazı 

Madde 105/A – (Ek: 5/4/2012-6291/1 md.) 

(1) Hükümlülerin dış dünyaya uyumlarını sağlamak, aileleriyle bağlarını sürdürmelerini 
ve güçlendirmelerini temin etmek amacıyla; 

a) Açık ceza infaz kurumunda cezasının son altı ayını kesintisiz olarak geçiren, 

b) Çocuk eğitimevinde toplam cezasının beşte birini tamamlayan, 

koşullu salıverilmesine bir yıl veya daha az süre kalan iyi hâlli hükümlülerin talebi hâlinde, 
cezalarının koşullu salıverilme tarihine kadar olan kısmının denetimli serbestlik tedbiri 
uygulanmak suretiyle infazına, ceza infaz kurumu idaresince hükümlü hakkında hazırlanan 
değerlendirme raporu dikkate alınarak, infaz hâkimi tarafından karar verilebilir. 

(2) Açık ceza infaz kurumuna ayrılma şartları oluşmasına karşın, iradesi dışındaki bir 
nedenle açık ceza infaz kurumuna ayrılamayan veya bu nedenle kapalı ceza infaz kurumuna 
geri gönderilen iyi hâlli hükümlüler, açık ceza infaz kurumuna ayrılma şartlarının oluşmasından 
itibaren en az altı aylık sürenin geçmiş olması durumunda, diğer şartları da taşımaları hâlinde, 
birinci fıkrada düzenlenen infaz usulünden yararlanabilirler. 

(3) Yukarıdaki fıkralarda düzenlenen infaz usulünden; (1) 

a) Sıfır-altı yaş grubunda çocuğu bulunan ve koşullu salıverilmesine iki yıl veya daha az 
süre kalan kadın hükümlüler, 



b) Maruz kaldıkları ağır bir hastalık, engellilik veya kocama nedeniyle hayatlarını yalnız 
idame ettiremeyen ve koşullu salıverilmesine üç yıl veya daha az süre kalan hükümlüler, 

diğer şartları da taşımaları hâlinde yararlanabilirler. Ağır hastalık, engellilik veya kocama 
hâli, Adlî Tıp Kurumundan alınan veya Adalet Bakanlığınca belirlenen tam teşekküllü 
hastanelerin sağlık kurullarınca düzenlenip Adlî Tıp Kurumunca onaylanan bir raporla 
belgelendirilmelidir. 

(4) (Değişik: 18/6/2014-6545/80 md.) Adli para cezasının ödenmemesi nedeniyle, cezası 
hapse çevrilen hükümlüler yukarıdaki fıkralardaki infaz usulünden yararlanamazlar.  

(5) Denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle cezasının infazına karar verilen 
hükümlünün, koşullu salıverilme tarihine kadar; 

a) Kamuya yararlı bir işte ücretsiz olarak çalıştırılması, 

b) Bir konut veya bölgede denetim ve gözetim altında bulundurulması, 

c) Belirlenen yer veya bölgelere gitmemesi, 

d) Belirlenen programlara katılması, 

yükümlülüklerinden bir veya birden fazlasına tabi tutulmasına, denetimli serbestlik 
müdürlüğünce karar verilir. Hükümlünün risk ve ihtiyaçları dikkate alınarak yükümlülükleri 
değiştirilebilir. 

(6) Hükümlünün; 

a) Ceza infaz kurumundan ayrıldıktan sonra, talebinde belirttiği denetimli serbestlik 
müdürlüğüne üç gün içinde müracaat etmemesi, 

b) Hakkında belirlenen yükümlülüklere, denetimli serbestlik müdürlüğünün hazırladığı 
denetim ve iyileştirme programına, denetimli serbestlik görevlilerinin bu kapsamdaki uyarı ve 
önerileriyle hakkında hazırlanan denetim planına uymamakta ısrar etmesi, 

c) Ceza infaz kurumuna geri dönmek istemesi,  

hâlinde, denetimli serbestlik müdürlüğünün talebi üzerine, koşullu salıverilme tarihine 
kadar olan cezasının infazı için kapalı ceza infaz kurumuna gönderilmesine, infaz hâkimi 
tarafından karar verilir. 

(7) Hükümlü hakkında; 

a) (İptal: Anayasa Mahkemesi’nin 9/4/2014 tarihli ve E.: 2014/14, K.: 2014/77 sayılı 
Kararı ile.) 

b) (İptal: Anayasa Mahkemesi’nin 26/12/2013 tarihli ve E.: 2013/33, K.: 2013/69 sayılı 
Kararı ile.) 

c) (İptal: Anayasa Mahkemesi’nin 26/12/2013 tarihli ve E.: 2013/33, K.: 2013/69 sayılı 
Kararı ile.) 

(İptal birinci ve ikinci cümle: Anayasa Mahkemesi’nin 9/4/2014 tarihli ve E.: 2014/14, 
K.: 2014/77 sayılı Kararı ile.)  

(8) Denetimli serbestlik müdürlüğüne müracaat etmesi gereken sürenin bitiminden 
itibaren iki gün geçmiş olmasına karşın müracaat etmeyenler ile kapalı ceza infaz kurumuna 
iade kararı verilmesine rağmen iki gün içinde en yakın Cumhuriyet başsavcılığına teslim 
olmayan hükümlüler hakkında, 5237 sayılı Türk Ceza Kanununun 292 nci ve 293 üncü 
maddelerinde yazılı hükümler uygulanır. 



(9) Yükümlülüklerin gereklerine ve denetim planına uygun davranan hükümlünün 
koşullu salıverilmesi hakkında denetimli serbestlik müdürlüğü tarafından hazırlanan gerekçeli 
rapor, 107 nci ve 108 inci maddeler uyarınca işlem yapılmak üzere ilgili mahkemeye gönderilir. 

(10) Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezaların infazına ilişkin esas ve usuller 
yönetmelikle düzenlenir. 

(5275 SAYILI KANUN) 


