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KESIN VE YURUTULMESi GEREKEN iSLEM

2577 sayili IYUK, m. 14/3-c uyarinca, idari yargida acilan davalarin ilk
inceleme asamasinda “idari davaya konu olacak kesin ve yurutilmesi
gereken bir islem olup olmadigi” incelenir.

Danistay kararlarinda kesin ve yurutulmesi gereken islem, “davacinin
hukuki durumunda degisikligse ve hak kaybina yol acabilecek”, “icrai”,
“ilgilinin hukukunu etkileyen” islem olarak nitelenmektedir.

Danistay 2. Dairesinin 29.01.2010 tarih ve E. 2008/849 K. 2010/255
sayili kararindan:

“Kesin ve yurutulebilir islem kavrami; islemin tamamlanmasina yonelik
idar? usQl kurallari uygulanarak yetkili kamu gorevlisi veya gorevlileri
tarafindan imzalanip bu durumuyla uygulamaya konulan ve kendi
basina hukuki sonuclar dogurarak idarenin tek tarafli ve emredici
glicine dayanan islem anlamina gelmekte”dir.




KESIN VE YURUTULMESi GEREKEN iSLEM

idarenin icrai olmayan islemleri iptal davasina konu edilemezler:
* Hazrlk islemleri
e @Gosterici islemler
e icdizen islemleri
bu kapsamdadir.

Kesin ve yurutilmesi gereken islem niteligi tasimayan bir isleme karsi
acilan dava reddedilir (IYUK, m. 15/I-b).

Danistay ictihadinda, sorusturma, inceleme ve denetim raporlarinin, gorus
ve kanaat bildiren yazi ve kararlarin, teklif yazilarinin, i¢ yazismalarin, bilgi
vermek amaciyla yazilan yazilarin tek basina dava konusu edilemeyecegi
kabul edilmektedir.

Ancak bu tlrden bir islemde herhangi bir hukuka aykirilik bulunuyorsa ve
buna dayanilarak icrai bir islem tesis edilmisse, bu icrai isleme karsi
acilacak davada bu hukuka aykiriligin da ileri stirtilmesi mimkundur.




2547 sayili Yuksekogretim Kanunu’nun 33 Uncli maddesinin
birinci fikrasi:

“Arastirma gorevlileri, yuksekdgretim kurumlarinda yapilan
arastirma, inceleme ve deneylerde yardimci olan ve yetkili

organlarca verilen ilgili diger goérevleri yapan 06gretim
yvardimcilaridir. Bunlar ilqgili _anabilim veya anasanat dali
baskanlarinin _énerisi, Boliim Baskani, Dekan, enstiti,
yiiksekokul veya konservatuvar miidiiriiniin olumlu gériisii
lizerine rektériin onayi ile arastirma gorevlisi kadrolarina en
cok Uc yil sure ile atanirlar; atanma suresi sonunda gorevleri
kendiliginden sona erer”.




IDARI iSLEMIN KESIN OLMASI

Danistay 5. Dairesinin 17.05.1996 tarih ve E.
1995/4416 K. 1996/1911 sayili kararinda idari
islemin kesin olmasi, “idari islemin olusmasi icin
ongorulen sudrecin tim asamalari ile tamamlanip

vetkili idari makam veya organlarca imzalanarak
uygulanabilir duruma gelmis olmasi” biciminde
tanimlanmistir.




5393 sayili Belediye Kanunu’nun 23. maddesi:
“Meclis kararlarinin kesinlesmesi

Madde 23 - Belediye baskani, hukuka aykiri
gordigu meclis kararlarini, gerekcesini de belirterek

veniden gorustulmek Uzere bes gin icinde meclise
iade edebilir.

Yeniden gorusulmesi istenilmeyen kararlar ile
veniden goriusiulmesi istenip de belediye meclisi Gye
tam sayisinin salt cogunluguyla israr edilen kararlar
kesinlesir”.




ZORUNLU iDARi BASVURU

Bazi idari islemlerin dava konusu edilebilmesi icin, oncelikle ilgilinin yasal
dizenlemede ongorilen slre icerisinde bir itiraz yoluna basvurmasi zorunlu
olup, bu basvuru yapilmadan dava acilmasina olanak yoktur.

Ornek: 4754 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 54. maddesi uyarinca, sozgelimi
ihale Uzerinde birakilmayan ancak bunun hukuka aykiri oldugunu distinen bir
istekli, ihale kararina karsi dava agmadan once ihaleyi yapan idareye (ihalenin
tlriine gore 5 ya da 10 glinlik sure icinde) §|kayet ba§vurusunda bulunmak
zorundadir. Bu basvurusu reddedildigi takdirde ise, 5 giin icinde Kamu ihale
Kurumu’na itirazen sikayet basvurusunda bulunmalldlr Ancak bu
basvurusunun da reddedilmesi Uzerine idari yargida dava acabilir; bu
basvurulari yapmadan dava agmasi mumkin degildir.

Zorunlu idari basvuru yapilmadan dava acilmasi, idari merci tecaviizu olarak
adlandinlir (IYUK, m. 14/3-b). Bu durumda, davay| goren mahkeme ilk
inceleme asamasinda dilekcenin gorevli idare merciine tevdi edilmesine karar
verir (IYUK, m. 15/I-e).




TAM YARGI DAVALARINDA ON KARAR

2577 sayili YUK, m. 13:

“1. Idari eylemlerden haklari ihlal edilmis olanlarin idari dava
acmadan 6nce, bu eylemleri yazil bildirim tGzerine veya baska
suretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem
tarihinden itibaren bes yil icinde ilgili idareye basvurarak
haklarinin yerine getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu
isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu konudaki
islemin tebligini izleyen glnden itibaren veya istek hakkinda
altmis gin icinde cevap verilmedigi takdirde bu surenin bittigi
tarihten itibaren, dava siresi icinde dava acilabilir.

2. Gorevli olmayan adli ve askeri yargi mercilerine acilan tam
yargl davasinin gorev yoniunden reddi halinde sonradan idari
yargl mercilerine acilacak davalarda, birinci fikrada ongorulen
idareye basvurma sarti aranmaz”.




