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K. Burak OZTURK

IDARI DAVANIN TARAFLARI



GENEL EHLIYET

HMK:
Taraf ehliyeti

MADDE 50- (1) Medeni haklardan yararlanma ehliyetine sahip olan,
davada taraf ehliyetine de sahiptir.

Dava ehliyeti

MADDE 51- (1) Dava ehliyeti, medeni haklari kullanma ehliyetine gore
belirlenir.

Davada kanuni temsil

MADDE 52- (1) Medeni haklari kullanma ehliyetine sahip olmayanlar
davada kanuni temsilcileri, tizel kisiler ise yetkili organlari tarafindan
temsil edilir.




OZEL (SUBJEKTIF) EHLIYET

2577 sayili IYUK, m. 2:
“1. Idari dava turleri sunlardir:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir
olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri
ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklari
dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargi davalari (...)"




MENFAAT iHLALI KOSULU

Anayasa Mahkemesinin 21.09.1995 tarih ve E. 1995/27 K. 1995/47 sayili kararindan:

“iptal davalari, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu nitelikteki idarf islemler hakkinda agilabilir.
Béyle bir idari islemin iptalinin istenilebilmesi icin davacinin menfaatinin ihlal edilmis
olmasi gerekir. Yargi kararlarinda ve 6gretide "menfaat”, ddvaci ile iptalini istedigi idari
islem arasindaki bagi, ilgiyi anlatir. Idari islem ile ddva acan kisi arasinda mesru, glincel
ve ciddi bir iliski s6zkonusu ise ddvada menfaat bagi bulundugu kabul edilmektedir.
Bunun disinda 6znel (subjektif) bir hakkin ihlal edilmesi kosulu arastiriimaz.

Hak, hukukun korududu menfaattir. Ozel hukukta her menfaat korunmaz. Kamu
hukukunda ise iptal déavalari yoluyla her menfaatin korunmasi zorunludur. Tam yargi
ddvalarinin aksine iptal ddvalarinda ddavaci olabilmek icin menfaat ihlGlinin yeterli
sayilmasi, idarenin hukuka uygun davranmasini saglamak amacina yéneliktir. Her ne
kadar bu amacin tam olarak gerceklesebilmesi icin menfaat ihldli kosulunun
aranmamasi dustiniilebilirse de, bu durumda, idari islemlerle ilgisi bulunmayan kisilerin
ddva agcmasi sonucu idare devamli ddva tehdidi altinda kalir ve béylece idarenin isleyisi
olumsuz yénde etkilenir.

Déva ehliyeti icin aranan "menfaat ihlli" kosulu, her olaya 6zgii irdelenmis ve ddva
konusu islemin davaciyi etkilemis olmasi idari yargida menfaat ihlGlinin varligi igin
yeterli sayilmistir”.




MENFAATIN NITELIKLERI

Danistay 8. Dairesinin 07.09.2015 tarih ve E. 2015/4292 K. 2015/6730
sayili kararindan:

“2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin 1/a
bendinde, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay: iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari, idari dava
tirleri arasinda sayilmistir. Anilan hikim ile idari islemlerin hukuka
uygunlugunun yargi yoluyla denetimini amaclayan iptal davasinin
gérilebilmesi icin aranilan én kosul, dava a¢anin subjektif ehliyeti olan
menfaat ihlali olarak belirlenmistir. Iptal davasi a¢ilabilmesi icin gerekli
olan menfaat ihlali sarti da ancak, kisisel, mesru ve giincel bir
menfaatin _bulunmasi halinde gerceklesecektir. Diger bir anlatimla,
iptal davasina konu olan islemin, davacinin _hukuki, maddi veya
manevi durumuna dogrudan veya dolayli etki etmesi gerekmektedir”.




SIVIL TOPLUM ORGUTLERI YONUNDEN
MENFAAT IHLALI KOSULU

Danistay 14. Dairesinin 04.04.2017 tarih ve E. 2016/11479 K.
2017/2029 sayih kararindan:

“Anayasanin Hak Arama Ozgiirliigiini diizenleyen 36. maddesi
uyarinca, dernekler, sendikalar ve meslek kuruluslari gibi sivil
toplum orgtitlerinin, kurulus amaclari dogrultusunda, cevre,
tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi, imar uygulamalari gibi

kamu yararini yakindan ilgilendiren konularda, idari yargi
mercileri 6niinde iptal davasi acabilecekleri ve hukuki
menfaatleri somut, giincel ve mesru olmak kaydiyla bu tiir sivil
toplum kuruluslarinin kendi kurulus amaglari ¢ercevesinde
iptal davasi agmada 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu
uyarinca  6zel  (siibjektif) ehliyet  sahibi  olduklari
anlasiimaktadir.”




BAROLARIN DAVA EHLIYETI

1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 76. maddesi:

“Barolar; avukathik meslegini gelistirmek, meslek mensuplarinin birbirleri ve is
sahipleri ile olan iliskilerinde duristliglu ve glveni saglamak; meslek duzenini,
ahlakini, sayginhigini, hukukun iistiinliigiinii, insan haklarini savunmak ve
korumak, avukatlarin ortak ihtiyaclarini karsilamak amaciyla tim c¢alismalari
yuraten, tuzel kisiligi bulunan, calismalarini demokratik ilkelere gore sirduren
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir”.

Danistay 14. Dairesinin 21.09.2011 tarih ve E. 2011/13742 K. 2011/796 sayil
kararindan:

“Barolarin hukukun Ustiinltigini ve insan haklarini savunmak, korumak ve bu
kavramlara islerlik kazandirmak konusunda yasal olarak yetkili kilindigi konusunda
duraksama bulunmamakla birlikte, Barolarin hukukun dstiinliigiinii savunma
gorevinin avukathk mesleginin gelistirilmesi ¢ergcevesinde degerlendirilmesi
gerektiginden, Baronun avukatlik meslegini ilgilendirmeyen ve avukatlarin ortak
menfaatlerini koruma amaci disinda kalan islemleri dava konusu etmesi
durumunda, bu davalarin subjektif ehliyet kosulunun bulunmamasi nedeniyle
reddedilecegi tabiidir”.




HUSUMET

Idari yargida husumet, davaliya iliskin bir kavramdir.

Idari yargida davali genellikle dava konusu idari islemi tesis
eden ya da idari eylemi gerceklestiren idaredir.

Ehliyete iliskin kurallar davali ydntiinden de gecerli olacagi icin,
kural olarak, davali konumundaki idarenin tuzel kisiligi haiz

bulunmasi ve ona karsi acilan davada yetkili organinin hasim
gosterilmesi gerekir. Ancak, idari yargi yerleri bu kurali mutlak
bicimde uygulamamakta; Ozellikle merkezi idare icerisinde
kendi iradesiyle kesin karar alma yetkisine sahip makamlarin
yaptiklari islemlere karsi acilan davalarda bu makamin hasim
gosterilebilecegini kabul etmektedir. Bu tur makamlara
valilikler ve kaymakamliklar érnek verilebilir.




EHLIYET VE HUSUMET YONUNDEN VERILECEK
KARARLAR

Ehlivet (IYUK, m. 14/3-c) ve husumet (IYUK, m.
14/3-f) idari davalarda ilk inceleme asamasinda
gozetilecek hususlardan olup,

* Davacinin dava ehliyetine sahip olmamasi
durumunda davanin reddine (IYUK, m. 15/1-b),

e Davanin hasim gosterilmeden veya yanlis hasim
gosterilerek agilmasi halinde, dava dilekgesinin
tespit edilecek gercek hasma tebllgme (IYUK, m.
15/1-c)

karar verilir.




