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YURUTMENIN DURDURULMASI




ANAYASAL DUZENLEME

Anayasa, m. 125/5,6:

“Idari islemin uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz
zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca hukuka aykiri olmasi
sartlarinin  birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce
gosterilerek yaritmenin durdurulmasina karar verilebilir.

Kanun, olaganusti hallerde, sikiydnetim, seferberlik ve savas
halinde ayrica milli glvenlik, kamu duzeni, genel saghk
nedenleri ile ylrlitmenin durdurulmasi karari verilmesini
sinirlayabilir”.




YURUTMENIN DURDURULMASI KURUMUNUN
NITELIK VE AMACI

Anayasa Mahkemesinin 02.10.2014 tarih ve E. 2014/149 K. 2014/151 sayil kararindan:

“.. kisileri iptal davasi sonuc¢lanincaya kadar hukuka aykiri idari islemin olumsuz
etkilerinden korumak, ileride giderilmesi veya diizeltiimesi imkdnsiz veya zor olan
durumlari 6nlemek, idarenin hem olasi bir tazmin yiikiinden kurtarilmasi hem de hukuk
sinirlari icinde kalmasi saglanarak hukuk devletinin kesintiye ugramadan devamini
temin etmek amaciyla yiirtitmenin durdurulmasi kurumu éngérilmdistiir.

Yiirtitmenin durdurulmasi kurumu, yarginin denetim etkinligini artirici bir ara¢ olarak
dava hakkinin bir parcasini olusturdugu gibi kamu yarari ve kamu diizenini de
saglamaktadir. Yiiriitmenin durdurulmasi karari ile dava konusu olan islemin yapildigi
andan 6nceki durumun geri gelmesi saglanmakta ve kisiler dava sonuglanincaya kadar
bu islemin olumsuz etkilerinden korunmaktadir.

(...)

idari islemin uygulanmasiyla telafisi giic veya imkénsiz zararlarin dodacadi
durumlarda, yiirtitmenin durdurulmasi karari verilebilmesi, kisilerin hak arama
ozqtirliiklerini etkili bicimde kullanabilmelerini saglayan énemli bir imkdn olup bu
imkani ortadan kaldiran veya etkisiz hdle getiren bir diizenleme, Anayasa'nin 36.
maddesinde yer alan hak arama ézglirliigiine aykirilik teskil edecektir”.




YURUTMENIN DURDURULMASININ KOSULLARI

2577 sayili YUK, m. 27/2:

“Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde
telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca
hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda,
davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma suresi gectikten
sonra gerekce gostererek yurutmenin  durdurulmasina karar
verebilirler. Uygulanmakla etkisi tlikenecek olan idari islemlerin
yuriutidlmesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek Ulzere,
idarenin savunmasi alinmaksizin da durdurulabilir. (Ek ctmle:
21/2/2014-6526/17 md.) Ancak, kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen
atama, naklen atama, gorev ve unvan degisikligi, gecici veya surekli
gorevlendirmelere iliskin idari islemler, uygulanmakla etkisi tikenecek
olan idari islemlerden sayilmaz”.




UYGULANMAKLA ETKiSi TUKENECEK iSLEM

Danistay 15. Dairesinin 18.03.2016 tarih ve E. 2016/1583 sayili kararindan:

“ilke olarak yiiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda karar verilebilmesi icin éncelikle davali
idarenin/idarelerin savunmasi/savunmalarinin alinmasi veya yasal savunma siiresinin geg¢mis
olmasi gerekmektedir. Ancak, bu kosula bir istisna getirilmis olup; "uygulanmakla etkisi tiikenecek
olan idari islemlerin" dava konusu oldugu durumlarda, idarenin/idarelerin savunmasi alinmaksizin
da yiiriitmenin durdurulmasina karar verilebilecektir.

"Uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islem", uygulanmakla tamamlanan, uygulandiklari
takdirde telafisi giic ya da imkansiz olacak zararin gerceklestigi veya gerceklesme olasiligi
bulunan, bu o6zellikleri itibariyla da haklarinda acil olarak karar verilmesi gereken islemler olarak
tanimlanabilir. Bu tiir islemlerin uygulanmalari durumunda geri dondiirtilemez sonuglara yol ag¢ip
acmadiklari tespit edilirken, fiilen bdyle bir sonucun ortaya c¢cikip ¢ikmadigr degil, boyle bir
olasihgin bulunup bulunmadigi 6nem tasimaktadir.

Yiirtitmenin durdurulmasi kararinin amaci, kisilerin hak arama 6zgirligiiniin daha verimli bir
sekilde kullanilmasini saglamak olup, bir istisna olarak diizenlenen uygulamakla etkisi tiikenecek
islemlerde ise, nitelikleri geregi bir adim daha ileri gidilerek yargisal denetimin etkin ve
uygulanabilir bir sekilde gergeklestirilmesi amag¢ edinilmistir. Nitekim Yasa hikmiinin
gerekgesinde yer verilen sinir disi etme ve yikim gibi bir takim islemler uygulandiklari taktirde geri
déniilemez etkiler yaratmakta ve yarginin karar verdigi asamada artik kararin bir etkinligi
kalmamaktadir. ”.




YURUTMENIN DURDURULMASINA ILISKIN
KARARLARA ITIRAZ

2577 sayili IiYUK, m. 27/7:

“Yardtmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen
kararlar; Danistay dava dairelerince verilmisse konusuna
gore |dari veya Vergi Dava Daireleri Kurullarina, bdlge
idare mahkemesi kararlarina karsi en yakin bolge idare

mahkemesine, idare ve vergi mahkemeleri ile tek hakim
tarafindan  verilen kararlara karsi bolge idare
mahkemesine kararin tebligini izleyen glinden itibaren
yedi gun icinde bir defaya mahsus olmak Uzere itiraz
edilebilir. Itiraz edilen merciler, dosyanin kendisine
gelisinden itibaren yedi gun iginde karar vermek
zorundadir. Itiraz Gzerine verilen kararlar kesindir”.




KANUN YOLU ASAMASINDA YURUTMENIN
DURDURULMASI

2577 sayili IYUK, m. 52:

“1. Temyiz veya istinaf yoluna basvurulmus olmasi, hakim, mahkeme veya
Danistay kararlarinin yuritdlmesini durdurmaz. Ancak, bu kararlarin teminat
karsihginda yudrattlmesinin durdurulmasina temyiz istemini incelemeye yetkili
Danistay dava dairesi, kurulu veya istinaf basvurusunu incelemeye yetkili bolge
idare mahkemesince karar verilebilir. (Ek Climle: 10/6/1994 - 4001/22 md.)
Davanin reddine iliskin kararlara karsi temyiz ya da istinaf yoluna basvurulmasi
halinde, dava konusu islem hakkinda vyurttmenin durdurulmasi karari
verilebilmesi 27 nci maddede 6ngorilen kosulun varligina baghdir.

2. iptal davalarinda teminat istenmeyebilir.
3. Idareden ve adli yardimdan yararlananlardan teminat alinmaz.

4. Temyiz ve istinaf incelemesi sirasinda yirdtmenin durdurulmasi istemleri
hakkinda verilen kararlar kesindir.

5. Kararin bozulmasi, kararin yiruattlmesini kendiliginden durdurur.”




