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IDARI YARGININ GOREV ALANI



IDARI YARGININ GOREV ALANININ OLCUTU

Uyusmazligin idari islevden kaynaklanmasi (temelinde bir idari
islem, idari eylem ya da idari s6zlesmenin bulunmasi)

Uyusmazlik Mahkemesi’'nin 24.12.2012 tarih ve E. 2012/105, K. 2012/277 sayih (RG 12.02.2013, S.
28557 miik.) kararindan:

. 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “idari Dava Tiirleri ve idari Yarg: Yetkisinin
Sinir” bashkl 2. maddesinde, idari dava tiirleri: a)idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerlnden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari, b)idari eylem ve islemlerden
dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan agllan tam yargi davalari, ¢)Tahkim
yolu 6ngorilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin ylrutidlmesi icin yapilan her tirll idari s6zlesmelerden dolayi taraflar
arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar olarak sayilmistir.

Bu durumda agilan davanin, idarenin yiritmekle ylikimli bulundugu kamu hizmetine iliskin
olarak kurulmus bir isleme karsi ya da bu nitelikteki islem ve eyleminden dogan zararlarin
tazminine yonelik olarak 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 2/1. maddesinde
belirtilen dava tirlerinden olmadigi anlasildigindan (...) adli yargl yerinde ¢6ziimlenmesi
gerekmektedir”.




YARGI YOLU KAPALI ISLEMLER (KISINTILAR)

Anayasa m. 125/I: “ldarenin her turlQ
eylem ve islemlerine karsi vyargi yolu
aciktir”.

Bu kuralin istisnalari da Anayasa’da
ongorulmustur; vyargi yolunun kanunla
kapatilmasi Anayasa m. 125/1'e aykiri olur.




YARGI YOLU KAPALI ISLEMLER (KISINTILAR)

Anayasa m. 125 uyarinca,

e Tahkim kaydi iceren imtiyaz sartlasma ve
sozlesmeleri,

 Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler,
* Yuksek Askeri SGra kararlari
yargl denetimi disindadir.

Ancak, Yuksek Askeri SGranin terfi islemleri ile
kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma haric her tirli
ilisik kesme kararlarina karsi yargi yolu aciktir.




YARGI YOLU KAPALI ISLEMLER (KISINTILAR)

Anayasa m. 159/10: “(Hakimler ve Savclilar
Kurulunun) meslekten cikarma cezasina
iliskin olanlar disindaki kararlarina karsi

vargl mercilerine basvurulamaz”.

Danistay 5. Dairesi’'nin konuya iliskin karari
icin bu konuya ekli dosyaya bakiniz.




YARGI YOLU KAPALI ISLEMLER (KISINTILAR)

Anayasa m. 59/son:

“Spor federasyonlarinin spor faaliyetlerinin
yonetimine ve disiplinine iliskin kararlarina

karst ancak zorunlu tahkim yoluna
basvurulabilir. Tahkim kurulu kararlari
kesin olup bu kararlara karsi hicbir yargi
merciine basvurulamaz.”




YARGI YOLU KAPALI ISLEMLER (KISINTILAR)

Kanunla ongorulen kisinti:

1402 sayili Sikiyénetim Kanunu, 14.11.1980°de
eklenen ek 3. maddesi uyarinca, “(b)u Kanunla
sikiydonetim komutanlarina taninan yetkilerin

kullanilmasina iliskin idari islemler hakkinda
iptal davasi acilamaz. Sahsi kusurlari nedeniyle

hukuki sorumluluklari ileri stirulemez”.
Xk %k k

Yargi kisintisi: Hikimet tasarruflari kurami.




KANUNLARLA ADLI YARGININ GOREV ALANINA
BIRAKILAN UYUSMAZLIKLAR (ORNEKLER)

2004 sayili [iIK m. 5:

“Icra ve Iflas Dairesi gorevlilerinin kusurlarindan dogan
tazminat davalari,, ancak idare aleyhine acilabilir. Devletin,
zararin meydana gelmesinde kusuru bulunan gorevlilere ricu
hakki sakhdir. Bu davalara adliye mahkemelerinde bakilir”.

2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu, m. 110/I:

“Isleteni veya sahibi Devlet ve diger kamu kuruluslan olan
araclarin sebebiyet verdigi zararlara iliskin olanlari dahil, bu
Kanundan dogan sorumluluk davalari, adli yargida gorulir.
Zarar gorenin kamu gorevlisi olmasi, bu fikra hikmundn
uygulanmasini onlemez. Hemzemin gecitte meydana gelen
tren-trafik kazalarinda da bu Kanun hikimleri uygulanir”.




KANUNLARLA ADLI YARGININ GOREV ALANINA
BIRAKILAN UYUSMAZLIKLAR (ORNEKLER)

4721 sayili TMK, m. 1007:

“Tapu sicilinin tutulmasindan dogan butun zararlardan Devlet
sorumludur.

Devlet, zararin dogmasinda kusuru bulunan gorevlilere riicu eder.

Devletin sorumluluguna iliskin davalar, tapu sicilinin bulundugu yer
mahkemesinde gorulur”.

4721 sayih TMK, m. 38:

“Kisisel durum sicilinin tutulmasindan dogan zararlar, kusurlu
memura rucu edilmek kaydiyla, Devletce tazmin edilir.

Tazminat ve rlcu davalari, kisisel durum sicilinin tutuldugu yer
mahkemesinde acilir”.




| ARLA ADLI YARGININ GOREV ALANINA
KILAN UYUSMAZLIKLAR (ORNEKLER)

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, m. 101:

“...ou Kanun hukimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya
citkan uyusmazliklar is mahkemelerinde goralur”.

5326 sayili Kabahatler Kanunu, m. 3:
“(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirrm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin
hiukimleri, diger kanunlarda  aksine  hukim
bulunmamasi halinde

(...) uygulanir”.




IDARI YARGININ GOREV ALANININ ANAYASAL
GUVENCESI

1982 Anayasasi, m. 155/II: “Danistay, davalari gormek, Basbakan ve
Bakanlar Kurulunca génderilen kanun tasarilari, kamu hizmetleri ile
ilgili imtiyaz sartlasma ve sdzlesmeleri hakkinda iki ay icinde
disincesini bildirmek, tuzuk tasarilarini incelemek, idari
uyusmazliklari cozmek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla
gorevlidir”.

1961 Anayasasi, m. 140/Il: “Danistay, idari uyusmazliklari ve
davalan gormek ve c¢oziimlemek, Bakanlar Kurulunca gonderilen
kanun tasarilari hakkinda distncesini bildirmek, tlizik tasarilarini
ve imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerini incelemek ve kanunla
gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir.




IDARI YARGININ GOREV ALANININ ANAYASAL
GUVENCESI

Anayasa Mahkemesi’'nin 16.02.2012 tarih ve E. 2011/35 K. 2012/23 sayili
kararindan (R.G. 19.05.2012-28297):

“... tarihsel gelisime paralel olarak Anayasa'da adli ve idari yargi ayrimina
gidilmis ve idari uyusmazliklarin ¢c6zimiinde idare ve vergi mahkemeleriyle
Danistay yetkili kiinmistir. Bu nedenle, genel olarak idare hukuku alanina
giren konularda idari yargi, 6zel hukuk alanina giren konularda adli yargi

gorevli olacaktir. Bu durumda idari yarginin goérev alanina giren bir
uyusmazligin ¢oziminde adli vyarginin gorevlendirilmesi konusunda
yasakoyucunun mutlak bir takdir hakkinin bulundugunu soéylemek olanakl
degildir. Ancak, idari yarginin denetimine bagl olmasi gereken idari bir
uyusmazligin ¢ozimu, hakli neden ve kamu yararinin bulunmasi halinde
yasakoyucu tarafindan adli yargiya birakilabilir”.




YARGI ICTIHATLARIYLA ADLI YARGININ GOREV ALANINA
BIRAKILAN UYUSMAZLIKLAR
(FIILI YOL)

Uyusmazlik Mahkemesinin 11.04.2016 tarih ve E. 2016/181 K.
2016/225 sayili kararindan:

“Idari usul ve esaslar disinda idarece yapilan eylemler, ‘haksiz fiil’
niteliginde olup, idarilik karakteri tagimayan bu eylemlerden dolayi, an-
cak adli yargida dava acilmasi mimkindir. Idarenin bir kamu hukuku
kuralina, yasa, tuzik, yonetmelik gibi bir kural islem veya bir idari
isleme, ya da bir yargi yeri kararina dayanmadan kendiliginden ‘haksiz
fiil" niteliginde eylemde bulunmasi mahkeme ictihatlari ve doktrinde
‘fiili yol” olarak nitelendiriimekte ve idarilik karakteri tasimayan bu
eylemlerden dolayi idarenin alelade bir fert durumuna gelecegi,
sonucta 0Ozel hukuk hikimlerine gbére c¢ozimlenmesi gereken
uyusmazliklara yol acilacagi kabul edilmektedir”.




YARGI KOLLARI ARASINDAKI GOREV UYUSMAZLIKLARININ
COzZUMU — UYUSMAZLIK MAHKEMESI

Olumlu Gorev Uyusmazligi

e 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda
Kanun, m. 10: “Gorev uyusmazligi cikarma; adli, idari ve askeri bir
yargl merciinde acilmis olan davada ileri surulen gorev itirazinin
reddi Gzerine ilgili Bassavcl veya Baskanunsdzcusi tarafindan gorev
konusunun incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesinden
istenmesidir”.

2247 sayili Kanun, m. 17: “Olumlu gorev uyusmazhgi; adli, idari ve
askeri yargiya bagli ayr iki yargi merciine acilan ve taraflari, konusu
ve sebebi ayni olan davalarda bu yargi mercilerinin her ikisinin
kendilerini gorevli sayan kararlar vermis olmalari, gorev kararlarina
karsi itiraz yolunun acik oldugu ceza davalarinda bu kararlarin
kesinlesmis bulunmasi durumunda meydana gelir”.




YARGI KOLLARI ARASINDAKI GOREV UYUSMAZLIKLARININ
COzZUMU — UYUSMAZLIK MAHKEMESI

Olumsuz Gorev Uyusmazligi

2247 sayih Kanun, m. 14: “Olumsuz gorev
uyusmazhiginin bulundugunun ileri strulebilmesi icin
adli, idari veya askeri yargi mercilerinden en az ikisinin
taraflari, konusu ve sebebi ayni olan davada kendilerini
gorevsiz gormeleri ve bu vyolda verdikleri kararlarin
kesin veya kesinlesmis olmasi gerekir.




