T.C.
DANISTAY
BESINCIi DAIRE

Esas No:2016/8196
Karar No : 2016/4066

Davaci

Vekili

Davalilar : 1-Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu / ANKARA

2-Adalet Bakanligi / ANKARA

istemin Ozeti: Osmaniye Cumhuriyet Savcisi olarak gdérev yapan
davacinin,667 sayili Olaganisti Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere iliskin Kanun Hikmiinde
Kararname'nin 3. maddesinin 1. fikrasi uyarinca Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Genel
Kurulu'nun 24/08/2016 tarih ve 2016/426 sayih karariyla meslekte kalmasinin uygun olmadidina ve

meslekten ¢ikariimasina iligkin islemin iptali istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi:

Dusuncesi : Davanin goérev yéninden reddi gerektigi disunidlmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Besinci Dairesince 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 14.
maddesi uyarinca dosyadaki belgeler incelendikten sonra igin gereg@i gértusuldi:

2575 sayili Danistay Kanunu'nun 24. maddesinde, Danigtay'in ilk derece mahkemesi
olarak,Bakanlar Kurulu kararlarina, Basbakanlik, bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin
mistesarlariyla ilgili musterek kararnamelere, Bakanliklar ile kamu kuruluslari veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusglarinca gikarilan ve llke ¢apinda uygulanacak dizenleyici islemlere,
Danistay idari Dairesince veya idari igler Kurulunca verilen kararlar {izerine uygulanan eylem ve
islemlere, birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren iglere,Danistay Yuksek
Disiplin Kurulu kararlari ile bu Kurulun gérev alani ile ilgili Danistay Baskanhgi islemlerine karsi
acllacak iptal ve tam yargi davalarini karara baglayacagi; 2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri,
idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 5.
maddesinde; idare mahkemelerinin, vergi mahkemelerinin gérevine giren davalarla ilk derecede
Danistay'da ¢ozumlenecek olanlar disindaki iptal ve tam yargi davalarini ¢dézimleyecegi;2577
saylll idari Yargilama Usulii Kanununun 15/1-a maddesinde, idari yarginin gdrevli oldugu
konularda gorevli veya yetkili olmayan mahkemeye agilan davanin gérev veya yetki yoninden
reddedilerek, dava dosyasinin gorevli veya yetkili mahkemeye goénderiimesine karar verilecegi
belirtilmistir.

T.C. Anayasasinin 139. maddesinde " Hakimler ve savcilar azlolunamaz, (...) . Meslekten

cikariimayi gerektiren bir sucgtan dolay! hikim giymis olanlar, (...) veya meslekte kalmalarinin
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uygun olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar sakhdir." hUkmune, 159.
maddesinin 8. fikrasinda, "Kurul, ( ... ) meslekte kalmalari uygun gorilmeyenler hakkinda

karar verme, disiplin cezasi verme, goérevden uzaklastirma iglemlerini yapar; (... ) .
hikmune ve10. fikrasinda ise "Kurulun meslekten ¢ikarma cezasina iliskin olanlar
disindaki kararlarina karsi yargi mercilerine basgvurulamaz." hikmuane yer verilmigtir.
Gordldugu Uzere, Anayasa, hakim ve savcilarin gérevlerinin sona ermesi sonucunu doguran
islemleri disiplin cezalari ve meslekte kalmalarinin uygun olmadigdi yolunda verilen kararlar olarak
ikiye ayirmig, bunlardan sadece bir disiplin cezasi olan meslekten ¢ikarma cezasina karsi yargi

yolunu acik tutmustur.

Anayasa hukUmleri uyarinca hazirlanan 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun
"Hakimlik ve savcilik gorevlerinin sona ermesi” bashkl 53. maddesinde de " Hakim ve
savcilarin: a) Bu Kanun hikimlerine gore meslekten cikariimalari veya meslekte kalmalarinin
uygun olmadidina karar verilmesi, b) Haklarinda sorusturma ve kovusturma bulunmasi halleri
haric olmak (zere, meslede alinma kosullarindan herhangi birini tasimadiklarinin sonradan
anlasiimasi, c) (Degisik bend: 22/12/2005-5435 S.K./23.mad) Gdrevdeyken, 8 inci Maddenin (a),
(d) ve (g) bentlerinde yazili niteliklerden herhangi birini kaybetmeleri,d) Meslekten ¢ekilmeleri veya
cekilmis sayilmalari, e) istek, yas haddi veya malulliik nedenlerinden biriyle emekliye ayriimalari, f)
Olimleri,hallerinde gérevleri sona erer." hilkkmiine ve 30. maddesinde "Hakimler ve Savcilar
Yuksek Kurulunca yukselmeye layik olmadiklarina karar verilmis olanlar, iki yil sonra tekrar
yukselme incelemesine tabi tutulurlar. Bu durumda olanlar sartlari varsa kademe ilerlemesi
yapabilirler. Bir derecede iki veya bir sinifta G¢ defa ylkselmeye layik gorilmeyenler hakkinda,
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunca meslekte kalmalarinin uygun olup olmadigina karar
verilir." hukmuneyer verilerek disiplin cezasi niteliindeki meslekten cikarma islemi ile hakimlik ve
savcilik gorevinin sona ermesi sonucunu doguran diger iglemler ayri ayri belirtilmigtir.

Ayni sekilde, 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Kanunu'nun 4. maddesinde
"Kurulun gorevleri" sayilirken " 6) Meslekte kalmalari uygun gériulmeyenler hakkinda karar
verme," , " 7) Disiplin cezasi verme," ayri ayri belirtiimis;" Genel Kurulun Olusumu Ve Goérevleri"

baslikli 7. maddesinin 2. fikranin (1) bendinde de s6z konusu ayrim tekrarlanmigtir. Anilan Yasa'nin

33. maddesinde ise,Genel Kurulun veya dairelerin, meslekten cikarma cezasina iligkin
kesinlesmis kararlarina karsi yargi mercilerine bagvurulabilecegi, diger kararlarinin yargi
denetimi disinda oldugu, meslekten ¢ikarma kararlarina kargi agilan iptal davalarinin ilk

derece mahkemesi olarak Danistay'da gorulecegi hukmine yer verilmistir.
Yukarida yer verilen Yasa hukumlerinde de , Anayasa hukumleri dogrultusunda hakim ve

savcilarin gérevlerinin sona ermesi sonucunu doguran islemleri disiplin cezalari ve meslekte
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kalmalarinin uygun olmadig! yolunda verilen kararlar olarak ikiye ayrildigi , bunlardan sadece
disiplin cezasi olan meslekten ¢ikarma cezasina karsi yargi yolu acik tutulmustur.

Uyusmazhgin, 667 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere iliskin Kanun
Hikminde Kararname'nin 3. maddesi 1. fikrasi uyarincaHakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Genel
Kurulu'nun 24.08.2016 tarih ve 2016/426 sayili karariyla davacinin meslekte kalmasinin uygun
olmadigina ve meslekten ¢ikariimasina iliskin islemden kaynaklandigi anlasiimaktadir.

Anayasa ile kurulan hir demokrasi dizenini, temel hak ve hrriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelik Devletimize ve milletimize karsi 15.7.2016 gund baslatilan darbe girisimi Uzerine; kamu
dizeni ve guvenligi agisindan Anayasa’nin 120. Maddesi ve 2935 sayili Olaganisti Hal Kanunu
cercevesinde; Milli Guvenlik Kurulunun 20.7.2016 tarihli ve 498 sayil tavsiye karari ile Hikimete
olaganusti hal ilan edilmesi tavsiyesi Uzerine,CumhurbaskanibaskanligindatoplananBakanlar
Kurulu Ulke genelinde oladandsti hal ilan edilmesine karar vermistir. TUrkiye Blyidk Millet
Meclisindeonaylanan anilan karar21.7.2016 tarihli ve 29777 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarlige girmistir.

Bu cercevede; Bakanlar Kurulunca 22.7.2016 tarihinde Kkararlastirilan 667 sayil
Olaganisti Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere lliskin Kanun Hiikminde Kararname (KHK)
23.7.2016 tarihli ve 29779 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yurirlige girmistir.

667 sayili Kanun Hikminde Kararname'nin "Yargi mensuplari ile bu meslekten
sayllanlara iligkin tedbirler" baslikli3. maddesinin 1.fikrasinda "Terér érgutlerine veya Milli Givenlik
Kurulunca Devletin milli gtivenligine kargi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara ayeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilen Anayasa
Mahkemesi Uyeleri hakkinda Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun salt cogunlugunca; Yargitay
daire baskani ve Uyeleri hakkinda Yargitay Birinci Baskanlik Kurulunca; Danistay daire bagkani ve
dyeleri hakkinda Danistay Baskanlik Kurulunca; hakim ve savcilar hakkinda Hakimler ve Savcilar
Yiksek Kurulu Genel Kurulunca ve Sayistay meslek mensuplari hakkinda Sayistay Bagkaninin
baskanlhdinda, baskan yardimcilari ile Sayistay Baskani tarafindan belirlenecek bir daire bagkani
ve bir Uyeden olugsan komisyonca meslekte kalmalarinin uygun olmadigina ve meslekten
cikarilmalarina karar verilir. "amir hlkmune yer verilmigtir.

Davaci hakkindada, s6z konusu hikme dayanilarak, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu
Genel Kurulu'nun 24.08.2016 tarih ve 2016/426 sayili karariyla," FETO/PDY 6rgiiti ile iltisak ve
irtibatlarinin  oldugu sabit gorildigi" gerekgesiyle "MESLEKTE KALMASININ UYGUN
OLMADIGINA"ve " MESLEKTEN CIKARILMASINA"karar verilmistir.

Olaganusti hali gerekli kilan konu, 667 sayilli KHK'nin amaci ile 3. ve 4. maddelerinde

duzenlenen tedbirlerin kapsami ve mahiyeti birlikte dikkate alindi§inda, anilan tedbirler vasitasiyla
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basta FETO/PDY olmak Uzere teror orgitlerine veya MGK'ca devletin milli givenligine karsi
faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara Gyeligi, mensubiyeti veya iltisaki
yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilen kigilerin kamu kurum ve kuruluslarindan c¢ikarilarak
Anayasa ile kurulan demokrasi diizeninin korunmak istendigi anlasiimaktadir.

Buna gére KHK’'nin 3. ve 4. maddelerinde 6ngoériilen meslekten veya kamu
gorevinden c¢ikarma; adli su¢ veya disiplin sugu islenmesi karsiiginda uygulanan
yaptinmlardan farkl olarak teroér orgutleri ile milli givenlige karsi faaliyette bulundugu kabul
edilen diger yapilarin kamu kurum ve kuruluglarindaki varligini ortadan kaldirmayl amaclayan,
gegici olmayan ve nihai sonug¢ doguran “olaganistu tedbir” niteligindedir.

Bu durumda, davaci hakkindaki , Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Genel Kurulu'nun
24.08.2016 tarih ve 2016/426 sayili kararinindisiplin sugu iglenmesi karsiliginda uygulanan ve
yargi denetimine tabi bir disiplin cezasi olan meslekten gikarma cezasi niteliginde olmadigi
dikkate alindiginda,6087 sayili Kanunun yukarida yer verilen 33. maddesi'nde yer alan hikim
uyarinca,ilk derece mahkemesi olarak Danistay'da gorulebilecek bir uyusmazlik
bulunmadigindan, ¢ézumuinde idari yargida genel gorevli yargiyeri olan idare mahkemelerinin

gbrevli oldugu sonucuna variimistir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayii Kanunu'nun 15. maddesinin 1/a fikrasi uyarinca
DAVANIN GOREV YONUNDEN REDDINE, dava dosyasinin ayni Kanun'un 32/1. maddesine gére
davayl ¢oziimlemeye gorevli ve vyetkili olan Ankara idare Mahkemesine gonderilmesine,

4.10.2016 tarihinde oybirligiylekarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye





