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1. BOLUM
TEMEL KAVRAMLAR

1.1. Toprak ve Arazi Kavramlari

Tarim topraklarmin korunmasi ve kullanilmasi hususuna iligkin genel bir
degerlendirmede bulunmadan o6nce; sik¢a karistirilan, kimi zaman birbirinin ikamesi
yerine kullanilan ve tasinmaz bir mal olarak degerlendirilen "toprak" ve "arazi"

kavramlarini tanimlamak yerinde olacaktir.

Bu yaklasimla toprak; 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu uyarica
mineral ve organik maddelerin parcalanarak ayrigmasi sonucu olusan, yeryiiziinii ince
bir tabaka halinde kaplayan, canli ve dogal kaynak olarak tanimlanmaktadir. Arazi ise
toprak, iklim, topografya, ana materyal, hidroloji ve canlilarin degisik oranda etkisi

altinda bulunan yeryiizii parcasi olarak betimlenen bir kavramdir.

Yine, 5403 sayili Kanun kapsaminda tarim arazisi; toprak, topografya ve iklimsel
ozellikleri tarimsal iiretim i¢in uygun olup, halihazirda tarimsal iiretim yapilan veya
yapilmaya uygun olan veya imar, ihya, 1slah edilerek tarimsal {iretim yapilmaya uygun
hale doniistiiriilebilen araziler olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlamaya ek olarak, s6z
konusu Kanun kapsaminda tarim arazileri bes alt grup altinda degerlendirilmektedir.

Bunlar:

» Mutlak tarim arazisi; bitkisel tiretimde; topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik
ozelliklerinin kombinasyonu yore ortalamasinda {iriin alinabilmesi icin
sinirlayict olmayan, topografik sinirlamalart yok veya cok az olan; iilkesel,
bolgesel veya yerel 6nemi bulunan, halihazir tarimsal {iretimde kullanilan veya

bu amagcla kullanima elverisli olan arazilerdir.

> Ozel iiriin arazisi; mutlak tarim arazileri disinda kalan, toprak ve topografik
sinirlamalar1 nedeniyle yoreye adapte olmus bitki tiirlerinin tamaminin tariminin
yapilamadigr ancak o©zel bitkisel iriinlerin yetistiriciligi ile su {riinleri
yetistiriciliginin ve avciliginin yapilabildigi, iilkesel, bolgesel veya yerel 6nemi

bulunan arazilerdir.




» Dikili tarim arazisi; mutlak ve 6zel liriin arazileri disinda kalan ve {izerinde yore
ekolojisine uygun ¢ok yillik agag, agaccik ve cali formundaki bitkilerin tarim

yapilan, iilkesel, bolgesel veya yerel onemi bulunan arazileridir.

» Marjinal tarum arazisi; mutlak tarim arazileri, 6zel {irlin arazileri ve dikili tarim
arazileri disinda kalan, toprak ve topografik sinirlamalar nedeniyle iizerinde

sadece geleneksel toprak islemeli tarimin yapildig: arazileridir.

» Sulu tarim arazisi; tarimi yapilan bitkilerin biiyiime devresinde ihtiya¢ duydugu
suyun, su kaynagindan alinarak yeterli miktarda ve kontrollii bir sekilde

karsilandigi arazileridir.

Bu smiflamalarin yani sira 5403 sayili Kanun'da tarim dis1 alanlar; iizerinde toprak
bulunmayan c¢iplak kayalari, daimi karla kapli alanlar, mrmak yataklarini, sahil
kumullarini, sazlik ve batakliklari, askeri alanlari, endiistriyel, turizm, rekreasyon, iskan,

altyap1 ve benzeri amaclarla planlanmis araziler olarak tanimlanmaisgtir.

Cizelge 1.1 Tiirkiye'de tarim alanlar

(Bin hektar)
Tahillar ve Diger Meyveler,
Toplam | Bitkisel Uriinlerin Sebze . .Siés . Icecek ve Cayir
Yillar | Tarmm Alani Bahceleri | Bitkileri | Baharat ve
Alam . Alani Alani Bitkileri
Ekilen Alam Mer.a _
Alan Nadas Arazisi
2001 40.967| 17.917 4914 909 - 2,610 14.617
2002 41.196 | 17.935 5.040 930 - 2.674| 14.617
2003 40.644 | 17.408 4.991 911 - 2717 14.617
2004 41.210] 17.962 4.956 895 - 2.780| 14.617
2005 41.223 | 18.005 4.876 894 - 2.831| 14.617
2006 40.493| 17.440 4.691 850 - 2.895| 14.617
2007 39.505| 16.945 4.219 815 - 2909| 14.617
2008 39.122| 16.460 4.259 836 - 2950 14.617
2009 38911 | 16.217 4.323 811 - 2943 | 14.617
2010 39.012] 16.333 4.249 802 - 3.011| 14.617
2011 38.231| 15.692 4.017 810 4 3.091| 14.617
2012 38.399| 15.463 4.286 827 5 3.201| 14.617
2013 38423 15.613 4.148 808 5 3.232| 14.617
2014 38.558 | 15.782 4.108 804 5 3.243| 14.617
2015 38.551| 15.723 4.114 809 5 3.284| 14.617

Kaynak: TUIK, 2016.




Tirkiye’nin tarim alanlart varliginm yer aldigi Cizelge 1.1 incelendiginde,
2001 yilindan 2005 yilina kadar toplam tarim alan1 miktarinda 6nce artan sonra azalan
bir seyrin oldugu goriilmektedir. Benzer durum, 2006-2010 donemi arasinda goriilse de,
ozellikle 2006 yilindan sonra toplam tarim alani miktarinda bir azalig gergeklesmistir.
Yine, ekilen ve nadasa birakilan alan miktarinda da benzer egilim goriilmektedir.
Tim gelismelerin aksine meyveler, igecek ve baharat bitkilerinin yetistirildigi alan

miktarinda bir dnceki yila gore artan bir trendin oldugu da tespit edilmektedir.
1.2. Mera Kavrami

Meralar, ciftlik hayvanlarinin en 6nemli yasam alanlarindan birisi olup ayn1 zamanda
onemli bir kaba yem temin kaynagidir. Zira, hayvansal tiretimde karliligin en 6nemli
kriteri 6zellikle kaba yemin yeterince ve ucuza temin edilmesidir. Dolayisiyla, meralar

bu konuda en 6nemli kaynak olarak degerlendirilmektedir.

Buna ilave olarak, artan iilke niifusu nedeniyle gida talebi de giderek yiikselmekte olup,
son donemlerde artan gida fiyatlar1 nedeniyle toplumun beslenmesinde ve gidaya
erisiminde Onemli sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda iiretim maliyetlerini en aza
indiren meralarin korunmasmin ve kapasitelerinin artirilmasinin  énemi giderek
artmaktadir. Ayrica, meralarin sahip olduklar1 biyolojik cesitlilik dogadaki tozlagsma
yoluyla ¢ogalmaya aracilik etmekte ve ar1 yetistiriciligi ve bal iiretimi i¢in de ¢ok

onemli bir kaynak niteligini tagimaktadir.

4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda, mera; hayvanlarin otlatilmast ve otundan
yararlanilmasi icin tahsis edilen veya kadimden beri bu amagla kullanilan yer; cayir ise
taban suyunun yiiksek bulundugu veya sulanabilen yerlerde bicilmeye elverisli, yem

iiretilen ve genellikle kuru ot {iretimi i¢in kullanilan yer olarak tanimlanmaktadir.

Tirkiye’de meralar yaygin bir sekilde otlatma amacgli olarak kullanilmaktadir.
Geleneksel olarak iireticiler iklim sartlarinin otlatmaya uygun oldugu siirede meralarda
hayvanlarini otlatma egiliminde bulunmaktadirlar. Bundan dolayi, 1liman iklime sahip
bolgelerde otlatma tiim yil boyunca devam edebilmektedir. Soguk iklime sahip ve
yliksek mera alanlarinda ise otlatma ilkbaharda karin erimesi ile baslamakta ve
sonbaharda ilk kar diisene kadar siirmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de mera yonetiminin
temel prensipleri olan tasima kapasitesi, otlatma mevsimi ve otlatma rotasyonu

hususlar1 da genellikle dikkate alinmamaktadir.



Onuncu Kalkinma Plan1 Hayvancilik Ozel Ihtisas Komisyon Raporu (2014-2018)’nda
mera alanlarmin 1slah edilerek mera kalitesinin artirilmasi ve kaba yem {iretiminin
artirtlmasina yonelik 6nlemler daha da gelistirilerek siit-kirmizi et tiretiminin artirtlmast,
maliyetlerinin diisiiriilmesi hususu hayvancilik sektoriinde temel doniigiim alanlarindan
biri olarak degerlendirilmektedir. Yine s6z konusu raporda, tarimsal iiretimde dogal

kaynaklarin siirdiirtilebilir kullanimina yonelik politika dnerileri olarak;

e Mera 1slahi, kullanimi ve yoOnetimini diizenleyici onlemler alimmasi, boylece
mera alanlarinin ve birim alanin otlatma kapasitesinin artirilmasi ve erozyonla

toprak kaybinin énlenmesi,

e Mera agirlikhi yetistiricilige uygun yerli genotiplerin yok olmasina neden olacak
uygulamalardan vazgecilerek, ancak bu genotiplerce degerlendirilebilen

alanlarin tiretim dig1 kalmasinin 6nlenmesi hususlarina yer verilmektedir.

Tiirkiye’de mera varligina iliskin istatistikler, TUIK tarafindan yayinlanmakta olup,
2001 yilindan 2015 yilma kadar cayir ve mera alam (toplam 14.617 bin hektar)

miktarinda herhangi bir degismenin olmadig1 goriilmektedir.

Siirdiiriilebilir bir mera yonetimi anlayisi, mera hayvan etkilesimini dikkate alan, uygun
arazi varligina ve mera yonetim planlarma gore yapilmaldir. Bu, yerel halkin ekolojik
degerleri kaybetmeden 1slah edilmis dogal kaynaklara erismesini ve buna ek olarak

etkin ulusal ve bolgesel diizeyde kurumsal igbirligini igermektedir.

Diger taraftan, hayvancilik yatirimlarina imkan taniyacak diizenlemeler ile birlikte
meralarda verimlilik ve miilkiyet sorununu ¢ozecek diizenlemelerin gergeklestirilmesi

ihtiyact devam etmektedir.

1.3. Orman Kavram

3071 sayili Orman Kanunu’nda, tabii olarak yetisen veya emekle yetistirilen agag ve
agaceik topluluklari, yerleriyle birlikte “orman” olarak ifade edilmektedir. Bir baska
tanimlamaya gore ormanlar, olduk¢a genis bir alanda kendine 0zgii bir iklim
olusturabilen, belirli yiikseklik, yap1 ve sikliktaki agaclar, agageik, cali ve otsu bitkiler,

yosun, egrelti ve mantarlar, topragin altinda ve {istiinde yasayan mikroorganizmalar ve



cesitli bocek ve hayvanlarla orman topragimin birlikte olusturdugu hayat birligidir
(OGM, 2014).

Tiirkiye ormanlarinin tamamina yakini devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmakta
olup, biiyiik cogunlugu Orman Genel Miidiirligii (OGM) tarafindan idare edilmektedir.
OGM; ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, genisletilmesi ve topluma c¢ok yonlii
faydalar sunmak {izere isletilmesinden sorumlu, kamu tiizel kisilige haiz 6zel biitgeli bir
kurulustur.! Tiirkiye’nin orman alani varhginin 1988 yilindan 2015 yilina kadarki

degisimi Sekil 1.1°de yer almaktadir.

Orman Alam (bin hektar)
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Kaynak: TUIK, 2016.

Sekil 1.1 Orman alani varligi

Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda vurgulandigi
iizere, Tiirkiye ormancilik sektorii planlamasinda; orman varligi, ormanlik alanlar, bu
alanlarda bulunan agag tiirleri ve serveti, servetin gosterdigi artim dikkate alinmasi

gereken mevcut durumun 6nemli degiskenlerini olusturmaktadir.

Tirkiye’nin orman varligi 22.342.935 hektar ile iilke yilizol¢iimiiniin yiizde 28,6’sin1
kaplamaktadir. Bu alan igerisinde normal kapali orman alani toplam ormanlik alaninin
yiizde 56,9 unu, bosluklu kapali orman alani1 ise toplam ormanlik alanin yiizde 43,1 ini

olusturmaktadir.

'OGM, 2016:1.



Orman Alam Dagihimu (hektar)
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Kaynak: Orman Genel Miidiirliigii, 2016.
Sekil 1.2 Orman alan1 dagilim1

Ormancilik sektdriinde, orman varligina iliskin degiskenlerin bilinmesi kadar
agaclandirma, korunan alanlar ve erozyon kontrolii kapsaminda yiiriitiilen ¢aligmalar ve
bu faaliyetlerdeki durum da 6nem arz etmektedir. Bilhassa agaclandirma faaliyetleri ilk
olarak Orman Genel Miidiirliigii tarafindan baslatilmis olup, halihazirda Orman ve Su

Isleri Bakanligi’nda ilgili birim nezdinde yiiriitiilmektedir.

Ormanlarin korunmasi temel olarak ormanlari; alan, servet, miilkiyet ve sinirlan ile
saghiginin muhafazasi ve gelistirilmesi bakimindan yanginlara, biyotik ve abiyotik
faktorlere, orman hastalik ve zararlilarina ve fiili miidahalelere karsi koruma

faaliyetlerini igermektedir.?
1.4. Sulak Alan Kavram

Tiirkiye’nin 1994 yilinda taraf oldugu Ramsar Sozlesmesi’ne gore sulak alanlar, dogal
veya yapay; siirekli ya da mevsimsel; tath acit ya da tuzlu, durgun ya da akan su
kiitleleri, batakliklar, turbaliklar ve gelgitin ¢ekilmis aninda derinligi alt1 metreyi
asmayan deniz sular1 olarak tanimlanmaktadir. Ramsar S6zlesmesi’nin gelistirdigi sulak
alanlar siniflandirma sistemine gore, tiim goller, akarsular, sazliklar, i¢inde su bulunan

magaralar, obruklar, sazliklar gibi ortamlar “sulak alan” olarak kabul edilmektedir.

20GM, 2016:6.



Bilgi Kutusu 1
Ramsar Sozlesmesi

Sulak alanlarmm korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimimi saglamayr amaglayan
uluslararasi bir sézlesmedir. S6zlesme adini, 02 Subat 1971 tarihinde imzalandigi
Iran''n Ramsar sehrinden almaktadir. Tiirkiye, bu Sozlesmeye 1994 yilinda taraf
olmustur.

Ramsar Sozlesmesi kriterlerine gore Tirkiye’de uluslararasi oneme sahip sulak alan
belirlenmistir. Bu alanlarin ¢ogu barmdirdigi su kuslari ve balik tiirleri acgisindan
biiyiik 6neme sahiptir.

Detayl bilgi i¢in: http://www.unesco.org.tr/dokumanlar/dogal k m/su_kuslari.pdf

Sulak alanlar, yeryliziindeki en iiretken ekosistemlerin basinda gelmektedir. Birim
alandaki organik madde iiretimi ve canl sisteme verdigi destek yoniinden ozellikle

deltalarin haligleri bu iiretkenligin en iist seviyelerde gelistigi alanlardir.

Sulak alanlar, su kaynagi agisindan dnemli rezervuarlara sahip, ekolojik ve biyolojik
yonden son derece zengin ekosistemler olmasi nedeniyle dogal haliyle korunmasi
gerekli alanlardir. Bu yiizden, su kullanim planlamalarinda bu alanin 6zelliklerinin
dikkate alinmas1 gerekmektedir. Ancak, sahip olduklar1 yiiksek degerler nedeniyle sulak
alanlar yillar boyunca kalkinma planlarinda potansiyel tarim-yerlesim-endiistri alanlari

olarak degerlendirilmistir.

Temel su kaynaklarimizdan biri olan sulak alanlarin korunmasi i¢in Oncelikle bu
sisteme biitiinciil bir sekilde yaklasilmalidir. Bu durum ancak ilgili kurum ve kuruluslar
arasinda igbirligi ile gergeklestirilebilir. Su kaynaklar1 yalnizca insanlarin kullanimina
sunulan bir kaynak olarak goriilmemeli, suyun bulundugu ekosistem i¢inde miktar ve

kalitesi korunarak varligini siirdiirmenin yollar1 aranmalidir.

Ramsar S6zlesmesi’ne bugiine kadar 116 iilke taraf olmustur. Tirkiye, 1994 yilindan
2013 yilina kadar 14 adet sulak alanin1 Ramsar alani olarak ilan etmis ve korunmasi
yoniinde taahhiitte bulunmustur. Bu alanlar; Sultan Sazligi (1994), Manyas Golii
(1994), Seyfe Golii (1994), Goksu Deltast (1994), Burdur Golii (1994), Kizilirmak
Deltas1 (1998), Uluabat Goli (1998), Gediz Deltas1 (1998), Akyatan Lagiinii (1998),
Yumurtalik Lagiinleri (2005), Meke Maar1 (2005), Kizéren Obrugu (2006), Kuyucuk



Golii (2009) ve Nemrut Kalderas: (2013)’dir.? Ramsar Sozlesmesi disinda, Tiirkiye’de

20 adet ulusal 6neme sahip sulak alanlar bulunmaktadir*. Bunlar:

e Abant Goli,

o Acigol,

e Akayatan (Agyatan) Lagiinii,
e Akdogan Goli,

e Aksu Deltast,

o Aksehir Golij,

o Eber Golij,

e Aktas Goli,

o Aygir Goli,

e Atatiirk Baraj1 Golii,

e Batmis (Cil) Gold,

e Balikdamu Sazliklari,

e Balik Gold,

e Bafa Gold,

e Bolluk Go6li,

e Bulanik Ovasi Sazliklari,

e Burdur Goli,

e Biiyiik Menderes Deltasi,

e (Caldiran Ovasi Sazliklari,
e Cali Goli,

e Cavuscu Goli,

e (Celebibag Sazliklari,

e Caldir Goli,

e Cicekli (Hidirmentes) Golii,
e Cimenova Golleri,

e (Cal Golii ve Calikdiizii,

e Dogubayazit Sazliklari’dir.

3 Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii, 2013:6.
4 Tiirkiye Sulak Alanlar1, 2016. Erisim Adresi: http://www.turkivesulakalanlari.com/sulak-alanlar/



2. BOLUM

KAMU POLITIKALARI

2.1. Toprak ve Arazi Baglaminda Kamu Politikalar

Tarim topraklarmin korunmasmma ve etkin kullanmilmasina yonelik politikalar
gliniimiizde, tarim topraklari iizerinde toplumun yararim bagdastiran ve toplumun her
bir ferdinin sahip oldugu topraklar1 toplumun yararina aykiri olarak kullanmalarini

onlemeyi amaglayan bir yaklagimdadir.

Bu egilimin ilk yansimasi, Tiirkiye’deki toprak politikasinin genel c¢ercevesini
belirleyen Anayasa’da bulunmaktadir. Anayasa’nin 44’tincii maddesinde “Devlet,
topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini
onlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan cificilikle ugrasan kéyliiye
toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. ” hiikmi yer almakta

olup; bu madde, dogrudan dogruya toprak miilkiyeti ile ilgilidir.

Anayasa’nin 44’linci maddesini tamamlayan 45’inci maddesindeki “Devlet, tarim
arazileri ile ¢aywr ve meralarin amag dis1 kullanilmasini ve tahribini onlemek, tarimsal
tiretim planlamast ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak
maksadiyla, tarim ve hayvancuikla ugrasanlarin isletme arag ve gereglerinin ve diger
girdilerinin saglanmaswini kolaylastirir.” hikkmilyle topraklarin korunmasi hususu,

Devlet tarafindan giivence altina alinmistir.’

Tarim arazilerinin korunmasi ve kullanilmasi hususu, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(1963-1967)’'ndan Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)’e kadar tim Plan metinlerinde
de yer almistir. S6z konusu Planlarda yer alan konular genel hatlariyla Cizelge 2.1°de
verilmeye c¢alisilmistir. Bu konuya yonelik nedenler ve sonuglar {izerine yapilan
analizlerin derinligi ve birtakim genel tespitler, tiim Plan donemlerinde de gecerliligini

korumaktadir.

5 Topgu, 2012:54.




Cizelge 2.1 Kalkinma Planlarinda tarim arazileri

Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plam
(1963—-1967)

Ekilebilir toprak miktarinin son smira ulagmasi gergeginden
hareketle, toprak kaynaklarinin su ve riizgdr erozyonundan
korunmasi, tarima elverisli hale getirilebilecek arazinin 1slahi,
thyas1 ile ilgili

imart ve tedbirlerin alinmasma Oncelik

verilecektir.

Ikinci Bes Yilhk
Kalkinma Plam
(1968-1972)

Toprak ve insan arasindaki iligkinin iyilestirilmesi kapsaminda;
kadastro, tapulama, toprak muhafaza, toprak 1slah1 gibi
calismalara agirlik verilecektir.

Uciincii Bes Yillik
Kalkinma Plam
(1973-1977)

1950’lerden sonra tarim arazisinde ekilebilir arazi varliginin
daralmasi, topraksiz veya yeterli topragi bulunmayan iireticilerin
sayisimin  artmasi, tarimda iggliciinin  yogun kullanimim
sinirlayan makinelesmenin baglamasi ve tarim dis1 faaliyetlerin
canlanmasi gibi nedenler sonucunda; kirsal alandan kente dogru
hizli bir gé¢ baslamistir.

Dordiincii Bes
Yilhik Kalkinma
Plan1 (1979-1983)

Tarimda verim ve iretim artigini saglamak amaciyla ekilebilir
arazi varligini artirici ve erozyonu onleyici yatirimlara dncelik
verilecektir.

Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plam
(1985-1989)

Kentlesme, sanayi ve turizm amagli yapilasmanin, tarim
arazilerine dogru gelismekte olup, tarim disma ¢ikarilacak
bolgelerin sinirlart ve fonksiyon tahsislerinin il dlgegindeki ilgili
kamu kuruluslarinca belirlenecek ve bu bélgeler konut, sanayi ve

turizm alani olarak tespit ve ilan edilecektir.

Altinc1 Bes Yillik
Kalkinma Plam
(1990-1994)

Arazilerin kabiliyetlerine uygun olarak planli ve dengeli
kullanimini saglamak i¢in toprak etiit ve harita igleri ulusal bir
program dahilinde ele almacaktir. Ayrica, yol, su, elektrik,
petrol, gaz ve boru hatlarmin tarim dis1 arazilerden gecirilmesine
0zen gosterilecektir.

Yedinci Bes Yilhk
Kalkinma Plam
(1996-2000)

Tarim arazilerinin tarim disi kullaniminin 6nlenmesine yonelik
farkli kuruluglarin yetki alanlart iginde kalan mevzuat ele
almarak, kuruluslar
kolaylig1 saglayacak yaptirim giicii olan hale getirilmesi temin

arast koordinasyonu ve uygulamada




edilecektir.

Sekizinci

Bes Yilhik
Kalkinma Plam
(2001-2005)

Topraklarm tahsisi, erozyon, parcalanma, kirlenme, ¢coraklasma,
tarim dis1 kullanima karsi korunmasi, siniflandirilmasi, sektorel
ve sektorler arast kullanim ve iiretim i¢in planlanmasi gibi
konularda tiim aksakliklar1 diizeltecek ve bosluklar1 kapsayacak
cerceve nitelikte Arazi Kullanimi ve Toprak Koruma Kanununun
cikarilmasi gerekmektedir.

Dokuzuncu
Kalkinma Plam
(2007-2013)

Son on yilda tarim disina ¢ikarilan yiiksek verimli tarim arazileri
toplaminin 1,26 milyon hektara ulagmigtir. 2005 yilinda ¢ikarilan
5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile
toprak kaynaklarimin etkin kullanimi konusunda Onemli bir
gelisme saglanmistir.

Onuncu
Kalkinma Plam
(2014-2018)

Ozellikle, tarim dis1 sektdrlerden gelen talep dikkate alindiginda,
tarim, orman, cayir ve mera alanlarinda koruma-kullanma
dengesinin gozetilmesi dnemini korumaktadir.

Toprak kaynaklarinin, topragin kabiliyetleri dogrultusunda ve
arazi kullaniminin planlanmasi temelinde degerlendirilmesi
onemini korumaktadir.

Gilincel ve saglikli arazi bilgilerine ulasabilmeyi teminen,
uzaktan algilama ve cografi bilgi sistemlerinden faydalanilarak
“Ulusal Toprak Veri Tabani1” olusturulacak ve arazi kullanim
planlamasi yapilarak tarnm basta olmak {izere topragin etkin
kullanim1 saglanacaktir.

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 ve Topcu (2012).

Kalkinma Planlarinin yam sira Yillik Programlarda da Tiirkiye’deki verimli tarim

arazilerinin korunmasi ve etkin kullanilmasi hususu politika tedbiri olarak yer almistir.

Bu cercevede;

» 2006 Yiuli Programi;

e Tarim alanlarinin tarim dis1 amaglara tahsisi kisitlanacaktir.

e Toprak tahlil laboratuvarlarina bagvurulmasindan saglanacak faydalara

dair kamuoyu bilgilendirilecektir.




e Tarim Reformu Uygulama Alanlarinda arazi kullanim planlamasi projesi
yiiriitiilecektir.

e Arazi toplulastirma ¢aligmalar1 hizlandirilacaktir.

2007 Yili Programi,

e Tarim alanlarmin  tarim disgt  amaglara tahsisinin  engellenmesi
hususundaki aksakliklar belirlenerek giderilecektir.

e Arazi toplulastirma caligmalar1 hizlandirilacaktir.

2008 Yili Programi;

e Tarim alanlarinin tarim dis1 amaglara tahsisinin kisitlanmasi hususundaki
aksakliklar belirlenerek raporlanacaktir.

e Tarim havzalan belirlenecektir.

e Arazi toplulastirma ¢aligmalari hizlandirilacaktir.

2010 Yili Programi;

e Tarim arazilerinin miras yoluyla parcalanmasiin 6nlenmesine yonelik
olarak ilgili kanunlarda degisiklik yapan bir yasal diizenleme
yapilacaktir.

2011 Yili Programi;

e Tarim arazilerinin miras yoluyla parcalanmasinin 6nlenmesine yonelik
olarak 1ilgili kanunlarda degisiklik yapan bir yasal diizenleme
yapilacaktir.

2012 Yili Programi;

e Tarim arazilerinin miras yoluyla parcalanmasiin 6nlenmesine ydnelik
olarak 1ilgili kanunlarda degisiklik yapan bir yasal diizenleme
yapilacaktir.

2013 Yili Programi;

e Tarim arazilerinin miras yoluyla parcalanmasinin 6nlenmesine yonelik
olarak ilgili mevzuatta degisiklik ¢aligmalar1 yapilacaktir.

e Tarimsal amaglh arazi kullanim planinin hazirlanmasi igin gerekli altyap1

hazirlanacaktir.



» 2014 Yiuli Programi;

e Tarmm arazilerinin miras yoluyla par¢alanmasinin énlenmesine ve tarim
arazisi piyasasinin olusturulmasina yonelik ilgili mevzuat caligmalar
tamamlanacaktir.

e Tarmsal amagh arazi kullamim planlarinin hazirlanmasi icin gerekli
altyap1 kurulacaktir.

» 2015 Yili Programi;

e 6537 sayili Kanuna iliskin ikincil mevzuat ¢aligmalar1 yapilacaktir.

e Kamu altyapt yatinmlarimin  maliyet etkinligi acisindan arazi
toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme hizmetlerine iliskin yatirimlarda
kurumlar arasi koordinasyon protokoller ¢ergevesinde gliclendirilecektir.

e Tarimsal amach arazi kullanim planlar1 hazirlanacaktir.

» 2016 Yiuli Programi;

e 6537 sayili Kanuna iligkin ikincil mevzuat ¢caligmalar1 yapilacaktir.
e Kamu altyap: yatirimlarinin maliyet etkinligi agisindan arazi toplulastirma

ve tarla ic¢i gelistirme hizmetlerine iliskin yatirimlarda kurumlar arasi

koordinasyon protokoller ¢er¢evesinde giiglendirilecektir.

ifadeleri yer almaktadir.

Basta Anayasamiz olmak fiizere, Kalkinma Bakanliginca (Miilga DPT) hazirlanan
Kalkinma Planlar1 ile Yillikk Programlarin yani sira tarim arazileri odaginda
calismalarim yiiriiten ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin hazirladigr strateji ve eylem
planlarinda da konunun Onemi ve hassasiyeti vurgulanmaktadir. Bunlardan bazilari;
Tiirkiye'nin Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2011-2023), Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Stratejik Plan1 (2013-2017), Tirkiye Tarimsal
Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plan1 (2013-2017), Erozyonla Miicadele
Eylem Plan1 (2013-2017) ve Ulusal Havza Yo6netim Stratejisi (2014-2023)’dir.

Ayrica, 2014-2018 donemini kapsayan Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz
Projesi (DOKAP), Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP)
Bolge Kalkinma idaresi Baskanliklarmin eylem planlarinda da tarim arazilerinin

korunmasi ve kullanmasina yonelik muhtelif eylemler yer almaktadir.



Dogu Anadolu Projesi (DAP) Eylem Plani (2014-2018):
e Sulanan tarim arazisi varligini artirmak {izere altyap1 yatirimlari hizlandirilacak
ve modern sulama sistemleri yayginlastirilacaktir.
e Arazi toplulastirmasi ve tarla i¢i gelistirme hizmetleri yayginlastirilacaktir.
e Oncelikli {iretim alanlarinda arazi 1slah faaliyetleri gergeklestirilecektir.
e Toprak koruma ve orman varligimi artirmaya yonelik faaliyetler
yayginlagtirilacaktir.
Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) Eylem Plani (2014-2018):
e Bolgede 1slah ve tagkin koruma faaliyetleri hizlandirilacaktir.
e Arazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme hizmetleri tamamlanacaktir.
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Eylem Planmi (2014-2018):
e Deger zinciri esaslarina dayali dogaya dost tarimsal tiretim sistemlerinin
yayginlastirilmasi desteklenecektir.
e Mayml alanlar temizlenerek ekonomiye kazandirilacaktir.
Konya Ovasi Projesi (KOP) Eylem Plani (2014-2018):
e Arazi toplulasirma ve tarla i¢i gelistirme hizmetleri ¢aligmalari
hizlandirilacaktir.
e Tarimsal kurakligin etkilerini azaltmaya yonelik koruyucu tarim teknikleri

(KOR-TAR) yayginlagtirilacaktir.

2.2. Meralara Yonelik Kamu Politikalar:

Kalkinma Planlarinda mera hususu genel hatlartyla Cizelge 2.2°’de verilmeye
calisilmustir.

Cizelge 2.2 Kalkinma Planlarinda meralar

Hayvanciligin 6ncelikli faaliyet dali oldugu illerde mera 1slahina
ve mera yonetimi ¢alismalaria 6nem verilecektir.

Sekizinci Hayvansal iiriinler iiretimi gelistirilecek, toplumun hayvansal
Bes Yillik protein bakimindan dengeli ve yeterli beslenebilmesini
Kalkinma Plam

saglamak amactyla hayvan 1slahi, hayvan hastalik ve
zararlilariyla miicadele ile kaliteli kesif yem ve yem bitkileri
iiretiminin  artirilmasma, meralarin 1slahma ve yayim
hizmetlerine agirlik verilecektir.

(2001-2005)




Dokuzuncu
Kalkinma Plam
(2007-2013)

Gorece katma degeri yliksek iiriinler elde edilen hayvancilik
faaliyetlerinde; hayvan 1slahina, hayvan hastalik ve zararlhilariyla
miicadeleye, meralarin 1slahimin ve kullaniminin
diizenlenmesine, kaliteli yem bitkileri tiretiminin artirilmasina
ve yayim hizmetlerine agirlik verilerek, AB’ye katilm Oncesi
rekabet giiclinlin artirillmast hedeflenecektir. Siirlarimizdaki
yasal olmayan hayvan hareketleri engellenecektir.

Onuncu
Kalkinma Plam
(2014-2018)

Tiirkiye’de hayvancilik isletmeleri genelde kiigiik dlgekli olup
yem bitkileri iiretimi ile ¢ayir ve meralarin korunma ve 1slahi
yetersiz, suni tohumlama sayist uluslararast ortalamalarin
altinda ve hayvan hareketleri ile hayvan sagligina yonelik
onlemler yeterlilikten uzak bir durumdadir.

Ozellikle, tarim dis1 sektdrlerden gelen talep dikkate alindiginda
tarim, orman, cayir ve mera alanlarinda koruma-kullanma
dengesinin gozetilmesi dnemini korumaktadir.

Cayir ve mera alanlarmin tespit, tahdit, tasnif ve 1slah
caligmalar1 hizlandirilarak daha etkin ve verimli kullanimi
saglanacak, yem bitkisi ihtiyaci liretim ve {irlin ¢esitliligindeki
artisla kargilanacaktir.

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1.

Kalkinma Planlarinin yanmi sira Yillik Programlarda da Tiirkiye’deki mera varligina

iliskin husus politika tedbiri olarak yer almistir. Bu ¢ercevede;

» 2007 Yili Programi;

e Kaliteli kaba yem iiretimine yonelik ¢aligmalar hizlandirilacaktir.

» 2010 Yili Programu:

e Besi ve siit hayvanciliginin dengeli bir sekilde gelismesi saglanacaktir.

» 2011 Yili Programi

e Besi ve siit hayvanciliginin dengeli bir sekilde gelismesi saglanacaktir.

» 2012 Yili Programi;

e 4342 sayili Mera Kanunu’nda degisiklik yapilacaktir.
» 2013 Yili Programi;

e Besi ve siit hayvanciliginin dengeli bir sekilde gelismesi saglanacaktir.




» 2014 Yili Programi;
e Besi ve siit hayvanciliginin istikrarli bir sekilde gelismesi ve hayvancilikta

verim artis1 saglamak {izere bolgesel destek mekanizmalar: gelistirilecektir.

2014-2018 donemini kapsayan Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi
(DOKAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP) Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarmin
eylem planlarinda da meralarin korunmasi ve kullanmasina yonelik muhtelif eylemler
yer almaktadir.
Dogu Anadolu Projesi (DAP) Eylem Plani (2014-2018):

e (Cayir ve mera alanlarinin 1slah1 yapilacaktir.

e Bolgede yem bitkileri iiretim c¢esidi ve kalitesi hayvanciligi destekleyecek

sekilde artirilacaktir.

Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) Eylem Plani (2014-2018):

e Meralarin islah ihtiyaci belirlenecek ve siirdiiriilebilir yonetimi saglanacaktir.
Konya Ovasi Projesi (KOP) Eylem Plani (2014-2018):

e Meralarin tespit, tahdit ve 1slah calismalar1 hizlandirilacaktir.
2.3. Ormancilik Sektoriinde Kamu Politikalar:

Kalkinma Planlarinda ormancilik hususu genel hatlariyla Cizelge 2.3’te verilmeye
calisilmustir.

Cizelge 2.3 Kalkinma Planlarinda ormancilik

Orman i¢i yerlesimlerin diizenlenmesi, ormanlarin korunmasi ve
gelistirilmesine  yOnelik olarak, orman-koylii iligkilerini
diizenleyen uygulamalarda, devletin saglayacagi destek ve etkin
yonlendirme ihtiyaci devam etmektedir.

Ormanlar; toplumun ormancilik sektdrii iirlin ve hizmetlerine

Sekizinci olan gereksinimlerini, siirdiiriilebilir ormancilik, biyolojik
Bes Yilhk i e

cesitlilik ile yaban hayatin1 koruma ve ¢ok yonlii yararlanma
Kalkinma Plam

ilkeleri dogrultusunda ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve ergonomik

(2001-2005) kriterler ¢ergevesinde yonetilecek, isletilecek ve korunacaktir.

Ulkemizde ormansizlasma, ¢ollesme, toprak erozyonu, sel,
heyelan ve ¢1g gibi afetleri 6nlemek amaciyla, agaglandirma,
erozyon kontrolii, mera 1slah1 ve sosyal ormancilik faaliyetleri
gelistirilecek, gercek ve tiizel kisilerin orman yetistirme




etkinlikleri desteklenecektir.

Ormanlar, ekosistem yaklagimi dahilinde, devamlilik, c¢ok
amagcl yararlanma, katilimcilik, uzmanlagma, biyolojik ¢esitlilik
ile su ve yaban hayatinin korunmasi ve toplumsal istikrarin
gelistirilmesi ilkeleri dogrultusunda; yetisme mubhiti sartlar,
sektorler arast bagimlilik, verim giicii ve tasima kapasitesi,
orman saglhigi ve peyzaji, eko turizm, verimlilik, kirlenme,
yangin-bdcek-heyelan kar- ¢1g-sel-don ve kuraklik gergekleri ile
ergonomik faktorler dikkate alinarak isletilecek, korunacak ve
gelistirilecektir.

Orman alanlarinda c¢esitli kuruluglarca gergeklestirilecek bina,
tesis, yol, maden ¢ikarma, elektrik havai hatt1 ve benzeri tiim
ingaat isleriyle odun iiretim faaliyetlerinde, toprak, flora ve
faunanin korunmasi ile su kalitesinin gozetilmesi temel ilke
olacak, standartlar  gelistirilerek  gerekli  diizenlemeler
yapilacaktir.

Dokuzuncu
Kalkinma Plam
(2007-2013)

Dogal orman ekosistemini; basta yanginlar ve zararlilar olmak
lizere cesitli faktorlere karsi, etkin sekilde korumak; koruma-
kullanma dengesi, biyolojik ¢esitlilik, gen kaynaklari, orman
saglhigl, odun dig1 {irlin ve hizmetler ile eko turizmin
gelistirilmesi  gozetilerek, cok amagli ve verimli sekilde
yonetilmesi amaclanmaktadir.

Oncelikle ¢ollesme ve toplum saglhigi dikkate alinarak, havza
bazinda endiistriyel ve toprak muhafaza agaglandirmalari,
rehabilitasyon caligmalari, kent ormanciligt ve tarimsal
ormancilik yapilmasiyla arazilerin daha iyi degerlendirilmesi,
0zel agaclandirmalarin gelistirilmesi ve toplumun bu konularda
bilin¢lendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Onuncu
Kalkinma Plam
(2014-2018)

Ormancilikta yanginlar ile hastalik ve zararlilara kars1 miicadele
kapasitesi  gelistirilecek, agaglandirma  ¢aligmalar1  ve
rehabilitasyon faaliyetleri hizlandirilacaktir.

Ormanlarin ekonomik, sosyal ve ekolojik fonksiyonlarm
gbzeten bir planlama anlayis1 benimsenecek, endiistriyel
nitelikte olanlar basta olmak iizere odun ile odun disi orman
iirinlerinin  {iretimi ve pazarlanmasinda etkin yOnetim




saglanacaktir.

Orman kdyleri basta olmak iizere, milli parklar gibi koruma
alanlarinin i¢inde veya civarinda kurulu koyler ile dag
koylerinin dezavantajli konumlarindan kaynaklanan kalkinma
sorunlarmi azaltmaya yonelik iiretim ve gelir tabanl destek
araglar gelistirilecektir.

Tarim, ormancilik, gida ve ilag sanayii agisindan énem tagiyan
biyolojik ¢esitliligin tespiti, korunmasi, siirdiiriilebilir kullanim,
gelistirilmesi ve izlenmesi saglanacaktir.

Ozel éneme sahip dogal korunan alanlar basta olmak iizere,
nitelikli tarim arazileri ve orman varligini koruyacak tedbirler
almacaktir. Bu kapsamda 6zellikle ¢ollesme ve erozyona karsi
miicadele etkinlestirilecek, tarimsal faaliyetlerin toprak
kaynaklar1 {izerindeki cevresel ve sosyal etkileri izlenerek
onleyici tedbirler yogunlastirilacaktir.

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1.

Kalkinma Planlarinin yani sira Yillik Programlarda da Tirkiye’deki orman varliginin

korunmasi ve stirdiiriilebilir kullanimi hususu politika tedbiri olarak yer almistir.

Bu cercevede;

» 2006 Yili Programi;

Orman yanginlariyla miicadelenin etkinlestirilerek devam ettirilmesini
teminen gerekli makine-techizat gereksinimleri temin edilecektir.

Yurti¢i odun arz agiginin kapatilmasi ve toprak erozyonunun onlenmesi
icin ¢aligmalar hizlandirilacaktir.

Orman ig¢i biyolojik cesitlilik ve yaban hayatinin korunmasi amactyla,
milli park ve benzeri korunan alanlarin gelistirilmesi ve genisletilmesi
caligmalari hizlandirilmistir.

Ormanlarda zararli bocek ve hastaliklarla miicadele hizlandirilacaktir.

» 2007 Yili Programi;

Orman yanginlariyla miicadele ¢alismalari etkinlestirilecektir.
Ormancilik faaliyetlerinde ergonomik 6nlemlere agirlik verilecektir.
Orman i¢i korunan alanlar artirllacak ve master planlar dahilinde

degerlendirilecektir.




e Odun dis1 iiriin ve hizmetlerle ilgili envanter, iiretim ve tiiketim
calismalar1 yapilacaktir.

e Agaclandirma faaliyetleri belirlenen kriterlere gore gerceklestirilecektir.

e Kent ormanciligi ¢alismalar gelistirilecektir.

2008 Yili Programi;
e Yangimla miicadele kapasitesi giiclendirilecektir.

e Agaclandirma c¢alismalar siirdiiriilecektir.
2010 Yili Programu;

e Ormancilik faaliyetlerinde, 0Ozellikle ekosistemin etkin korunmasi
gozetilirken; yanginla miicadele ve agaclandirma caligmalar

surdirilecektir.

2011 Yili Programi;

e Ormancilik faaliyetlerinde, 0Ozellikle ekosistemin etkin korunmasi
gozetilirken; yanginla miicadele ve agaclandirma ¢aligmalan

surdirilecektir.

2012 Yilr Programi;
e Ormanlarimizin yanginlar, zararli bocek ve hastaliklar ile her tiirli yasa

dis1 miidahalelere kargi korunmasinda etkinlik arttirilacak, agaclandirma
ve erozyonla miicadele faaliyetleri siirdiiriilecektir.

e (Collesme ve erozyonla miicadeleye iligkin bilgi altyapisi ve kurumsal
kapasite gelistirilecektir.

2013 Yili Programu;
e Ormanlarimizin yanginlar, zararli bocekler ve hastaliklar ile her tiirli

yasa dist midahalelere karst1 korunmasinda etkinlik artacak,
agaclandirma ve erozyonla miicadele faaliyetleri siirdiiriilecektir.
e (ollesme ve erozyonla miicadeleye iliskin bilgi altyapisi gelistirilecektir.

2014 Yili Programi,;
e Ormanlarin smirlarnin  tam olarak belirlenmesi ve giivenliginin

saglanmasi amaciyla orman kadastrosu ¢aligmalar1 tamamlanacaktir.
e (ollesme ve erozyonla miicadeleye iliskin izleme sistemleri gelistirilecek

ve uygulama projeleri hazirlanacaktir.



» 2015 Yili Programi;
e Ormanlarin smirlarnin  tam olarak belirlenmesi ve giivenliginin

saglanmasi amaciyla orman kadastrosu ¢aligmalart hizlandirilacaktir.
e (ollesme ve erozyonla miicadeleye iliskin izleme sistemleri gelistirilecek

ve uygulama projeleri hazirlanacaktir.
» 2016 Yili Programi;

e Ormanlarin smirlarinin  tam olarak belirlenmesi ve giivenliginin
saglanmasi amaciyla orman kadastrosu ¢aligmalar1 tamamlanacaktir.

2014-2018 donemini kapsayan Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi
(DOKAP), Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP) Bolge
Kalkinma Idaresi Bagkanliklarinin eylem planlarinda da orman varliginin korunmasi ve

kullanmasina yonelik muhtelif eylemler yer almaktadir.

Dogu Anadolu Projesi (DAP) Eylem Plani (2014-2018):
e Toprak koruma ve orman varligimi artirmaya yonelik faaliyetler
yayginlastirilacaktir.

¢ Biyolojik ¢esitlilik envanter ve izleme projesi gerceklestirilecektir.
Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) Eylem Plani (2014-2018):
e Ulusal biyolojik ¢esitlilik envanter ve izleme projeleri tamamlanacaktir.
e Orman kaynaklarmin siirdiiriilebilir yonetimi saglanacaktir.
e Tibbi aromatik bitkilerin envanteri ¢ikarilacak ve ticari kullanim potansiyelleri
aragtirilacaktir.
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Eylem Plani (2014-2018):

e Orman varlig1 artirilacak ve barajlarin erozyondan korunmasi saglanacaktir.

Konya Ovasi Projesi (KOP) Eylem Plani (2014-2018):
e Toprak muhafaza, c¢ollesmeyi Onleme ve erozyon kontroliine yonelik

agaclandirma ¢alismalari hizlandirilacaktir.

Tiirkiye Ulusal Ormancilik Programi (2004-2023)’nda Tiirkiye’de ormanciligin temel

amaci; “orman kaynaklarmin siirdiiriilebilir yonetimi ile toplum refahina ve iilkenin



stirdiiriilebilir kalkinmasina optimum katkilarin saglanmasi” seklinde tanimlanmustir.

Bahse konu dokiimanda ayrica;

Ormanlarin, alanlarinin, biyolojik cesitliliginin ve dogal yapilarinin muhafazasi,
biyotik ve abiyotik zararlara karsi korunmasi,

Mevcut ormanlarin gelistirilmesi, orman disindaki uygun alanlar {izerinde orman
tesisi ile orman alanlarinin genisletilmesi,

Ormanlardan ekolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢ok yonlii faydalarin (odun
ve odun dist orman iriinleri, sosyal-kiiltirel faydalanmalar, koruyucu ve
cevresel fonksiyonlar, yerel topluluklarin yasam sartlarinin iyilestirilmesine
katki, vb.) yerel, lilkesel ve kiiresel diizeylerde stirdiiriilebilir olarak saglanmasi,
hake¢a paylasimi ve toplum yararma faydalanilmasi hususlari da hedef olarak

belirlenmistir.

Ormanlarin stabil hale getirilmesi, toplumun ekonomik, sosyal ve ekolojik taleplerinin

stirdiiriilebilirlik ilkesi g¢ergevesinde karsilanmasi, yangina hassas yorelerde yanici

madde miktarinin azaltilarak orman yanginlarimin biiylimesinin 6nlenmesi maksadiyla

“Gen¢ Mescereler Bakim Seferberligi Eylem Plam1 (2012-2016)” hazirlanmistir.

[laveten, baltalik ormanlarin koruya doniistiiriilmesi ve verimsiz orman alanlarinin

rehabilite edilerek verimli hale getirilmesi i¢in asagida maddeler halinde siralanan

eylem planlar1 hazirlanmistir. Bunlar;

Yine,

Baltalik ormanlarin koruya doniistiiriilmesi eylem plani (2006-2015),

Ardi¢ ormanlarmin rehabilitasyonu eylem plani (2006-2015),

Mese ormanlarinin rehabilitasyonu eylem plani (2006-2015),
Keciboynuzu (harnup) eylem plani (2006-2015),

Kestane eylem plan1 (2013-2017),

Maden sahalari rehabilitasyonu eylem plani (2014-2018).

Orman Genel Midirligi tarafindan toprak muhafaza ve havza 1slahi

calismalarim etkin bir sekilde yiirlitmeyi teminen hazirlanan projeler ve eylem planlar

asagida sunulmaktadir.

Coruh Nehri Havzast Rehabilitasyon Projesi (2012-2019): S6z konusu projenin

genel amaci; Coruh Nehri Havzasi’nda entegre rehabilitasyon ve bitki Ortiisii,



toprak ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanim1 ve muhtelif gelir getirici
faaliyetlerle ge¢imin iyilestirilmesi sayesinde ¢evresel muhafaza ve fakirligin
azaltilmasina katkida bulunmaktir. Projenin beklenen c¢iktilar1 ise; havza
topraklarinin erozyondan korunmasi, toprak verimliliginin arttirilmasi, yerlesim
alanlari, yollar ve altyap:r tesislerinin sellerden ve diger dogal afetlerden
korunmasi, meralarin verimliliginin artirilmasi, sedimentin azaltilmas1 suretiyle
barajlarin ekonomik dmriiniin uzatilmasi, ormanlik alanlarda olusan biyokiitle ve
karbon emiliminin degerinin artirilmast, proje ile bolgede yasayan insanlara yeni
is imkanlarmin saglanmasi ve bolgedeki odun tiiketiminde tasarruf saglayan

uygulamalarla ormanlar {izerindeki baskinin azaltilmasidir.

Murat Nehri Havzasi Rehabilitasyon Projesi (2012-2018): S6z konusu projenin
genel amaci; Murat Nehri Havzasi’nda yer alan Elazig, Mus ve Bingdl illerinde
dogal kaynak bozulumunun Oniine gegilerek, iist kotlarinda yasayanlarin
yoksulluklarinin azaltilmasidir. Proje li¢ temel 6geden olugmaktadir. Bunlar;
dogal kaynaklar ve g¢evre yoOnetimi, g¢evresel varliklar ve dogal kaynaklara
yonelik yatirimlar ve ge¢im kosullarinin iyilestirilmesine yonelik yatirimlardir.
Proje alanindaki verimli dogal kaynaklarin belirlenmesi, planlanmasi,
uygulanmasi ve daha sonra da muhafaza edilmesinde kazanilan tecriibenin,

ulusal ¢evre hedeflerine ulagmada katki saglamasi beklenmektedir.

Bir karbon yutagi olmasi ve iklim degisikliginin 6nlenmesi agisindan dnemli hizmetler

sunan ormanlarin korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetimi i¢in yiiriitiilen diger projeler ise:

Tiirkiye’de Yiiksek Koruma Degerine Sahip Akdeniz Ormanlari Entegre
Yonetim Projesi (Orman Genel Miidiirliigii ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi-UNDP),

MENA Bélgesinde Ormancilik Politikalarmin Iklim Degisikligine Adaptasyonu
Projesi (Orman Genel Miidiirliigii ve Alman Teknik isbirligi Kurumu —GIZ),

Akdeniz Ormanlarmin Iklim Degisikligine Uyumu Projesi (Orman Genel
Miidiirliigii ve Doga Koruma Vakfi —-WWF),

Akdeniz Orman Ekosistemlerinin Uriin ve Hizmet Uretiminin Kiiresel
Degisiklikler Baglaminda lyilestirilmesi (FFEM) Projesi (Orman Genel
Miidiirliigii ve FAO Silva Mediterranea Komitesi)’dir.



3. BOLUM

YASAL DUZENLEMELER

3.1. Toprak ve Arazi Kavramina Yonelik Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye’de tarim arazilerinin korunmasi ve kullanilmasi hususu Cizelge 3.1°de sunulan

yasal diizenlemeler ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir.

Cizelge 3.1 Tarim arazilerinin korunmasi ve kullanilmasi hakkinda yasal diizenlemeler

No Mevzuat Adi Tarih / Mevzuat Tarihi

1 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi 19.07.2005 tarihli ve 25880 sayili
Kullanim1 Kanunu Resmi Gazete

2 | Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu 15.12.2005 tarihli ve 26024 sayili
Uygulama Yo6netmeligi Resmi Gazete

3 5578 sayili Toprak Koruma ve Arazi 09.02.2007 tarihli ve 26429 sayili
Kullanimi1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi Resmi Gazete
Hakkinda Kanun

4 | DSI-Arazi Toplulastirma ve Tarla i¢i 12 Haziran 2009

Gelistirme Hizmetleri Teknik Sartnamesi

5 | Tarim Arazilerinin Korunmast, 24.07.2009 tarihli ve 27298 sayili
Kullanilmasi ve Arazi Toplulagtirmasina Resmi Gazete
Mliskin Tiiziik

6 6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi 15.05.2014 tarihli ve 29001 sayili
Kullanimi1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi Resmi Gazete
Hakkinda Kanun

7 | Tarimsal Arazilerin Miilkiyetinin Devrine 31.12.2014 tarihli ve 29222 sayili
Iliskin Yonetmelik Resmi Gazete

Kaynak: Resmi Gazete’den faydalanilarak olusturulmustur.

Topragin dogal veya yapay yollarla kaybini ve niteliklerini yitirmesini engelleyerek
korunmasini, gelistirilmesini ve ¢evre dncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun
olarak, planl arazi kullanimini saglayacak usul ve esaslar, 5403 sayilt Toprak Koruma

ve Arazi Kullanimi Kanunu uyarinca belirlenmektedir.




Bu usul ve esaslar kapsaminda;

» Arazi ve toprak kaynaklarmin bilimsel esaslara uygun olarak belirlenmesi,

siniflandirilmasi,
» Arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi,

» Koruma ve gelistirme siirecinde toplumsal, ekonomik ve ¢evresel boyutlarmin

katilime1 yontemlerle degerlendirilmesi,
» Amag dis1 ve yanlis kullanimlarin 6nlenmesi,

» Korumay saglayacak yontemlerin olusturulmasina iliskin sorumluluk, gérev ve

yetkilerin tanimlanmasi yer almaktadir.

5403 sayili Kanun’un 5 inci maddesiyle giindeme gelen diizenlemelerden birisi her ilde
Vali baskanlhiginda toplanan “Toprak Koruma Kurulu”nun olusturulmasidir. Kurul
kararlari, iiye sayisinin 3/5’inin oyu ile alinmaktadir. Toplantida alinan kararlar,
siirekli olarak tutulan karar defterine islenmekte, aylik faaliyetler istatistiki bilgi i¢in
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi (miilga Tarim ve Koyisleri Bakanligi)’na

gonderilmektedir.

Bu yapilanma, yazili bagvuru olmasi halinde tarim dis1 arazi kullanim taleplerini
inceleyen, karara baglayan ve sadece bu amagcla toplanan bir kurul olarak calismalarini

siirdiirmektedir. Toprak Koruma Kurulu’nun daha etkin ve verimli ¢alisabilmesi icin;

» Ziraat Fakiilteleri’'nde, kamuda veya 0Ozel sektorde 5403 sayili Kanun’un
gerektirdigi harita, toprak koruma projeleri ve Arazi Kullanim Planlari’m
yapabilecek  Ziraat Miihendislerinin  yetistirilmesine  olanak  saglayan

programlarin agilmasi saglanmali,

» Tarim arazilerinin tarim dis1 kullanim yoluyla kaybini engellemek i¢in dncelikle
gittikce bilylimekte olan yerlesim birimlerinin ¢evresinden baslayarak Kanun’un

gerektirdigi Arazi Kullanim Planlar hazirlanmali ve uygulamaya konulmals,

» Arazi Kullanim Planlari’nda tarim dis1 kullanilacak alternatif araziler énceden
belirlenmeli ve altyap1 yatirimlar1 bu arazilere yonlendirilerek, tarima elverigli

olmayan veya daha az elverisli bulunan arazilerde yapilmasi saglanmali,



» Tarim arazilerine iligkin olarak 5403 sayili Kanun’da belirtilen aykir1 her tiirli
kullanimlar zaman gecirilmeden 6nlenmeli ve Kanun’un cezai yaptirimlar taviz

verilmeksizin uygulanmall,

» Kamuoyu, 5403 sayili Kanun hakkinda bilgilendirilmeli ve tiim vatandaslarin
kendisinin topraklar1 korumakla sorumlu oldugunun bilincinde olmalar

saglanmalidir.®

5403 sayili Kanun’un 10 uncu maddesi kapsaminda Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi (miilga Tarim ve Koyisleri Bakanligi) tarafindan hazirlanan veya
hazirlattirilan “Arazi Kullanim Planlari”nda; yerel, bolgesel ve iilkesel 6lgekte tarim
arazileri, mera arazileri, orman arazileri, 6zel kanunlarla belirlenen alanlar, yerlesim
alanlari, sosyal ve ekonomik amacl altyapi tesisleri diger arazi kullanim sekillerine yer
verilmektedir. Yine, s6z konusu madde kapsaminda tarim arazilerinin, Arazi Kullanim

Planlari’nda belirtilen amaglar disinda kullanilamayacagina vurgu yapilmstir.

5403 sayili Kanun’la gelen diger 6nemli bir diizenleme ise 12 nci maddede yer alan
tarim arazilerinin tarim dist kullaniminda “toprak koruma projeleri”ne uyulmasi
zorunlulugudur. Bu madde kapsaminda, toprak koruma projeleri arazi bozulmalarini ve
toprak kayiplari o6nlemek icin gerekli olan sekileme, cevirme, koruma duvari,

bitkilendirme, drenaj ve aritma gibi tedbirleri igermelidir.

Ayrica, s6z konusu Kanunla toprak koruma projelerinin en az bir “Ziraat Miithendisi”
sorumlulugunda hazirlanmasi zorunlulugu da getirilmistir. 6537 sayili Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 15.05.2014
tarihli ve 29001 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olup 5403 sayili Kanun’un ilgili

maddelerince kiyaslamasi Cizelge 3.2°de yer almaktadir.

Cizelge 3.2 5403 sayili ve 6537 sayili Kanunlarin ilgili maddelerce mukayesesi

Madde No 5403 sayih Kanun 6537 sayih Kanun
Topragin dogal veya yapay Topragin korunmasi, gelistirilmesi,
yollarla kaybini ve niteliklerini tarim arazilerinin suiflandirilmast,
yitirmesini engelleyerek asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli

Madde-1 korunmasini, gelistirilmesini ve tarimsal arazi biiyiikliiklerinin
(Amag) ¢evre Oncelikli siirdiiriilebilir belirlenmesi ve boliinmelerinin
kalkinma ilkesine uygun olarak, onlenmesi, tarimsal arazi ve yeter
planlt arazi kullanimim gelirli tarimsal arazilerin ¢evre
saglayacak usul ve esaslari oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma

¢ Topgu, 2012:68.



belirlemektir.

ilkesine uygun olarak planl
kullanimini saglayacak usul ve
esaslar1 belirlemektir.

Bu Kanun; arazi ve toprak
kaynaklariin bilimsel esaslara
uygun olarak belirlenmesi,
siniflandirilmasi, arazi kullanim
planlarinin hazirlanmasi,
koruma ve gelistirme siirecinde
toplumsal, ekonomik ve

Bu Kanun; arazi ve toprak
kaynaklarinin bilimsel esaslara uygun
olarak siniflandirilmasi, tarumsal
arazi ve yeter gelirli tarimsal
arazilerin asgari biiyiikliiklerinin
belirlenmesi ve béliinmelerinin
onlenmesi, arazi kullanim planlarinin

Madde-2 ¢evresel boyutlarinin katilimei hazirlanmasi, koruma ve gelistirme
(Kapsam) yontemlerle degerlendirilmesi, stirecinde toplumsal, ekonomik ve
amag dis1 ve yanlis gevresel boyutlarinin katilimei

kullanimlarm 6nlenmesi, yontemlerle degerlendirilmesi, amag

korumay1 saglayacak dis1 ve yanlis kullanimlarin

yontemlerin olusturulmasina Onlenmesi, korumayi saglayacak

iligkin sorumluluk, gorev ve yontemlerin olusturulmasi ile gorev,

yetkilerin tanimlanmast ile ilgili yetki ve sorumluluklara iligkin usul

usul ve esaslar1 kapsar. ve esaslar1 kapsar.

- 6537 sayili Kanunla birlikte, 5403

sayili Kanundaki tanimlara ek olarak

li¢ yeni tanimlama karsimiza

Madde-3 ¢ikmaktadir. Bu tanimlamalar;
(Tammlar) “asgari tarimsal arazi biiyiikliigii"”,

yeter gelirli tarimsal arazi
biiyiikliigii ® ve “yan sinai
isletme’dir.

Kaynak: Resmi Gazete’den faydalanarak olusturulmustur.

6537 sayilh Kanun’da, 5403 sayili Kanun’un 8 inci maddesinin bashigr “Tarim
arazilerinin smiflandirilmasi, asgari tarimsal arazi biylikliklerinin belirlenmesi”
seklinde, ikinci ve li¢lincii fikralar asagidaki sekilde degistirilmis ve dordiincii fikrasi

yiriirliikkten kaldirilmistir.

» Asgari tarimsal arazi biiylikligil, bolge ve yorelerin toplumsal, ekonomik,
ekolojik ve teknik oOzellikleri gozetilerek Bakanlik tarafindan belirlenir.
Belirlenen asgari biiyiikliige erismis tarimsal araziler, boliinemez esya niteligi

kazanmis olur.

7 Asgari tarimsal arazi biiyiikliigii: liretim faaliyet ve girdileri rasyonel ve ekonomik olarak kullanildig
takdirde, bir tarimsal arazide elde edilen verimliligin, s6z konusu tarimsal arazinin daha fazla kii¢iilmesi
halinde elde edilemeyecegi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca belirlenen en kiigiik tarimsal parsel
biyiikligidiir.

8 Yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliigii: bolge farkliliklar1 géz oniinde bulundurularak il ve ilgelerin
ekli (1) sayili listede belirlenen yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliikleridir.

° Yan Smai Isletme: yeter gelirli tarimsal arazilere ait iiriin depolama, koruma, isleme ve pazarlama gibi
faaliyetlere yonelik tesislerdir.



» Asgari tarimsal arazi biiylikliigii; mutlak tarim arazileri, marjinal tarim arazileri

ve Ozel iirlin arazilerinde 2 hektar, dikili tarim arazilerinde 0,5 hektar, ortii alt1
tarimi yapilan arazilerde 0,3 hektardan kiiciik belirlenemez. Bakanlik asgari
tarimsal arazi biiyiikliiklerini giiniin kosullarina gore artirabilir. Tarim arazileri
Bakanlik¢a belirlenen biiyiikliiklerin altinda ifraz edilemez, hisselendirilemez,
Hazine taginmazlarmin satig islemleri hari¢ olmak iizere pay ve paydas adedi
artinlamaz. Ancak, tarim dig1 kullanim izni verilen alanlar veya cay, findik,
zeytin gibi 6zel iklim ve toprak ihtiyaglari olan bitkilerin yetistigi alanlarda arazi
ozellikleri nedeniyle belirlenen asgari tarimsal arazi biiyiikliigiinden daha kii¢iik
parsellerin olusmasi gerekli oldugu takdirde, Bakanligin uygun goriisii ile daha

kii¢iik parseller olusturulabilir.

3.2. Meralara Iliskin Yasal Diizenlemeler

Tirkiye’de, 1998 yilina kadar meraya yonelik uygulamalar farkli kurum ve kuruluglarin

inisiyatifinde ve muhtelif Kanunlarla yiiriitilmistiir. S6z konusu mevzuatlar asagida

siralanmaktadir.

1858 Tarihli Kanunname-i Arazi (Arazi Kanunu),
442 sayili Koy Kanunu,
1580 sayil1 Belediyeler Kanunu,

2924 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun,

3194 sayili imar Kanunu,

3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun,

3115 sayilh Tarim Reformu Genel Miidirliginiin  Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun,

Miilga 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu,

4753 sayil Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ve bunu degistiren 5618 sayili
Kanun,

3083 sayili Sulama Alanlarinin Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu,
3402 sayili Kadastro Kanunu,

6831 sayili Orman Kanunu’dur.



1998 yilinda yiiriirliige giren 4342 sayili Mera Kanunu ile mera ¢alismalar ile ilgili

faaliyetlerin tamami Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na verilmistir.

4342 sayili Mera Kanunu (28.02.1998 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan), daha once
cesitli kanunlarla tahsis edilmis veya kadimden beri kullanilmakta olan mera, yaylak,
kiglak ve kamuya ait otlak ve cayirlarin tespiti, tahdidi ile kdy veya belediye tiizel
kigilikleri adina tahsislerinin yapilmasii, belirlenecek kurallara uygun bir sekilde
kullandirilmasimi, bakim ve 1slahinin yapilarak verimliliklerinin artirilmasint  ve
sirdiirilmesini, kullanimlarimin siirekli olarak denetlenmesini, korunmasmi ve

gerektiginde kullanim amacinin degistirilmesini saglamak amaciyla hazirlanmistir.

Bu cercevede;

» Ortak kullanimdaki tim meralarin alanlarin ve smirlarinin tespit ve tahdit
edilmesi,

» Meralarin kullanim hakkinin bir veya iki kdye veya belediyeye tahsisi,

» Mera yonetimini denetlemek i¢in her ilde Mera Komisyonu’nun olusturulmasi,

> 11 Mera Komisyonu ile yerel organizasyonlar (kdy muhtar1 gibi) arasinda
isbirligi yoluyla merkezi olmayan, yerinden yonetimin tegvik edilmesi,

» Meralarin  otlatilmast i¢in icretlendirme ve ilave mecburi yoOnetim
gereksinimlerinin (6rnegin otlatma kapasitesinin hesaplanmasi, asir1 otlatmadan
kacinilmasi, mera smirlarinin korunmasi gibi) faaliyete gecirilmesi,

» Otlatma alanlarinin iyilestirilmesi ve yonetimine yonelik ilgili Mera Aragtirma
Birimleri ile isbirligi igerisinde mera rehabilitasyon projelerinin
gergeklestirilmesi  dahil olmak iizere Mera Fonu’nun olusturulmasit ve bu
kapsamda iireticilerin ise;

e Belli bir mera alaninin kullamimi igin “Otlatma So6zlesmesi” ne sahip
olmasi,
e Meranin {retim kapasitesini korumasi ig¢in minimum mera idaresi
kurallarina uymasi gerekmektedir.
Mera Kanunu kapsaminda 6ngoriilen faaliyetler, meralarin bir envanterinin ¢ikarilmasi
ile meralarin dagilimini iiretim ve otlatma kapasitesine gore haritalanmasini amaclayan

Ulusal Mera Projesi tarafindan da desteklenmektedir. Mera Kanunu ile birlikte birtakim



yasaklamalarin bulunmasimin yani sira asagida maddeler halinde yer alan hususlar1 da
destekleyici nitelik tagimaktadir. Bunlar;
e lyi uygulamalar icin gerekli olan kdy diizeyinde demokratik ve merkezi olmayan
siirecler,
e Yerinde uygulamali arastirma ile yayin servisi arasinda kdy diizeyinde yakin bir
isbirligini getirmek.
S6z konusu Kanun’un akabinde, 27.05.2004 tarihli ve 5178 sayili “Mera Kanunu ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” yayimlanmistir. Anilan Kanun

ile birlikte;

» 4342 sayili Kanun’un 9 uncu maddesinin besinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis ve son fikrasina asagidaki climle eklenmistir.

“Calisma alanlar i¢inde orman tahdidi yapilmamis orman i¢i mera, yaylak ve
kaslaklar, Cevre ve Orman Bakanlhiginca illerde goreviendirilen iki tiyeden olusan
komisyonun goriisii alinarak tespit ediliv. Bakanlik bu ihaleler ile bu Kanun
kapsaminda uygulamaya konulan projelerde gelecek yillara yaygin yiiklenmeye
girisebilir.”

» 4342 sayili Kanun’un 14 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Tahsis amact degistirilmedik¢e mera, yaylak ve kislaktan bu Kanunda gésterilenden
baska sekilde yararlanilamaz. Ancak, bu Kanun’a veya daha onceki kanunlara gore
mera, yaylak ve kiglak olarak tahsis edilmis olan veya kadimden beri bu amagla
kullanilan arazilerden;

a) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin talebi iizerine, 3213 sayili Maden
Kanunu ve 6326 sayili Petrol Kanunu hiikiimlerine gére, arama faaliyetleri sonunda
rezervi belirlenen maden ve petrol faaliyeti icin zaruri olan,

b) Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 'nin talebi tizerine, turizm yatirimlary icin zaruri olan,
¢) Kamu yatirimlar: yapilmasi igin gerekli bulunan,

d) Kéy yerlesim yeri ile uygulama imar pldani veya uygulama pldanlarina ilave imar
planlarmin hazirlanmasi, toprak muhafazasi, gen kaynaklarimin korunmasi, milli
park ve muhafaza orman kurulmasi, dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmast,
sel kontrolii, akarsular ve kaynaklarin diizenlenmesi icin ihtiya¢ duyulan,

e) 442 sayih Koy Kanunu'nun 13 ve 14 iincii maddeleri kapsaminda kullanilmak

tizere ihtiya¢ duyulan,



/) Ulke giivenligi ve olaganiistii hal durumlarinda ihtiya¢ duyulan,

g) Dogal afet bolgelerinde yerlesim yeri icin ihtiya¢ duyulan,

Yerlerin, ilgili miidiirliigiin talebi, komisyonun ve defterdarligin uygun goriisii
tizerine, valilikce tahsis amact degistivilebiliv ve séz konusu yerlerin tescilleri
Hazine adina, vakif meralarmin tescilleri ise vakif adina yaptiri.

Birinci fikramin (a) bendi kapsaminda basvuruda bulunan isletmeciler ile (c) bendi
kapsaminda basvuruda bulunan kamu kurumlart faaliyetlerini ¢evreye ve kalan
mera alanlarina zarar vermeyecek sekilde yiiriitmekle ve kendilerine tahsis edilen
verleri tahsis siiresi bitiminde eski vasfina getirmekle yiikiimliidiirler. Bu yerler
tahsis siiresi bitiminde ozel sicile kaydedilir.

Komisyon gerektiginde; 3083 sayilt Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair
Tarum Reformu Kanunu nun uygulanmasini Bakanliktan talep edebilir ve koy veya
belediyelerde toplulastirma projeleri uygulatabilir.

Durum ve swmnifi ¢ok iyi, iyi ve orta ile arazi kullanim kabiliyet sinifi bir, iki, ti¢ olan
mera, yaylak ve kiglaklarda birinci fikramin (a), (f) ve (g) bentleri harig, tahsis
amaci degisikligi yapilamaz.

Bu Kanun kapsaminda, 3213 sayili Maden Kanunu ve 6326 sayui Petrol Kanunu
hiikiimlerine gore arama ve isletme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ile ilgili usul ve
esaslar Bakanlik¢a ¢ikartilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Harman yeri, panayir, sivat ve eyrek yerleri gibi kamu orta mallarinin tahsis amact

degisikliginde bu madde hiikiimleri uygulanir.

» 4342 sayili Kanun’un 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Tahsis amact degisikligi talebinde bulunan gercek ve tiizel kisilerden, 14 iincii
maddenin birinci fikrasimin (e), (f), (g) bentleri ve vakif meralart ile toprak
muhafaza, sel ve taskin kontrolii amaciyla yapilacak her tirlii agac¢landirma ve
erozyon kontrolii ¢alismalart ilgili tahsis amact degisiklikleri harig, tahsis amaci
degistirilen mera, yaylak ve kiglaklardan elde olunacak yirmi yillik ot geliri esas
alinarak, komisyonca tespit edilerek alinacak iicret.”

» 4342 sayili Kanun’a asagida yer alan gegici madde eklenmistir.

“Gecici Madde 3.- Belediye ve miicavir alan swurlart icerisinde kalan ve

01.01.2003 tarihinden once kesinlegsen imar planlar: icerisinde yerlesim yeri olarak



isgal edilerek mera olarak kullanimi teknik olarak miimkiin olmayan yerlerin tahsis
amaci degistirilerek Hazine adina tescilleri yapilir. Ancak ilgili belediye veya kamu
kurum ve kuruluslart adina tescil edilmis olanlarin dava konusu olup olmadigina
bakilmaksizin iicretsiz olarak tescilleri aynen ibka edilir. Hazine adina tescil
edilmesi gerekirken gercek veya tiizel kisilere tescil edilmis tasinmazlara iliskin
aculan davalardan, emlak ve rayic bedellerinin toplaminin yarisi iizerinden
tasinmazlarin halen maliki olan kisilerce Hazineye bedelinin ddenmesi kaydiyla
vazgecilir. Evvelce acgilan davalarda Hazine lehine kesinlesen kararlara konu
tasinmazlarin  tapulart aymi esaslara gore odnceki maliklerine veya kanuni
mirasc¢ilarina devredilir.”
03.06.2007 tarihli ve 5685 sayili “Mera Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda
Kanun” ile asagidaki diizenlemeler gerceklestirilmistir.
» 25.02.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu’nun gecici 3 iincli maddesinde
yer alan "mera" ibarelerinden sonra gelmek iizere, “yaylak” ve “kislak" ibareleri
eklenmis, ikinci fikrada yer alan "dogrudan" ibaresi madde metninden

cikarilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

"Birinci fikrada nitelikleri belirtilen tasinmazlardan, Hazine adina tescil edilmesi
gerekirken belediyeler adina tescil edilen ve belediyelerce konut veya isyeri
yvapilmak iizere bedelsiz olarak veya bedeli karsiliginda gercek ve ozel hukuk tiizel
kisilerine tahsis edilen, daha sonra Hazine tarafindan ilgili belediye aleyhine ac¢ilan
davalar sonucu mera, yaylak ve kislak olarak simirlandiriimasina ve ozel siciline
yvazilmasina karar verilerek mera, yaylak ve kislak 6zel siciline yazilan, fakat daha
sonra bu Kanun hiikiimlerine gore mera, yaylak ve kislak vasfi degistirilerek Hazine
adina tescil edilen tasinmazlardan; herhangi bir kamu hizmeti icin gerekli olmayan,
Hazinece herhangi bir tasarrufa konu edilmeyen ve halen tapuda Hazine adina
kayith olan tasinmazlar, tahsis tarihindeki arsa degerine devir tarihine kadar gegen
siire i¢in yasal faiz eklenerek belirlenecek bedelin ilgililerce Hazineye odenmesi
kaydwyla adlarina tahsis yapilanlara devrediliv. Bu fikranin uygulanmasina iliskin

usil ve esaslar, Bakanligin gériisii alinarak Maliye Bakanliginca belirlenir.”

01.03.2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6527 sayilhi “Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile Mera Kanunu’nda birtakim revizyonlar

gergeklestirilmistir. Bu kapsamda;



» 25.02.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu’nun gegici 3 iincii maddesinin
iiclincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Birinci fikrada nitelikleri belirtilen tasinmazlardan Hazine adina tescil edilmesi
gerekirken belediyeler adina tescil edilen ve belediyelerce konut veya is yeri
yvapilmak iizere bedelsiz olarak veya bedeli karsiliginda gergek veya ozel hukuk tiizel
kisilerine tahsis edilen ancak, Hazinece ilgili belediye aleyhine agilan davalar
sonucunda mera olarak siirlandirimasina ve ozel siciline yazilmasina karar
verilmesi iizerine mera ozel siciline yazilan fakat daha sonra bu Kanun hiikiimlerine
gore meralik vasfi degistirilerek Hazine adina tescil edilen tasinmazlar ile dogrudan
Hazine adina tesciline karar verilen tasimmmazilardan, herhangi bir kamu hizmeti igin
gerekli olmayan, Hazinece herhangi bir tasarrufa konu edilmeyen ve hdlen tapuda
Hazine adina kayithh olan tasinmazilar, tahsis tarihindeki arsa degerine devir
tarihine kadar gegen siire icin yasal faiz eklenerek belirlenecek bedelin ilgililerce
Hazine’ye édenmesi kaydiyla adlarina tahsis yapianlara veya bunlarin haleflerine
devredilir. Bu fikranmin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Bakanlhigin goriisii

almarak Maliye Bakanhginca belirlenir.”

Meralarin korunmasi ve kullanilmasina yonelik olarak hazirlanan yonetmelikler ise
asagida sunulmaktadir.
» Mera Yonetmeligi (31.07.1998 tarihli ve 23419 sayili Resmi Gazete),

» Mera Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (72.04.2007
tarihli ve 26491 sayili Resmi Gazete),

» Mera Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (25.02.2011
tarihli ve 27857 sayili Resmi Gazete),

» Mera Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (03.04.2012
tarihli ve 28253 sayili Resmi Gazete),

» Mera Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasmna Dair Yonetmelik (29.11.2013
tarihli ve 28836 sayili Resmi Gazete).

» Mera Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik (30.10.2015
tarihli ve 29517 sayili Resmi Gazete).



3.3. Ormancihga iliskin Yasal Diizenlemeler

Orman Kanunu (31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili), Tiirkiye’deki orman varliginin
tahsisi, igletilmesi ve korunmasina iligkin usul ve esaslar diizenlemektedir. Diger
taraftan, s6z konusu Kanun hiikiimleri geregince, orman koyliilerinin, odun dis1 {irlin ve
hizmetlerde istihdam edilmesi durumu, orman kdyliilerinin sanayilesme sonucu hizla
kentlere go¢ etmelerine ve orman koylerinde geng niifustan ziyade yasl niifusun

bulunmasina yol agmaktadir.

Yukarida belirtilen hususlar ¢ergevesinde, 6831 sayili Orman Kanunu’nda da birgok
degisiklik gerceklestirilmistir. 4999 sayili Orman Kanunu’'nda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile “asili kestanelikler” ve “kizilagaglar”, 6831 sayili Kanun’un birinci
maddesinin istisnalar1 i¢inde yer alan birinci maddesinin H bendine ilave edilmistir.
Ek olarak, s6z konusu Kanun’un ceza iceren bir¢ok maddesinde dngoriilen para cezalari

o donemin ekonomik kosullar1 gozetilerek revizyona ugramistir.

5177 sayili Kanunla Degisik 3213 sayili Maden Kanunu ile 16 nci maddesi
degistirilerek, devlet ormanlarinin yani sira 6zel ormanlarda da Maden Kanunu’nun
7 nci maddesi geregince maden arama izninin verilebilecegi ve bu durumun esaslarinin

bir yonetmelikle belirlenebilecegi hilkmii getirilmistir.

5192 sayilh Orman Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 17 nci
maddenin ikinci ve liglincli fikralar degistirilmistir. Ancak, kamu yarar1 ve zorunluluk
bulunmasi halinde devlet ormanlar1 ile 6zel ormanlarda miilga Cevre ve Orman
Bakanligi'nin izni ile ger¢ek ve tiizel kisilere, bedeli karsiliginda cesitli tesisler

kurabilme olanagi taninmaistir.

Gelinen agamada en son, 01.03.2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6527 sayili
“Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile Orman Kanunu’nda yine

birtakim revizyonlar yapilmistir. Bu kapsamda;

» 31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 11 inci maddesinin birinci,

ikinci, tiglincii ve dordiincii fikralar agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“Orman kadastro komisyonlarmca alinan kararlara iligkin diizenlenen tutanak ve

haritalar aski suretiyle otuz giin siire ile ilan edilir. Bu ilan ilgililere sahsen yapilan



teblig hiikmiindedir. Tutanak ve haritalara karsi itirazi olanlar; aski tarihinden
itibaren otuz giin iginde kadastro mahkemelerinde, kadastro mahkemesi olmayan
yerlerde kadastro davalarina bakmakla gérevli mahkemelerde dava acabilirler. Ilan
stiresi gegtikten sonra, dava agilmayan kararlara iliskin diizenlenen tutanak ve
haritalar kesinlesir. Orman kadastro komisyonlarinca diizenlenen tutanak ve
haritalarin kesinlestigi tarihten itibaren on yil gegtikten sonra, kadastrodan onceki

hukuki sebeplere dayanarak Hazine harig itiraz olunamaz ve dava agilamaz.

Hak sahibi gercek ve tiizel kisiler tarafindan acilacak simrlamaya itiraz
davalarmmda hasim Orman Genel Miidiirliigii; 2 nci maddeye gére orman sinirlari
disina cikarma islemlerine karsi acilacak itiraz davalarinda ise hasim Hazine ve
Orman Genel Miidiirliigii’diir. Orman Genel Miidiirliigii'nce agilacak davalarda

hasim, hak sahibi gercek ve tiizel kigilerdir.

Kadastrosu yapilip kesinlesen Deviet’e ait ormanlar orman vasfi ile, 2 nci maddeye
gore orman swurlart disina ¢ikarilan yerler ise kaydinda belirtme yapilarak
halihazir vasfi ile; kesinlesme tarihleri tescil tarihi olarak gosterilmek suretiyle, en
gec tic ay icinde hi¢hir har¢ ve bedel alinmaksizin Hazine adina tapu kiitiiklerine

kaydedilir.”
2015 yili igerisinde ormancilik sektoriine iligkin yayimlanan yonetmelikler maddeler

halinde sunulmaktadir.

» Orman Kanunu’nun 16 nc1 Maddesinin Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Y 6netmelik,

» Orman Kanunu’nun 17/3 ve 18 inci Maddelerinin Uygulama Y 6netmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,

» Ormancilik ve Orman Uriinleri Biirolarinin Kurulus ve Calisma Esaslar

Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Y dnetmelik’tir.
Yine, 2016 yili igerisinde ormancilik sektoriine iligkin yayimlanan yonetmelikler ise

maddeler halinde sunulmaktadir.

» Hususi Ormanlar ve Hitkmi Sahsiyeti Haiz Amme Miiesseselerine Ait Ormanlar
Y onetmeligi,

» Orman Bitkisi Tohumluklar1 Piyasasinda Yetkilendirme, Denetleme ve Orman
Bitki Pasaportu Yonetmeligi.



4. BOLUM
SURDURULEBILIR KALKINMA

4.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavrami

Siirdiirtilebilir kalkinma; yirminci ylizyilin sonlarina dogru giindeme giren ve 1990’1
yillarda imzalanan uluslararas1 antlagmalarla kiiresel bir uygulama plan haline gelen
sirdiiriilebilir kalkinma; gelecek kusaklarm ihtiyaclarini karsilayabilme olanagindan
odiin vermeksizin giiniimiiz kusaklarinin ihtiyaglarin1 karsilayabilecek bir kalkinma
modeli olarak tanmimlanmaktadir. Bir diger tanmimlamaya gore; yasam kalitesinin,
cevredeki yasami destekleyici dogal sistemlerin tagima kapasitesi igerisinde kalacak ve
gelecek  nesillerin  ihtiyaglarimt  da  karsilayabilecek — sekilde iyilestirilmesidir.
Siirdiirtilebilirligin temel amaglari; ekonomik ve sosyal gelismeyi giiclendirmek, sosyal

adaleti saglamak ve ¢evresel sinirlar igerisinde yasamaktir.

Bilgi kutusu 2

Siirdiirilebilirlik kavrami

Yeni bir kavram olmayan siirdiiriilebilirlik; ¢evre, insan ve giiniimiizdeki kusaklarm,
gelecek kusaklar icin sorumluluklar arasindaki iligkiyi tanmimlamak i¢in yeniden
adlandirilmis bir anlatimdir. Yapilan tanimlamalarin bir¢ogu siirdiirtilebilirlik
kavraminin ¢evresel, ekonomik ve sosyal olmak iizere li¢lii bir sacayagi iizerine inga
edilen bir kavram oldugunu gostermektedir. Hart (1999)’a gore bu iligki, ekonominin
toplumun i¢inde yer almasini gerektirmektedir. Toplum ise ekonomi ile birlikte
gevrenin i¢inde var olmaktadir. Sonugta, siirdiiriilebilirlige ulagsmanin yolu gevre,
toplum ve ekonominin bir biitiin olarak ele alindig1 ¢éziimlerle miimkiin olmaktadir.
Siirdiiriilebilirlik, yasam kalitesini diisiirmeden diisiince tarzinda degisiklik gerektiren
bir kavramdir.

Kaynak: Dr. Kan, A.2016:27.

* Hart, M. 1999. The guide to sustainable community indicators. North Andover:Hart Environmental
Data.

Gelecek nesillerin ihtiyaglarii temin edebilme imkanindan 6diin vermeden giinlimiiz
insanlarmin da talep ve ihtiyaglarim karsilayabilecek bir kalkinma modeli olarak
tanimlanan "siirdiiriilebilir kalkinma", uluslararasi giindeme geldigi 1980'lerden bu yana
Tiirkiye tarafindan da benimsenen ve kalkinma planlarmi sekillendiren temel bir

yaklagim olmustur.



4.2. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Hedefleri

2015 yilinda gergeklestirilen hiikiimetler arasi miizakereler neticesinde Diinyamizi
Donitistiirmek: 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi (Transforming Our World: The
2030 Agenda for Sustainable Development) isimli belge 25-27 Eyliil 2015'te New
York'ta diizenlenen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi'nde kabul edilmistir. Belge,
2030 yilina kadar yoksullugu sona erdirmek, esitsizlik ve adaletsizlikle miicadele etmek
ve iklim degisikliginin {istesinden gelmek i¢in belirlenen toplam onyedi adet
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, uygulama araclari ile izleme ve takip boliimlerinden

olusmaktadir.

S6z konusu belge, Birlesmis Milletler iiye tilkeleri tarafindan 2015 yilina kadar yerine
getirmek i¢in taahhiitte bulunulan Binyil Kalkinma Hedefleri (Millennium Development
Goals) g6z Online alinarak hazirlanmistir. Biny1l Kalkinma Hedefleri ise yoksullugu,
achg, hastaliklar, toplumsal cinsiyet esitsizligini ve suya erisememeyi azaltmak gibi
pek cok konuyu ele almis olup 6nemli ilerlemeler de saglanmistir. Ancak, tiim bu
kaydedilen ilerlemelere ragmen, oOzellikle yoksulluk hala diinya o6lg¢eginde sona

ermemistir.
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Kaynak: UNDP, 2016. Erisim Tarihi: 14.10.2016

Erisim Adresi: http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/post-2015/sdg-overview/

Sekil 4.1 Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri



Bu baglamda, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (bkz. Sekil 4.1.);

>
>

Her tiirlii yoksullugu her yerde sona erdirmek (Hedef 1),

Acligr bitirmek, gida giivenligini ve iyilestirilmis beslenmeyi saglamak ve
stirdiiriilebilir tarimi1 desteklemek (Hedef 2),

Saglikl1 bir yagami saglamak ve her yasta refah1 desteklemek (Hedef 3),

Herkes i¢in kapsayici ve esit derecede kaliteli egitim saglamak ve yagam boyu
egitim imkani tanimak (Hedef 4),

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak, tiim kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
toplumsal konumlarini giiglendirmek (Hedef'5),

Herkes icin su ve kanalizasyon hizmetlerinin ulasilabilirligini ve siirdiirtilebilir
yonetimini saglamak (Hedef 6),

Herkes i¢in erisilebilir, giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerjiyi saglamak
(Hedef 7),

Siirdiiriilebilir ve kapsayici ekonomik kalkinmayi saglamak, tam ve iretken
istihdami1 ve insan onuruna yakisir isleri saglamak (Hedef'8),

Dayanikli altyapilar kurmak, siirdiiriilebilir ve kapsayic1 sanayilesmeyi
yayginlagtirmak ve yenilikgiligi tesvik etmek (Hedef 9),

Ulkelerin i¢inde ve arasinda bulunan esitsizlikleri azaltmak (Hedef 10),

Kentleri ve yerlesim yerlerini kapsayici, giivenli, dayanmkl ve siirdiiriilebilir
hale getirmek (Hedef 11),

Siirdirtilebilir tiikketimi ve tiretim modellerini saglamak (Hedef 12),

Iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele igin acil olarak harekete ge¢mek (Hedef
13),

Siirdiiriilebilir kalkinma igin okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarm
korumak ve siirdiiriilebilir sekilde kullanmak (Hedef 14),

Karasal ekosistemleri korumak, yenilemek ve siirdiiriilebilir kullanimim tegvik
etmek, ormanlan siirdiiriilebilir yonetmek, ¢ollesme ile miicadele etmek ve arazi
bozulumunu durdurmak ve tersine g¢evirmek ve biyolojik cesitlik kaybini
durdurmak (Hedef 15),

Siirdirtilebilir kalkinma igin barig¢il ve kapsayici toplumlar1 yayginlastirmak,
herkesin adalete erisimini saglamak, her seviyede etkili, hesap verebilir ve

kucaklayici kurumlar kurulmasi (Hedef 16),



» Uygulama araglarimi giliclendirmek ve siirdiiriilebilir kalkinma igin kiiresel

isbirligine canlilik kazandirmak (Hedef 17).
4.2.1. Achga Son (Hedef 2)

S6z konusu hedefe iligkin genel amaglar asagida maddeler halinde sunulmaktadir.

» 2030 yilina kadar a¢hgin bitirilmesi ve bebekler de dahil olmak tizere zarar
gormesi muhtemel kisiler ve yoksullar1 da kapsayacak sekilde tiim insanlarin yil
boyunca giivenli, besleyici ve yeterli gidaya erisiminin saglanmasi,

» 5 yas altindaki ¢ocuklarin asir1 zayifliklar1 ve biiylimesini engelleyen nedenlere
iliskin 2025 yilina kadar uluslararasi diizeyde kabul edilmis hedeflerin
gerceklesmesi de dahil olmak {izere 2030 yilina kadar her tiirlii kotii beslenme
seklinin bitirilmesi ve genglik cagindaki kizlarin, hamile ve emziren kadinlarin
ve yasli insanlarin beslenme ihtiyaglarinin irdelenmesi,

» 2030 yilina kadar araziye, diger iiretken kaynaklara ve girdilere, bilgiye, mali
hizmetlere, pazara ve katma deger firsatlari ile tarim dis1 istihdam yollarina esit
ve giivenli erisim yoluyla, kiiciik 6l¢ekli gida iireticilerinin, 6zellikle kadinlarin,
yerli halklarin, ¢iftcilerin, cobanlarmm ve balikgilarin, gelirlerinin ikiye
katlanmas1 ve tarimsal iiretkenligin artirilmasi,

» 2030 yilina kadar siirdiiriilebilir gida iretim sistemlerinin saglanmasi ile
verimliligi ve {iretimi artiran, ekosistemlerin korunmasina yardimeci olan, iklim
degisikligi, olaganiistii hava kosullari, kuraklik, sel ve diger felaketlere uyum
kapasitesini gii¢lendiren ve arazi ve toprak kalitesini artan bir sekilde iyilestiren
dayanikli ve esnek tarim uygulamalarimin gergeklestirilmesi,

» 2020 yilina kadar ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde saglikli yonetilmis ve
cesitlendirilmis tohum ve bitki gen bankalarini da icerecek sekilde, tohumlarin,
kiiltiir bitkilerinin, ¢iftlik ve evcil hayvanlarin ve onlarin yabani tiirlerinin
genetik cesitliliginin korunmasi ve uluslararasi kabul edildigi sekilde genetik
kaynaklarin ve baglantili geleneksel birikimin kullanimindan ¢ikan faydalara

erisimin ve bu faydalarin adil ve hakkaniyetli paylasilmasinin saglanmasidir.

4.2.2. Erisilebilir ve Temiz Enerji (Hedef 7)

S6z konusu hedefe iligkin genel amaglar asagida maddeler halinde sunulmaktadir.



>

>

>

2030 yilma kadar satin alinabilir, giivenilir ve cagdas enerji hizmetlerine
evrensel erigimin saglanmasi,

2030 yilina kadar yenilenebilir enerjinin kiiresel enerji dagilimindaki payinin
kayda deger miktarda artirilmast,

2030 yilina kadar enerji verimliligindeki kiiresel iyilesme hizinin iki katina

¢ikarilmasidir.

4.2.3. Sorumlu Tiiketim ve Uretim (Hedef 12)

S6z konusu hedefe iligkin genel amaglar asagida maddeler halinde sunulmaktadir.

>

Gelismis iilkelerin onderliginde, gelismekte olan iilkelerin gelismesi ve
kapasitelerini goz Oniinde bulundurarak, her iilkenin harekete gegmesiyle
sirdiiriilebilir tikketim ve tretim modellerine yonelik 10 yillik program
¢ergevesinin uygulanmasi,

2030 yilina kadar dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetiminin ve verimli
kullaniminin saglanmasi,

2030 yilina kadar perakende ve tiiketici satis seviyesinde kisi basma diisen
kiiresel yiyecek israfinin yariya diisiiriilmesi ve hasat sonrasi kayiplar1 da dahil
olmak {iizere, iiretim ve tedarik zinciri faaliyetleri slirecinde yiyecek kayiplarinin
azaltilmasi,

2020 yilina kadar kabul edilmis uluslararasi ¢ercevelerle uyumlu olacak sekilde
kimyasallarin ve tiim atiklarin yasam dongilisii boyunca c¢evreye duyarl
yonetiminin saglanmasi ile insan sagligina ve cevreye olan zararl etkilerinin en
aza indirilebilmesi i¢in bu atiklarin havaya, suya ve topraga salimiminin kayda
deger miktarda azaltilmasi,

2030 yilina kadar engelleme, azaltma, geri kazanim ve geri kullanim yollariyla
atik olusumunun kayda deger miktarda azaltilmasi,

Basta biiyiik ve uluslararasi sirketler olmak iizere, firmalarin siirdiiriilebilir
uygulamalar1 benimsemeleri ve raporlama dongiilerine siirdiiriilebilirlik
bilgilerini eklemeleri i¢in 6zendirilmesi,

Ulusal politikalar ve 6nceliklerle uyumlu olacak sekilde siirdiiriilebilir kamu

alimlariin tesvik edilmesi,



» 2030 yilina kadar her yerdeki insanlarin siirdiiriilebilir kalkinma ve dogayla
uyumlu yasam tarzlari hakkinda gerekli bilgilere ve farkindaliga sahip

olmalarmin temin edilmesidir.

4.2.4. iklim Eylemi (Hedef 13)

S6z konusu hedefe iligkin genel amaglar asagida maddeler halinde sunulmaktadir.
» Tum ilkelerde iklim degisikligiyle ilgili tehlikelere ve dogal afetlere kars
dayaniklilik ve uyum kapasitesinin artirilmasi,
> Iklim degisikligi ile ilgili emisyon azaltimi ve uyum onlemlerinin ulusal
politikalara, stratejilere ve planlamaya dahil edilmesi,
> Iklim degisikligi ile ilgili emisyon azaltimi, uyum, olasi etkilerin azaltimi1 ve
erken uyar konularinda egitimin, farkindalik gelistirme ile bireysel ve kurumsal

kapasitenin iyilestirilmesidir.

4.2.5. Karasal Yasam (Hedef 15)

S6z konusu hedefe iligkin genel amaglar asagida maddeler halinde sunulmaktadir.

» 2020 yilina kadar, uluslararast1 anlagmalarm getirdigi yiikiimliliikler
dogrultusunda, 6zellikle ormanlar, sulak alanlar, daglar ve kurak alanlar olmak
ilizere, kara ve i¢ tatli su ekosistemlerinin ve bunlarin hizmetlerinin korunmasi,
yenilenmesi ve siirdiiriilebilir kullanilmasi,

» 2020 yilina kadar, her tiirlii ormanin siirdiiriilebilir yonetiminin uygulanmasinin
tesvik edilmesi, ormansizlastirmanin durdurulmasi, ormansizlasmis arazilerin
yenilenmesi ve ormanlastirma ve yeniden agaclandirmanin kiiresel olarak ciddi
miktarda artirilmasi,

» 2020 yilina kadar, ¢ollesmeyle miicadele edilmesi, ¢6llesmeden, kurakliktan ve
sellerden etkilenen yerleri de icermek iizere bozulmus kara ve topraklarin
yenilenmesi ve arazi-kaybindan kurtulmus bir diinyaya ulagmak igin c¢aba
gosterilmesi,

» 2030 yilina kadar dag ekosistemlerinin, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in vazgegilmez
olan faydalarin1 saglama kapasitesini gelistirmek icin, biyolojik cesitliligi de

icerecek sekilde, muhafazasinin saglanmasi,



Dogal habitatlarin bozunmasmin azalmasi icin acil ve kaydadeger tedbirlerin
almmasi, biyocesitlilik kaybinin durdurulmasi ve 2020 yilina kadar tehdit
altindaki tiirlerin korunmas1 ve tamamen yok olmasinin engellenmesi,

Genetik kaynaklarin kullanimindan ortaya ¢ikan faydalarin adil ve hakkaniyetli
paylasiminin  saglanmast  ve  genetik  kaynaklara uygun  erisimin
yayginlastirilmas,

Bitki ve hayvanlarin korunan tiirlerinin kagirilmasinin ve kacak avlanilmasinin
sona erdirilmesi i¢in acil tedbirlerin alinmasi ve yasadisi yollardan elde edilen
yaban hayati iirlinlerine olan arz ve talebin irdelenmesi,

2020 yilina kadar kara ve su ekosistemlerindeki istilact yabanci tiirlerin
etkilerinin azaltilmasi i¢in tedbirlerin alinmasi ve dncelikli tiirlerin kontrol altina
alimmasi ve yok edilmesi,

2020 yilina kadar ekosistemlerin ve biyolojik cesitlilik degerlerinin ulusal ve
yerel planlara, kalkinma siireclerine ve yoksulluk azaltma stratejilerine ve

hesaplarina dahil edilmesidir.



5. BOLUM

SURDURULEBILIR ARAZI YONETIMIi VE
EKOSISTEMLERIN KORUNMASI

5.1. Siirdiiriilebilirlik Kavrami ve Siirdiiriilebilir Arazi Yonetimi

Stirdiiriilebilirlik “bir seyin siirekli olmasi” anlamimi tagimaktadir. Siirdiiriilebilir Arazi
Yonetimi ise WOCAT!? tarafindan su sekilde tanimlanmaktadir; uygun yonetimsel
yaklagimlar ile arazi kaynaklarmin ekolojik fonksiyonlarini korundugu ve/veya
artinldigi, arazi kullanicilaria araziden elde edilen ekonomik ve sosyal faydalarini en
ist diizeyde sunan arazi kullanim sistemlerinin benimsenmesidir. Temel yaklasim

toprak, su, bitki ortiisii ve hayvan kaynaklarini dikkate alan bir yonetim anlayigidir.!!

Siirdiirtilebilir Arazi Yonetimi uygulamalari, bitkisel ortiiyii en st diizeye ¢ikaran, arazi
bozulumunu en aza indiren, biyolojik aktivite ve bitki besin yoOnetimini saglayan,
entegre bitkisel iiretim/hayvansal iiretim/ ormancilik sistemlerini iceren, geleneksel
pastoral sistemleri koruyan uygulamalardir. Siirdiiriilebilir Arazi Yonetimi yaklagimiyla
yapilan iyi bir uygulama; toprak organik maddesinin iyilesmesini, su tasarrufu veya su
hasadi, besin dongisiiniin devamliligini, bitkisel/hayvansal {iretiminde gelismis

teknolojilerle arazi yonetimini, hastalik/zararlilarin kontroliinii saglamaktadir.'?

16 nc1 yiizyildan glinlimiize, artan niifusa dikkat ¢ekilerek, bu niifusun gereksinimlerini
karsilayacak arazi varligmin kit olmasina vurgu yapilmistir. Kit arazi stokunun etkin
kullanimi ve korunmasi 6nemli bir ekonomi ve ¢evre politikast hedefi haline gelmistir.
Niifus arttikga gida, barmak talebi de artacak, insanlar yeni arazilere gereksinim
duyacaktir. Bu kosullarda bir yandan onemli ¢evre degerleri tahrip edilecek, diger
yandan da ¢ollesme siireci istenmeyen diizeyde artacaktir. Arazinin siirdiiriilebilir
kullanimi, ancak etkin bir arazi yonetim sisteminin varligiyla miimkiindiir. Etkin arazi

yoOnetimi igin ise arazi politikalarina gereksinim duyulmaktadir.'3

10 WOCAT: World Overview of Conservation Approaches and Technologies - Koruma Yaklagimlarina
ve Teknolojilerine Kiiresel Bakis Agi. Birlesmis Milletler’in gesitli orgiitlerince (FAO, UNCCD gibi)
desteklenen siirdiiriilebilir arazi yonetimine yonelik bir bilgi agidir. https://www.wocat.net/

1 Yilmazgil, 2015.

12 Yilmazgil, 2015.

13 Yilmazgil, 2015.




Arazi ve araziden elde edilecek faydalarin nasil tahsis edilecegini belirleyen, karmasik
sosyo-ekonomik ve yasal diizenlemeler olan arazi politikalarmin prensipleri kamu
otoritelerince ortaya konulmakta, arazinin optimum kullanimiyla ilgili olarak stratejiler,
eylem planlar gelistirilmektedir. Ornegin bu amacla; “Tiirkiye Ulusal Céllesmeyle
Miicadele Eylem Plani” 2005 yilinda Milga Cevre ve Orman Bakanligi’nca

hazirlanmistir.

Bunu takiben, siirdiiriilebilir ¢evre ve dogal kaynak yonetiminde, koruma, gelistirme ve
faydalanma dengesi i¢inde kurakligin olumsuz tesirlerinin ve ¢dllesmenin (arazi
bozulumu) azaltilmasinin ve etkilenen arazilerin iyilestirilmesinin amaclandigi
Collesme ile Miicadele Ulusal Strateji  Belgesi (2013-2023) hazirlanmistir.
Bilinglendirme, kapasite ve teknoloji gelisimi, mali kaynak tahsisi vasitasiyla,
kurakligin olumsuz etkilerini ve ¢ollesmeyi azaltan, bozulan arazilerin iyilestirilmesine
yonelik ve kirsal kalkinmaya katki saglamayi, yerel katilmeiligi ve uluslararasi
diyalogu gelistiren politika ve programlarm uygulanmasimi hedefleyen s6z konusu

Plan’in uygulama hedefleri asagida sunulmaktadir.

e Siirdiiriilebilir arazi yonetimi,

e Kirsal kalkinma,

e Ulusal esgiidiim ve isbirligi,

e Politik ¢erceve,

e Uluslararasi esgiidiim ve isbirligi,

e Kamuoyu olusturma, bilin¢lendirme ve egitim,

¢ Bilim ve teknoloji, izleme ve degerlendirme,

e Yonetsel yapilanma ve kurumsal kapasite gelistirme,
e Finansman’dir.

Tirkiye havzalarmin siirdiiriilebilir yonetimini saglamak amaci ile katilimci bir
yaklagimla 2014-2023 wyillar1 arasin1 kapsayan Ulusal Havza YoOnetimi Stratejisi
(UHYS) hazirlanmistir. S6z konusu strateji ile ilgili kurumlarin gorev ve sorumluluklari

kapsaminda;



e Havzalarin siirdirilebilir yonetimi i¢in yasal ve kurumsal kapasitelerin

giiclendirilmesi, kurumlar ve paydaslar arasinda esgidim ve isbirliginin
saglanmasi,

e Havzalarin su kaynaklarinin siirdiiriilebilir olarak yonetimi ve kullanima,

e Havza alanlarinda ve dogal kaynaklarinda tahribatin ve erozyonun onlenmesi,
bozuk havza alanlarinin 1slahi ve stirdiiriilebilir kullanima,

e Havzalarn biyolojik ¢esitliliginin, dogal ve kiiltiirel peyzaj kaynak degerlerinin
korunmast ve yonetimi ile ekosistem hizmetlerinin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi,

e Havzalarda yasayan halkin bilinglendirilmesi, yasam kalitesinin ve refah
diizeyinin yiikseltilmesi ve dogal kaynaklar {izerine baskilarinin azaltilmasi,

e Havza yonetiminde dogal afetler ve zararlarina karsi Onlem ve miicadele
mekanizmalariin entegrasyonu, gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi,

e Havza yoOnetimine iklim degisikliginin muhtemel etkilerinin ve bu etkilere
uyumun dahil edilmesi, uyum ve miicadele mekanizmalarinin gelistirilmesi,

hedeflenmektedir!4.

Strateji belgelerinin yan1 sira Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigi
Erozyon Kontrolii Dairesi, Etiit Proje Dairesi ve Havza Planlama ve Arazi Islah1 Dairesi
baskanliklarinca 20132017 yillar1 i¢in hazirlanan “Erozyonla Miicadele Eylem Plan1”,
“Yukar1 Havza Sel Kontrolii Eylem Plan1”, “Baraj Havzalar Yesil Kusak Agaglandirma

Eylem Plan1” ve “Maden Sahalar1 Rehabilitasyon Eylem Plan1” bulunmaktadir.

Bu belgeler ile idari, mekanik, biyolojik ve kiiltiirel dnlemler alinarak (agaclandirma,
erozyonun ve sediment taginiminin 6nlenmesi, bozuk orman alanlarmin iyilestirilmesi,
mera 1slahi, Onceki yillarda yapilan g¢aligmalarin bakimi, arastirma ve gelistirme
faaliyetleri, egitim, tanitim ve kapasite gelistirme faaliyetleri gibi) barajlarin ve su

havzalarinin korunmasinin saglanmasi hedeflenmektedir.
5.2. Ekosistem Kavram

Ekosistem,'® dogadaki canli ve cansiz varliklarin aralarinda karmasik iliskiler ve

etkilesimler kurarak olusturdugu, her biri belli islevsellige sahip birimler olarak

14Bkz. Ulusal Havza Yonetim Stratejisi.
15Bkz. Tabiat1 ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu Tasaris1.



tanimlanmaktadir. Ekosistemler, canli (biyotik)'® ve cansiz (abiyotik)'” varliklardan
olusmaktadir. Her ekosistem ¢esidinin de kendine 6zgii farkli “fiziksel” ve “kimyasal”

ozellikleri bulunmaktadir. Ekosistem ¢esitleri, Sekil 5.1°de yer almaktadir.

Su Ekosistemleri
Tath -Tuzlu Su

B- Yapay Ekosistem

Ekim Yapilan Tarim Alani

Gol

Sekil 5.1 Ekosistem ¢esitleri

Bir ekosistem tipini belirleyen en 6nemli faktorler “sicaklik” ve “yagis rejimi’dir.
Bu nedenle, iklimdeki herhangi bir degisiklik ekosistemlerin yapisinda ve
fonksiyonlarinda degisime neden olabilmektedir. Bu kapsamda, zengin biyolojik
cesitliligi ve hassas ekosistemleri bulunan korunan alanlarin, iklim degisikligi siirecinde

tiirler i¢in siginak alanlar1 olmak gibi 6nemli bir islevi olacaktir.

Her ekosistem bir dereceye kadar kendine yakin bulunan diger ekosistemlerin devami
durumundadir. Bazi kosullarda iki ekosistem arasinda fiziksel ve biyolojik 6zellikler
acisindan farklar ¢ok belirgin olup, birbirlerinden kesin bir sekilde ayrilabilmektedir.
Ornegin; deniz ve kara ekosistemleri. Cogu zaman ekosistemlerin siirlarini birbirinden
ayirmak kolay olmamaktadir. Ornegin; ormanliklarla, ¢ayir-mera alanlari arasinda agag

ve otlarmn birlikte bulunmasi gibi.

Ozetle, birbirine yakin ekosistemler arasinda daima bir sistemden digerine farkl

olgiilerde olmakla birlikte materyal ve enerji akim mevcuttur. Ornegin; kimyasal

16 Canl (biyotik) ¢evre: insanlar, hayvanlar, bitkiler, mantarlar ve mikroorganizmalardan olusan gevredir.
17 Cansiz (abiyotik) gevre: su, sicaklik, 151k, riizgar, nem, havadan olusan gevredir.



enerjiye sahip organik maddeler, yercekimi kuvveti ile yiliksek yerlerde bulunan
ekosistemlerden daha asagilarda yer alan ekosistemlere taginmaktadir. Benzer sekilde,
suda eriyen besin maddeleri, yiizey akisi ve sizan su ile diger ekosistemlere ve taban
suyuna geger. Hayvanlarda, yakin ekosistemlerin besin maddelerini yiyerek, bir

ekosistemden digerine materyal ve enerji tasinmasinda etkili olmaktadir.'®

Iklim degisikligiyle miicadele hususunda &nemli bir role sahip olan “ormancilik”
sektorii de saglamis oldugu ekosistem hizmetleri vasitasiyla “kirsal kalkinma™ ve “gida
giivenligine” katkisimin yani sira orman atiklarinin yenilenebilir enerji kaynagi olmasi

nedeniyle “yesil biiylime”'? agisindan da fayda saglamaktadir.

Ekosistemlerin asir1 kullanimi ve tahribi ile kiiresel 1sitnma sonucunda meydana gelen
toprak erozyonu gibi faktorlerin yar1 kurak bir iklim kusaginda olan Tirkiye’yi yakin
gelecekte su kaynaklarindan yoksun ve ¢ollesmeye aday bir iilke konumuna getirmesi

kaginilmazdir.

Ekosistem hizmetleri ise, dogal ¢evre tarafindan saglanan ve insanlarin faydalandigi
hizmetlerdir. Binyil Ekosistem Degerlendirmesi (MEA — Millennium Ecosystem
Assessment) kapsaminda ekosistem hizmetleri iki temel grup altinda incelenmektedir.

Bunlar;

e VYiyecek-Icecek Hizmetleri: Temiz su, gida ve lifli iiriinler gibi ekosistemlerden
temin edilen triinler,

e Diizenleyici Hizmetler: 1klimin diizenlemesi gibi ekosistem dongiisiiniin
diizenlenmesi neticesinde elde edilen fayda,

e Kiiltiirel Hizmetler: Eglence, rekreasyon ve dinlenme amaclh maddi niteliginden
cok manevi faydasinin fazla oldugu hizmetler,

o Destekleyici Hizmetler: Topragin olusumu, topragin verimli hale gelmesi,
tozlagma, biyokiitle tiretimi, suyun temizlenmesi ile karbondioksit ve oksijen

dengesinin saglanmasi gibi siirecler olarak belirtilmektedir.

18 Eser, Prof. Dr. D. ve Gegit, Prof. Dr. H.H. 2007:15.

19 Yesil kalkinma; biiyiimeyi kaynak kullanimina, karbon emisyonlarma ve gevresel zararlara yonelik agir
bagimliliktan kurtaran bir kalkinma modelidir. Bu model, yeni yesil iiriin pazarlarmin, teknolojilerin,
yatirimlarin ve tiiketim ve koruma davraniginda degisikliklerin yaratilmasi yoluyla biiylimeyi de tesvik
etmektedir.



Ekosistem hizmetlerinin ekonomik ve sosyal yonden dnemi yadsinamaz. Zira, basta
kent yasaminda sanayi sektoriiniin ihtiya¢ duydugu hizmetleri saglamanin yam sira
kirsal alandaki talepleri de karsilamakta kiymetli bir rol oynamaktadir. Bunun en yaygin

ornegi ise kara ekosistemi igerisinde yer alan toprak ekosistemidir.

Oyle ki topraklar, zengin ekosistemlerdir. Topraklar; bitkilere biiyiime ve gelisme
ortamini saglamanin yani sira karbon, nitrojen, oksijen, su ve besin gibi dogal ekolojik
dongiilerde de 6nemli bir rol oynamaktadir. Bunun yan1 sira, topraklar hem dogal ve
hem de dogal olmayan ¢esitli atiklarin islenmesi ve detoksifikasyonun yonetiminde de
etkilidirler. Bu nedenle, topragin kalitesi ve sagliginin korunmasi ile iyilestirilmesi

Onem arz etmektedir.

Bir diger yaygin Ornek ise su eckosistemleridir. Bilhassa Tirkiye’nin 6nemli su
kaynaklarindan biri olan “sulak alanlar”, Ramsar Sozlesmesi’'ne gore, batakliklar,
turbaliklar, taskin diizliikleri, nehirler, goller, tuzlalar, mangrovlar®®, deniz ¢ayiri
yataklari, mercanlar, gelgit aninda alti metreden derin olmayan deniz kiyisi alanlar1 gibi
kiyr sulak alanlari, atik su aritim golctikleri ve rezervuarlar gibi insan yapisi sulak

alanlar1 kapsayan farkli habitatlar1 icermektedir.

Diinyadaki tiim sulak alan ekosistemlerinin ekonomik degeri 14,9 trilyon ABD Dolar1
olarak saptanmistir. Bu miktar, diinyadaki biitiin ekosistemlere bigilen degerin yiizde
45’ini olusturmaktadir. S6z konusu veriler, sulak alanlarin tagskin kontrolii, yer alti
sularinin beslenmesi, kiy1 ¢izgisinin korunmasi, firtinalardan koruma, sediment ve besin
depolama, iklim degisikliginin kontrolii, su aritimi gibi bircok islevini, sulak alan

iiriinleri, dinlenme ve turizm gibi bircok degerini yansitmaktadir (DPT, 2007).

Su kaynaklari, bu kaynaklart olusturan ve devamliliklarini saglayan ilgili ekosistemler,
kirlenme, sirdiriilebilir olmayan kullanim, arazi kullamim degisiklikleri, iklim
degisikligi ve diger bir¢ok etkilerin tehdidi altindadir. Bu degisikliklerin suyun hayati
oneme sahip oldugu basta icme-kullanma ve tarimsal {iretim dahil olmak tizere, enerji,
saglik, turizm, ulasim, taskin ve kuraklik olaylar ile ekosistem biitiinliigii tlizerine

olumsuz etkileri olacaktir. Bu yaklagimla;

20 Mangrov: Gelgit sonucunda meydana gelen haliglerde, tuzlu batakliklarda ve ¢amurlu kiyilarda sik
ormanlar olusturan bazi agac¢ ve ¢ali tiirleri ve onlarin olusturduklari ormanlardir.



» Su kullaniminda ve su yapilarinin insasinda ekosistem ihtiyaclarmin dikkate

alinmali,

» Su tahsisi Onceliklendirilerek kullanicilarin suya erisimleri ile ekosistem

giivenligi garanti altina alinmalhdir.

Ayrica, ulusal 6lgekte hazirlanacak su planlarinin yani sira havza yonetim planlarinda,
ekosistemlerin korunmasi ve ekosistem hizmetlerinin siirdiirtilebilirligi hususu 6ncelikli
olarak ele almnmali ve biitin calismalarda bu yaklasimi destekleyecek kararlar
iretilmelidir. Bilhassa, bazi akarsu havzalarinda hidroelektrik santrallerin yarattigi
olumsuz “ekolojik” etkilerin ¢oziilmesi ve tekrarlanmamasi i¢in havza yonetim planlari
hazirlanirken her tiirlii yatinmin tatli su ekosistemi lizerindeki kiimiilatif etkileri de
degerlendirilmeli, ilgili standartlar1 ve kurumsal kapasiteleri gelistirilmelidir. Su
yonetimi, su havzalarim esas alan biitiinciil bir yaklasim?! ile olusturulmali ve
siirdiiriilebilir su kaynaklar1 yonetimi ile ekosistemlerin biitiinselligini giivence altina

almay1 hedeflemelidir.

5.3. Kamu Politikalar

Kalkinma Planlarinda ekosistem hususu genel hatlariyla Cizelge 5.1’de verilmeye
calisilmustir.

Cizelge 5.1 Kalkinma Planlarinda ekosistem

Ormanlar, ekosistem yaklasimi dahilinde, devamlilik, ¢ok
amagcl yararlanma, katilimecilik, uzmanlasma, biyolojik ¢esitlilik
ile su ve yaban hayatinin korunmasi ve toplumsal istikrarin
gelistirilmesi ilkeleri dogrultusunda; yetisme mubhiti sartlari,
sektorler arast bagimlilik, verim giicii ve tasima kapasitesi,
orman sagligi ve peyzaji, eko turizm, verimlilik, kirlenme,
yangin-bdcek-heyelan kar- ¢i1g-sel-don ve kuraklik gergekleri ile
ergonomik faktorler dikkate alinarak isletilecek, korunacak ve
gelistirilecektir.

Sekizinci

21 Biitiinciil su kaynaklar yonetimi ilkesi: Havza siirlari iginde yeriistii ve yeralti sularini; su ve toprak
kaynaklarini bir arada ele alan; havzanin asagi ve yukarisi arasindaki iliskileri; suyu farkli yerde farkli
amaclarla kullananlar ve yonetenlerin arasindaki iliskileri ve suya ihtiya¢ duyan ekosistemlerin suyla olan
iliskileri gibi temel iligkilerin belirlenmesini ve bu iliskiler arasinda isbirligini saglayacak yasal ve
kurumsal mekanizmanin olusturulmasini kapsamaktadir.



Bes Yilhk
Kalkinma Plam
(2001-2005)

Biyolojik ¢esitliligi, su ve yaban hayatini, kiiltiirel ve estetik
degerleri korumak, ormanlarin heniiz bilinmeyen yararlarimin
arastirilmasina imkan vermek, toprak erozyonu ile heyelan ve
¢1g olgularint onlemek ve eko turizmi gelistirmek amaciyla,
Tabiati Koruma Alanlari, Milli Park ve benzeri Korunan
Alanlar gelistirilecek ve yayginlastirilacaktir. Bu c¢aligmalarda,
ekosistemlerin igerdigi degerleri koruyucu yeterli biiytikliikte
olmasi esas alinacaktir.

Orman, mera ve su amenajman planlari, siirdiiriilebilir orman
yonetimi ilkeleri dogrultusunda, toplum ihtiyaclari, ekosistemin
cesitli fonksiyonlari, odun ve odun dig1 tiriin ve hizmetler dahil
yetisme mubhiti envanteri, isletme amagclari, korunan alanlar ve
nesli tehlikede olan yaban hayat ile bitki tiirleri dikkate alinarak
yeniden  diizenlenecektir.  Genglestirme  ¢alismalarinin,
silvikiiltiir planlar1 dogrultusunda, dogal agac tiirleri esas
almarak aksatilmadan gerceklestirilmesi saglanacaktir.

6831 sayili Orman Kanunu ¢evre koruma, kamu yarari,
ekosistem biitiinliigii ve yaban hayatinin korunmasi dikkate
almarak yeniden diizenlenecektir.

Dokuzuncu
Kalkinma Plam
(2007-2013)

.... Bunlara ek olarak, ekosistem agirlikli egitim noksanligi ve
faaliyetlere paralel uzmanlasmis teknik personel ile is¢i acgig
olmasi gibi sorunlar da kaynagin siirdiiriilebilir orman yonetimi
anlayis1 dahilinde degerlendirilmesinde ve odun isleme

sanayilerinin  rekabet  giiclerinin  artirllmasinda  6nemli
darbogazlar1 olusturmaktadir.

Dogal orman ekosistemini; basta yanginlar ve zararlilar olmak
lizere c¢esitli faktorlere karsi, etkin sekilde korumak; koruma-
kullanma dengesi, biyolojik cesitlilik, gen kaynaklari, orman
sagligl, odun dis1 Uriin ve hizmetler ile eko turizmin
gelistirilmesi  gozetilerek, c¢ok amagl ve verimli sekilde
yonetilmesi amaglanmaktadir.

Onuncu
Kalkinma Plam
(2014-2018)

...Ayrica, ekosistem tabanli fonksiyonel amenajman planlari
hazirlanmaya baslanmis, orman yanginlartyla miicadele
kapasitesi artirilmig, zararli bocek ve hastaliklarla miicadelede
kimyasal yontemler azaltilarak biyolojik miicadele yontemine
agirlik verilmistir.




Dogal kaynaklarin ve ekosistem hizmetlerinin degeri 6lciilerek
politika olusturma ve uygulama siireclerinde dikkate alinacaktir.

Kaynak: Kalkinma Bakanlig.

Tirkiye’deki ekosistem hususu, Yillik Programlarda da politika tedbiri olarak yer

almistir. Bu kapsamda;

» 2006 Yili Programi;

e Orman i¢i biyolojik ¢esitlilik ve yaban hayatinin korunmasi amacryla, milli
park ve benzeri korunan alanlarin gelistirilmesi ve genisletilmesi
calismalar1 hizlandirilmigtir.

» 2008 Yili Programi;

e Ulusal Biyolojik Cesitlilik ve Eylem Planm1 (UBSEP) uygulamaya

koyulacaktir.
» 2010 Yili Programi;

e Ormancilik faaliyetlerinde, 0Ozellikle ekosistemin etkin korunmasi
gozetilirken;  yanginla  miicadele ve  agaglandirma  ¢aligmalan
stirdiiriilecektir.

» 2011 Yili Programi;

e Ormancilik faaliyetlerinde, 6zellikle ekosistemin etkin korunmasi
gozetilirken; yanginla miicadele ve agaclandirma ¢aligmalari
stirdiirtilecektir.

» 2013 Yili Programi;

e Tabiatin ve biyolojik ¢esitliligin  korunmasi ve  kullaniminda

stirdiiriilebilirligin saglanmasina yonelik diizenlemeler yapilacaktir.
» 2014 Yili Programi;

e Tabiatin ve biyolojik ¢esitliligin  korunmasit ve  kullaniminda
stirdiiriilebilirligin  saglanmasina yonelik diizenlemeler tamamlanacak,
kurumlar aras1 koordinasyon ve isbirligi giiclendirilecektir.

» 2015 Yili Programi;

e Tabiatin ve biyolojik ¢esitliligin  korunmasi ve  kullaniminda

stirdiriilebilirligin - saglanmasina ydnelik diizenlemeler tamamlanacak,

kurumlar arasi koordinasyon ve isbirligi gii¢lendirilecektir.



» 2016 Yili Programi;
e Tabiatin ve biyolojik ¢esitliligin  korunmasit ve  kullaniminda
stirdiriilebilirligin - saglanmasina ydnelik diizenlemeler tamamlanacak,

kurumlar arasi koordinasyon ve isbirligi gii¢lendirilecektir.
5.4. Yasal Diizenlemeler

Biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiirtilebilir
kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamayi amaclayan 2872 sayilt Cevre
Kanunu’nda ekosistem, “canlilarin kendi aralarinda ve cansiz ¢evreleriyle iligkilerini bir
diizen i¢inde yirittikleri biyolojik, fiziksel ve kimyasal sistemi” seklinde
tanimlanmaktadir. Yine, bu Kanun’da, c¢evrenin korunmasi amaciyla dogal g¢evreyi
olusturan biyolojik cesitlilik ile bu ¢esitliligi barindiran “ekosistemin” korunmas1 esas

olarak degerlendirilmektedir.

S6z konusu Kanun’un 9 uncu maddesinin biyolojik ¢esitlilik, ekosistem ve sulak alanlar
hususlarin1 icermesi ve bu konularin Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin dogrudan
sorumluluk alanlar1 igerisinde yer almasi sebebiyle ilgili Bakanlik nezdince muhtelif

genelgeler yayinlanmaktadir.

2873 sayili Milli Parklar Kanunu’na gore dogal ¢evre ve ekosistemlerin korunmasi ve
iyilestirilmesi yoniinden teknik ve bilimsel gereklere gore, Orman ve Su Isleri
Bakanligi’nca diizenlenecek rapora dayanilarak hazirlanacak 6zel amenajman planlar
uyarinca belirli yerlerde ve stirelerde iiretim, avlanma ve otlatma faaliyetlerine izin
verilebilecegi yer almaktadir. Ayrica, bu Kanun kapsamina giren yerlerde tabii ve ¢evre
dengesi ve tabii ekosistem degeri bozulamayacagi yasaklanan faaliyetler kapsaminda

ele alinmustir.

Diger taraftan, uluslararasi1 oneme sahip olsun veya olmasin tiim sulak alanlarin
korunmasi, gelistirilmesi ile 6zellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararasi
Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Soézlesme (Ramsar Sozlesmesi) nin
uygulanmasina yonelik bu konuda gorevli kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve
koordinasyon esaslarinin belirlenmesine iliskin muhtelif yonetmelikler yayimlanmistir.

Bunlar;



e Sulak Alanlarmm Korunmasi Yonetmeligi (04.04.2014 tarihli ve 28962 sayili

Resmi Gazete),

e Sulak Alanlarm Korunmasi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair

Yonetmelik (26.08.2010 tarihli ve 27684 sayilt Resmi Gazete),

e Sulak Alanlarin Korunmast Yonetmeligi (17.05.2005 tarihli ve 25818 sayili
Resmi Gazete)dir.

b (13

Ancak, bahse konu yonetmeliklerde, sulak alanlarin, “ulusal 6neme haiz”, “mahalli
oneme haiz” ve “suni sulak alan” olmak iizere kategorize edildigi goriilmektedir. Bu
durum, sulak alanlar arasinda 6nemli goriilen ve gorece daha az 6nemli goriilen gibi bir

ayrima gidilmesine sebebiyet vermektedir.

Yine, 04.04.2014 tarihli ve 28962 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Sulak Alanlarin
Korunmasi Yonetmeligi’nin 24 iincii maddesinde, “....Ek-2 listesinde yer alan
faaliyetlerin hangilerinden ekosistem degerlendirme raporu istenecegine faaliyetin
alana ve ekosisteme olan etkisi dikkate alinarak Bakanlikca karar verilir. CED stireci
kapsaminda Ekosistem Degerlendirme Raporu hazirlanan faaliyetlerden tekrar rapor
hazirlanmasi istenmez. Ekosistem degerlendirme raporunda telafi edici ve onleyici
tedbirlerin yeterli goriilmesi halinde basvuru sahibine izin belgesi verilir. Bu faaliyetler
icin verilecek izin belgeleri bes yil siire ile gecerli olup, siire bitiminde Bakanlik¢a
belirlenen sartlara uyuldugunun tespitini miiteakip, yenilenir...” ifadesi yer almaktadir.
Bu durum, hidroelektrik santrali ve tasocaklar1 gibi faaliyet/projelerde CED siireci, usul
ve esaslarmin ilgili Bakanlik nezdince belirlenecegi miinferit bir raporla

siirlandirilarak etkinligi azaltilmaktadir.

Ekosistemlerin korunmasi ve siirdiiriilebilir bir sekilde yonetim i¢in miinferit ve gilincel
yasal altyapinin olusturulmasi ihtiyact devam etmektedir. Bu altyapi, yeni bir kurul ya
da karar merciinin olugsmasina zemin hazirlamahdir. Kurulacak bu karar
mekanizmasinda, basta tarim sektorii olmak lizere c¢evre, ormancilik gibi ekosistemi
dogrudan kullanan ve etkilenen dnemli sektorlerin temsilcileri de yer almalidir. Bu yapu,
diizenli bir izleme ve degerlendirme neticesinde raporlama yapmanin yani sira, mali
kaynaklarin rasyonel dagiliminda da ilgili finans kurumlarina tavsiye verici veya yol

gosterici bir gorev de iistlenmelidir.



6. BOLUM

SURDURULEBILIR ARAZI YONETIMINDE ULUSLARARASI
DONUM NOKTALARI VE GUNCEL GELISMELER

Arazi kullanim politikalarina yonelik olarak uluslararasi 6lgekte atilan ilk dnemli adim,
1970’lerde yaymlanan “Biiyiimenin Sinirlari” adli rapor ile ilk kez siirdiiriilebilirlik
kavramininim giindeme getirilmesi olmustur. Akabinde, hem sivil toplum kuruluslar
hem de Birlesmis Milletler dnciiliiginde gerceklestirilen zirvelerde olgunlasan diisiince,
sifir biiylime yaklasimindan sosyal, c¢evresel ve ekonomik kalkinma ve koruma
cabalariin bir biitiin olarak ele alinmasina ve temel olarak gelecek nesillerin haklarini

korumaya dayanan bir bakis acisina doniismiistiir.

1992 yilinda Rio’da gergeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi
(United Nations Conference on Environment and Development - UNCED) sirasinda
imzaya agilan “Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi (BMCMS/United Nations
Convention to Combat Desertification)”, “Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (BMBCS-
United Nations Convention on Biological Diversity)” ve “Iklim Degisikligi Cergeve
So6zlesmesi (Climate Change Framework Convention-UNFCCC)” anilan konferansin en
onemli sonuglar1 olarak degerlendirilmektedir. Zira, “siirdiiriilebilir kalkinma”
kavraminin yasal dayanaklarini séz konusu ii¢ sézlesme olusturmaktadir. Bunlarin
disinda dogal kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimina yonelik Cartegana,

Bern ve CITES sozlesmeleri de bulunmaktadir.

Cevre konulartyla ilgili diger 6nemli platformlardan olan ve 1991 yilindan beri toplanan
Avrupa Igin Cevre Bakanlar Konferansi’nin yedincisi 21-23 Eyliil 2011 tarihleri
arasinda Kazakistan’da yapilmisti. Bu Konferansta siirdiiriilebilir yonetim ile ilgili
kiiresel giindeme paralel kararlar alinarak, “su ve suya bagli ekosistemlerin

stirdiiriilebilir yonetimi” ve “yesil ekonomi” bagliklar1 6n plana ¢ikmistir.

2002 yilinda gerceklesen Diinya Sirdirilebilir Kalkinma Zirvesi (Johannesburg
Zirvesi)’'nde iilkelerle prensip kararlari, sozlesmeler ve uygulama planlari tizerinde
gorilis birligine varilmis ve siirdiiriilebilir kalkinmanin ana gercevesi igerisinde kalan
konular1 kapsayan bir Uygulama Plani kabul edilmistir. S6z konusu Plan’da temelde ii¢

konu tizerinde durulmustur.




Bunlar;
e Yoksullukla miicadele,
e Siirdiirtilebilir olmayan iiretim ve tiikketim kaliplarinin degistirilmesi,

e Dogal kaynaklarin ekonomik ve sosyal kalkinmay1 destekleyecek sekilde
korunmasi ve yonetilmesidir.

So6zlesmelerin imzalanmasindan 20 yil sonra 20-22 Haziran 2012 tarihleri arasinda “BM
Siirdiirtilebilir  Kalkinma  Konferanst  (Rio+20)”  gergeklesmistir.  Rio+20’de
sirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi ¢ercevesinde yesil ekonomi ve
sirdiiriilebilir kalkinmanin kurumsal cergevesi konu bagliklar tartisilmis ortak bir
bildiri imzalanmistir. Belgede siirdiiriilebilir arazi yonetiminin ekonomik ve sosyal
yOniiniin, Ozellikle ekonomik biiylimeye siirdiiriilebilir tarim ve gida gilivenligine,
yoksullugun ortadan kaldirilmasina, kadinlarin giiglendirilmesine ve iklim degisimine
sagladig1 katki ile arazi bozulumunu tersine ¢evrilmesi ig¢in acil bir eyleme ihtiyag

oldugu vurgulanmistir.

6.1. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi (UNFCCC-BMIDCS)

Iklim degisikligi, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS)’nde, “karsilastirilabilir bir zaman doneminde gozlenen dogal iklim
degisikligine ek olarak, dogrudan ya da dolayl olarak kiiresel atmosferin bilesimini
bozan insan etkinlikleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” bi¢iminde

tanimlanmigtir.

Tanimdan da anlagilacagi ilizere sézlesmede dikkat c¢ekilen nokta, 6zellikle 19 uncu
ylizyll ortalarindan sonra artmaya baslayan insan faaliyetleri sonucu ortaya cikan
iklimsel degisikliklerdir. Dogal siirecler icerisinde degerlendirilen iklim, binlerce yildir
siirekli zaten bir degisim icerisindedir, glinlimiizde bir problem olarak karsimiza ¢ikan
iklim degisikligi, sanayi sonras1 donemde insan faaliyetlerinin etkisi ile dogal degisim

siirecinden sapmaya ugramis olan iklimsel siirectir.

Iklim degisikligine yonelik en giincel ve giivenilir bilgi, birgok bilim insaninin bir araya
gelerek belirli periyotlarla hazirladigi IPCC (Hiikiimetler arasi iklim Degisikligi Paneli)
raporlaridir. Raporda, 1850-1900 periyoduna gore, diinyada endiistri dncesi donemden

glinimiize kadar yaklagik 0.9°C’lik sicaklik artist meydana gelmis ve bu artisin



0.6°C’lik kism1 1950’den sonra gergeklesmistir. Bu degisimin baslica sebebi, sera gazi

etkisi olup, 1sinmaya sebep olan sera gazlarimin baginda da CO, gelmektedir.

Iklim degisikliginin sonuglarindan bazi iilkelerin sel gibi dogal afetlerin artmasi
seklinde etkilenmesi Ongoriiliirken, Tiirkiye’de gelecek siiregte kurakliklarm artmasi
beklenmektedir. [PCC raporlarina gére dngoriilen senaryolar diinya i¢inde, Tiirkiye igin
de en iyi varsayimlar goz oniine alindiginda dahi iirkiitiicii goriilmektedir. Ulkeler bu
giinkii sekilde faaliyetlerine devam ettikleri takdirde, diinyanin 3°C’ye kadar 1smnmast

ongortlmektedir.

Bilimsel dogrular 1s1ginda, giiniimiizde gelinen noktada, tiim iilkelerin siki dnlemler
almasimin zorunlu oldugu goriilmektedir. Bu amacla, 1997 yilinda kabul edilen Kyoto
Protokolii’niin yerini alacak olan, Paris Anlagmasi 2015 yilinda Fransa’nin Paris
kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi 21 inci

Taraflar Konferansi’nda (BMIDCS COP 21) imzaya acilmustir.

Yeni anlasma ile iilkelerden, ortak fakat farklilagtirllmis sorumluluklar ilkesi
cercevesinde, “Ulusal Goniilli Katki Beyanlarini (INDC)” sunmalart beklenmektedir.
Ulkelerin en son Taraflar Konferansinda belirledikleri katkilar, 1stnmay1 hedeflenen 2°C
hatta miimkiinse 1,5°C’nin altinda tutmanin ¢ok uzaginda kalmaktadir. Bu sebeple de
2023 yilinda katkilarin tekrar degerlendirilmesi ve sonraki her 5 yilda bir yeniden

degerlendirme siirecine tabi tutulmasi kararlagtirilmistir.

Bu cergevede, 2000’li yillarin bagindan beri Tiirkiye ormanlari, “Siirdiiriilebilir Orman
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Isletmeciligi” kriter ve gostergelerini dikkate alan bir anlayis icerisinde isletilmektedir.

Ormanlarin iklim degisikligi tizerinde dort temel rolii bulunmaktadir. Bunlar;

e Ormanlar, orman iirlinleri ve orman topragi ile birlikte karbon depolaridir.

e Sirdiirlilebilir bir anlayigla isletilen ormanlar atmosferden daha ¢ok CO»
uzaklagtirmaktadir.

e Ormanlar, fosil yakitlara alternatif olan temiz enerji kaynagidirlar.
¢ Ormanlarin tahribi, emisyon artisina neden olmaktadir.

Bu bilgiler 15181inda, CO; azaltimmin gergeklestigi tek sektér olma ozelligine sahip
olmasina ragmen orman alanlarindan yanginlar sonucunda “CO, CH4 ve N>O” gazlari

salinimi gerceklesmektedir. S6z konusu gazlarin emisyonlarinin oldukca diisiik seviyede



kalmasi dikkate alindiginda, “orman yanginlari ile miicadele” hususunda halihazirda

gergeklestirilen faaliyetlerin yani sira ilave ihtiyaglari bulundugu da agiktir.

Diger taraftan, iklim degisikligi ile miicadele ve uyum hususlarinda gerek ulusal
gerekse uluslararasi finans kaynaklari ile gergeklestirilen projelerden bazilari asagida

sunulmaktadir.

Tiirkiye'nin iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi,

e Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Planinin Gelistirilmesi Projesi,

e Tiirkiye’de iklim Degisikligi Alaninda Kapasite Gelistirme Projesi,

e Sera Gazi Emisyonlarmin Izlenmesi Mekanizmasina Destek Projesi,

e Tiirkiye'nin iklim Degisikligi ikinci Ulusal Bildiriminin Hazirlanmasi Projesi,
e Iklim Degisikligi ile Miicadele I¢in Kapasitelerin Artirilmasi Projesi,

e Iklim Degisikliginin Su Kaynaklarina Etkisi Projesi: IKLIMSU.

6.2. Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi

Collesme (desertification); kurak, yar1 kurak ve yari-nemli alanlarda iklim degisimleri
ve insan aktivitelerinin dahil oldugu c¢esitli etmenler sonucunda olusan arazi bozulumu
olarak tanimlanmaktadir. Tirkiye tarafindan 1994 tarihinde Paris’te imzalanan
“Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi (BMCMS/United Nations

Convention to Combat Desertification)” 4340 sayil1 Kanun kapsaminda onaylanmistir.

Bu Sozlesmenin altyapisi daha onceleri Afrika’nin Sahel kusaginda, 1968-1973 yillart
arasinda meydana gelen kuraklik sonrasinda 1974 yili Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nda giindem basliklar1 arasinda yer almasi ve ¢6llesmeyle miicadele hususunda
uluslararasi igbirligine gidilmesi c¢agrisinda bulunmasiyla baglamistir. Sézlesmenin
amaci, c¢Ollesme ile arazi bozulmasini Onlemek, kontrol etmek ve azaltmak {izere
almacak ulusal ve bdlgesel politikalar, programlar ve Onlemlerin gelistirilmesi ve

uygulanmasini desteklemektir.

Bu ¢ergevede, s6z konusu sozlesme kapsamindaki Tiirkiye’nin yiikiimliiliklerini yerine
getirmek amaciyla “Tirkiye Collesme ile Miicadele Ulusal Eylem Plan1 (2005-2013)”
hazirlanmistir. Bahse konu eylem plani toplam 63 adet eylem icermekte olup eylemlerin

cogu yeni mevzuatlarin yayinlanmasi veya proje olarak baslatilmasi seklinde hayata



gecirilmistir. laveten, bu eylem plani, FAO, UNDP ve UNEP tarafindan kamuoyuyla
paylasilan “iklim degisikligine uyum, siirdiiriilebilir arazi yonetimi, gida gilivenligi,
yoksullugun azaltilmasi, kirsal kalkinma ve farkindalik olusturma” gibi temalar1 da

kapsamaktadir.

Bilgi kutusu 1
Birlesmis Milletler biinyesinde faaliyet gosteren kuruluslar

FAO: Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii (United Nations Food and
Agriculture Organization). Birlesmis Milletler uzmanlik kuruluslarindan biri olan
FAO’nun faaliyetleri bes alandan olugsmaktadir. Bunlar; bilgiyi erisebilir kilmak ve
stirdirtilebilir taritma gecisi desteklemek, politikalar konusunda uzmanligimni
paylasarak siyasi iradeyi giiclendirmek, kiiciik 6lgcekli tarimi gelistirmek i¢in kamu-
0zel sektor isbirligini desteklemek, bilgiyi sahaya tasimak, iilkelerin riskleri
onlemesine ve azaltmasma destek olmaktir. FAO’nun stratejik hedefleri; aghk, gida
giivencesizligi ve yanlis beslenmeyi sona erdirmek, ormancilik ve balik¢iligi daha
verimli ve siirdiiriilebilir yapmak, kirsal yoksullugu azaltmak, kapsayict ve etkili
tarimsal ve gida sistemlerini miimkiin kilmak, ge¢cim kaynaklarinin dayanikliligim
risklere ve krizlere karsi artirmaktir. Tirkiye, 06 Nisan 1948’de FAO’ya iiye
olmustur.

UNDP: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development
Programme). Birlesmis Milletler’in kiiresel kalkinma agi olan UNDP, politikalarin,
liderlik becerilerinin, isbirligi kapasitelerinin, kurumsal kapasitelerin gelistirilmesine
ve kalkinma kazanimlarinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in dayanikliligin insa
edilmesine destek olmaktadi. UNDP, Tiirkiye’nin kalkinma giindemini politika
tavsiyesi, teknik destek, savunu ve bilgi yonetimi yoluyla ii¢ alanda desteklemektedir.
Bunlar; kapsayici ve demokratik yonetisim, kapsayici ve siirdiiriilebilir biiytime, iklim
degisikligi ve ¢evredir.

UNEP: Birlesmis Milletler Cevre Programi (United Nations Environment
Programme). UNEP, Birlesmis Milletler’de ¢evre konusunun esgiidiimiinii, ¢evrenin
durumunun kiiresel diizeyde siirekli gézden gegirilmesini, ¢evre sorunlari hakkinda
uluslararas1 toplumun dikkatinin ¢ekilmesini ve uluslararast ve ulusal cevre
politikasinin ve hukukunun gelisiminin saglanmasini amaglamaktadir.

WFP: Diinya Gida Programi (World Food Programme). WEFP; Avrupa Birligi’nin
maddi yardimi ile uygulama ortaklarinin isbirligi sayesinde en ¢ok yardima
gereksinim duyan ailelerin hayatlarini degistirmeyi, onlarin diizgiin beslenmelerini
saglamay1 amaglamaktadir.

Gelinen asamada, 2007 yilinda Madrid’de diizenlenen 8 inci Taraflar Konferansi’nin bir
ciktist olarak 2008-2018 donemini igeren “Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele
10 Yillik Stratejik Plan” kabul edilmistir. S6z konusu planin geregi olarak, Orman ve Su

Isleri Bakanhig1 koordinasyonunda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Kalkinma



Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi basta olmak {izere ilgili diger Bakanliklar,
iniversiteler ve sivil toplum kuruluglar ile isbirligi yapilarak hazirlanmis olan
"Collesme ile Miicadele Ulusal Stratejisi (2015-2023)" Yiiksek Planlama Kurulunca
onaylanmis olup, 29424 sayili ve 24.07.2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Bu belge genel hatlariyla, ¢ollesme ve arazi bozulumuyla miicadele kapsaminda
yapilmasi planlanan c¢aligmalar ile ¢ollesme ve arazi bozulumuyla miicadele
onceliklerini belirlemeyi, bolgesel isbirligine katkida bulunmayi, bu hususta
kamuoyunun bilgisini artirmayi, miicadele yaklagimlarini ulusal plan ve stratejilerle
entegre etmeyi, miicadele siirecine olabildigince genis katilimi saglamay1

amaclamaktadir.

2015 yili cevre anlagsmalari agisindan kritik bir Oneme sahiptir. Eylil aymnda
Newyork’da Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri kabul edilmis, 12-23 Ekim 2015
tarihleri arasinda Ankara'da Birlesmis Milletler Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi
12 nci Taraflar Konferans: (United Nations Convention to Combat Desertification -
UNCCD COP 12) diizenlenmis hemen ardindan Kasim-Aralik aylarinda Paris’te
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 21 inci Taraflar Konferansi

gergeklestirilmistir.

Eyliil ayinda gerceklestirilen Newyork Zirvesi’nde belirlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri’nden bir tanesi de (SDG-15) “2030 yilina kadar, “Karasal ekosistemleri
korumak, restore etmek ve siirdiirilebilir kullanimmi saglamak, ormanlarin
surdiiriilebilir  kullanimin1  saglamak, ¢ollesme ile miicadele etmek, topraklarin
verimlilik kaybimi durdurmak ve geriye ¢evirmek ve biyocesitlilik kaybini durdurmak”

olarak kabul edilmistir.

Bu hedefe bagli olarak 15.3 maddesinde; “2030 yilina kadar, ¢6llesme ile miicadele
edilmesi, ¢ollesme, kuraklik ve sellerden etkilenen araziler dahil bozulmus arazi ve
topraklarin rehabilite edilmesi, diinyanin arazi tahribatinin dengelenmesinde (LDN)
caba goOstermesi”’, olarak kabul edilmistir. Bu karar dogrultusunda, Tiirkiye’de
diizenlenen Birlesmis Milletler Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi 12 nci Taraflar
Konferansinda, “2015 sonras1 kalkinma giindemi: Sirdiiriilebilir Kalkinma Amag ve
Hedeflerinin Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesinin uygulanmasina

entegrasyonu” karari alinmigtir.



Tiim bu kararlarda bahsi gecen Arazi Tahribatinin Dengelenmesi kavrami ise; ekosistem
hizmetlerini gelistirmek ve gida giivenligini saglamak maksadi ile gerekli olan arazi
kaynaklarmmin miktarinin ve kalitesinin belirli bir zamansal ve mekansal Olgekte
degismeden kalmasi ya da artmasi seklinde ifade edilmektedir. Uluslararas: siireclerde
de deginildigi gibi, ilerleyen siirecte, iklim degisikligi cerceve sozlesmesinde oldugu
gibi taraflardan iilkelerindeki arazi tahribatini dengelemeye yonelik ulusal goniilli

hedefler koymasi beklenmektedir.
Arazi tahribatinin izlenmesine yonelik parametreler;

e Fakirlik siddeti ve ya gelir esitsizligi,

e Icilebilir su kaynaklarma ulasabilen niifus orani,
e Arazi Ortiisi,

e Arazi verimlilik indeksi,

e Toprak organik karbon stogu,

e Kiiresel yabani kus indeksi,

olarak belirlenmis olup, ilk agamada;

e Toprak organik karbon igerigi,

e Arazi verimlilik indeksi,

e  Arazi kullanim degisikliklerinin izlenmesi,
hedeflenmektedir.
Bu kapsamda, UNCCD onciiliigiinde bir proje baslatilmis olup, COP 12’ye kadar
tamamlanmistir. 16 iilkenin katilimi ile UNCCD onciiliiginde gerceklestirilen projenin,
katilimer tilkelerinden biri de Tiirkiye olup, Gediz Havzasi’nda bu kapsamda bir pilot
calisma gerceklestirilmistir. Oniimiizdeki donemde pilot alandan elde edinilen

tecriibelerin iilke geneline yayginlastirilmasina yonelik ¢alismalar devam etmektedir.

Collesme ile miicadele hususunda gerek ulusal gerekse uluslararasi finans kaynaklari ile

gergeklestirilen projelerden bazilar agagida sunulmaktadir.

e Havza izleme ve Degerlendirme Sistemi Kurulumu Projesi ve Collesme Kriter
ve Gostergelerinin Belirlenmesi Collesme ve Erozyonla Miicadele Kapasite
Gelistirme Projesi,

e Agaclandirma ve Toprak Muhafaza Projeleri,



e Siirdiiriilebilir Arazi Yonetimi ve Iklim Dostu Tarim Uygulamalari Projesi Arazi
Tahribatinin Dengelenmesi (LDN-ATD) Projesi,

e Kurak Alanlarda Arazi Bozulumunun Degerlendirilmesi- Land Degradation
Assessment in Drylands (LADA)” Projesi.

6.3. Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ve Ekosistem Hizmetleri

Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi (UNCBD - United Nations Convention on Biological
Diversity)’'ne gore “biyolojik g¢esitlilik yasayan organizmalarin, o organizmalarin
yasadiklar1 ekolojik ortamlarin ve o organizma ortamlarin destekledigi ekolojik
siireclerin cesitliligi” olarak tamimlanmaktadir. Biyolojik cesitlilik seviyeleri genetik
materyalden cansiz ¢evreyi igerisine alan ekosistemlere kadar degismektedir. Biyolojik
cesitliligin seviyeleri; “genetik cesitlilik”, “tiir cesitliligi”, “ekosistem ¢esitliligi” ve

ekolojik siiregler” olmak tizere dort temel baglikta incelenmektedir.

Ote yandan, 1992 yilinda Rio’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nin énemli bir ¢iktis1 olan Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (UNCBD) esas

olarak {i¢c amaca dayanmaktadir. Bunlar;

e Biyolojik ¢esitliligin korunmasi,
e Biyolojik ¢esitliligin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi,

e Genetik ¢esitliligin kullanilmasi sonucunda ortaya ¢ikan faydalarin adaletli ve
esit bir sekilde paylasilmasidir.

Ekosistem hizmetleri (ecosystem services) ise ekosistemler tarafindan gerceklestirilen
ve yerkiirede ¢evrenin dengeli ve kararli bir durumda devam etmesinde, tedarik edici
(su, gida gibi), diizenleyici (iklim, hava kalitesinin, su akisinin diizenlenmesi, suyun
temizlenmesi, toprak kalitesinin korunmasi, hastaliklarin dnlenmesi gibi), destekleyici
(besin ve su zincirleri, bitkilerin tozlagmasi gibi) ve kiiltiirel (rekreasyon, estetik, egitsel

degerler gibi) faydalar1 ve hizmetleri saglayan etkinlikler ve siireclerdir.

Bu alanda faaliyet gosteren Biyocesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Hilkiimetlerarasi
Platformu (IPBES-Intergovermental Platform on Biodiversity and Ecosystems),
biyolojik c¢esitlilik ve ekosistem hizmetleri, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve
stirdiiriilebilir kullanimi, insan refahi ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in bilim ve politika

ara yliziini giiclendirmek misyonuyla kurulan bagimsiz bir Birlesmis Milletler



organidir. Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 94 {ilke tarafindan 2012 yilinda

Panama’da kurulmustur.

IPBES, hiikiimetlerin ve uluslararasi sozlesmelerin taleplerine gore diizenli raporlar
yaymlayarak konular1 kapsamindaki durum ve egilimleri bilimsel dayanaklarla
gosteren, ¢cok opsiyonlu senaryolara dayanan politika tavsiyeleri yapmakla yiikiimliidiir.
S6z konusu politika tavsiyeleri kural koyucu olmaktan ziyade karar verici otoritelerin

politika olusturmasini giiclendirmeye yoneliktir.

6.4 Giincel Gelismeler

Stirdiiriilebilir arazi yonetimi kapsaminda, 2015 yil1 bir¢ok acidan 6nemli bir yildir.
Ozellikle, 2015 Sonras: Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, Paris Antlasmas1 ve Ankara

Girisimi alt1 ¢izilmesi gereken 6nemli gelismeler arasinda yer almaktadir.

Bu baglamda, Tiirkiye'nin ev sahipliginde 12-23 Ekim 2015 tarihleri arasinda
Ankara’da, Birlesmis Milletler Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi 12 nci Taraflar
Konferansi gergeklesmistir. Konferansin akabinde, 2015-2017 yillar1 arasinda dénem
baskanlig1 Tiirkiye’ye geemistir. 195 iilkenin taraf oldugu S6zlesme’nin en 6nemli karar

alma organi olan bu Konferans esnasinda Tiirkiye, “Ankara Girigsimi’ni baslatmistir.

Ankara Girisimi kapsaminda, basta Afrika tilkeleri olmak {izere, en az gelismis iilkelere,
Sozlesme’nin gereklilikleri kapsaminda, uluslararasi igbirligi, kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi, ulusal eylem planinin hazirlanmasi, raporlama sisteminin kurulmasi
konularinda destek saglanmasi amaglanmaktadir. Ankara Girisimi’nde iic ilke

benimsenmistir.?> Bunlar;

Sosyo-ekonomik etkenler
o CABUK, goc ve sosyal istikrarsizlik arasindaki baglantinin anlasilmasi,

e Arazi bazl yaklagim,

e Savunmasiz gruplarin miilkiyet haklarinin iyilestirilmesi,
e ATD’nin uygulanmasi,

e Kapasitenin gelistirilmesi,

e Katilimc1 yaklagim,




e Yerel Yonetimler Formuna destek,
o Ozel sektoriin dahil edilmesi.

Kurumsal diizenlemeler
e Sinerji olusturulmasi,
e Bolgesel ve alt bolgesel seviyede arazi kullanim1 degisim ve dinamiklerinin

anlasilmasi i¢in igbirligi ve bilgi degisimi,
¢ Pilot proje gelistirilmesi,
e lyi uygulamalarmn yayginlastiriimast.

Politika
e Kuraklik erken uyari sistemlerini kurulmasi ve gelistirilmesi,

e Havza bazinda arazi kullanim1 planlamasinin desteklenmesi.

2000 yilinda Birlesmis Milletler'in New York Binyil Zirvesi'nde 2015 yilina kadar asir
yoksullugun ve achigin yok edilmesi, kalkinmaya yonelik kiiresel isbirliginin
gelistirilmesi amaciyla, “Birlesmis Milletler Biny1l Kalkinma Hedefleri (Millenium
Development Goals)” belirlenmistir. Bu hedefler igerisinden biri de “Cevresel
Siirdiiriilebilirlik” hedefidir. Bu hedef, Binyil Kalkinma Hedefleri siirecinde yarim kalan
islerin tamamlanmasi ve 2015 sonrast kalkinma giindemi agisindan da Onem

tasimaktadir.

Diger taraftan, gelismis ilkelerin, 2015 sonrast kalkinma giindemi c¢ergevesinde
“kiiresel ekonomide degisiklikler yasandigi ve gelismekte olan iilkelerin kalkinma

~ 199

isbirliginde daha fazla sorumluluk iistlenmesi gerektigi” ifade edilmistir.

Buna karsin, gelismekte olan iilkeler ile En Az Gelismis Ulkelerin (EAGU) sdylemleri,
genel olarak Resmi Kalkinma Yardimlari’min 6zellikle EAGU’ler i¢in hala 6nemli
oldugu, klasik Kuzey-Giiney isbirliginin merkezi roliinii korumasi gerektigi, Giiney-

Gliney ve tglii igbirliginin ise ancak tamamlayici bir rol oynayabilecegi belirtilmistir.



KAYNAKCA

Canlh, P. 2016, iklim Degisikligine Uyum ve Ekonomik Degerlendirmesi
(Yaymlanmamis Tez). Orman ve Su Isleri Bakanligi, Collesme ve Erozyonla
Miicadele Genel Miudiirliigli, Ankara. Ocak, 2016.

Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii (CEM). 2016. Ankara Girigimi.
Erigim Adresi:
http://www.cem.gov.tr/erozyon/AnaSayfa/ankaragirisimi.aspx?sflang=tr

DAP. 2014. Dogu Anadolu Projesi (DAP) Eylem Plan1 (2014-2018). Aralik 2014.

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii. 2013. Tiirkiye’nin Onemli Sulak
Alanlari. s6. Ankara.
Erigim Adresi: http://www.milliparklar.gov.tr/kitap/7/?sflang=tr

DOKAP. 2014. Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) Eylem Plan1 (2014-2018).

DPT (Miilga Devlet Planlama Teskilati). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-
2015). Ankara, 2000.

DPT (Miilga Devlet Planlama Teskilat1). Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013).
Ankara. 2006.

DPT (Miilga Devlet Planlama Teskilat1). Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve
Yonetimi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu. Ankara. 2007.

Eser, Prof. Dr. D. ve Gegit, Prof. Dr. H.H. 2007. Ekoloji. Ankara Universitesi Ziraat
Fakiiltesi. Ankara.

FAO. 2016. Climate Change. Erisim Adresi: http://www.fao.org/climate-change/en/

GAP. 2014. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Eylem Plan1 (2014-2018).

IPBES. 2016. Work Programme, Thematic and Methodological Issues.
Erigim Adresi: http://www.ipbes.net/index.php/ipbes-events

IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). 2016. Degerlendirme Raporlari.
Erigim Adresi: https://www.ipcc.ch/

Kalkinma Bakanligi. Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018). Hayvancilik Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu. Ankara. 2014.

Kalkinma Bakanhgi. Onuncu Kalkinma Plami (2014-2018). Siirdiiriilebilir Orman
Yonetimi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu. Ankara. 2014.



Kalkinma Bakanlhigi. Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Tarim Arazilerinin
Siirdiiriilebilir Kullanimi Calisma Grubu Raporu. Ankara. 2014.

Kalkinma Bakanhgi. Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018). Ankara. Ekim 2013.
Kalkinma Bakanhgi. 2006 Yili Programi, 2007 Yili Programi, 2008 Yili Programu,
2009 Yili Programi, 2010 Yili Programi, 2011 Yili Programi, 2012 Yili

Programi, 2013 Y1l Programi, 2014 Y1l Programi, 2015 Y1l Programi ve 2016
Yili Programi. Erisim Adresi: www.kalkinma.gov.tr.

Kan, Dr. A. 2016. Kirsal Kalkinmada Siirdiiriilebilirlik ve Son Gelismeler. Kirsal
Kalkinma Dergisi. 5. Say1. ss. 26-31.

KOP. 2014. Konya Ovast Projesi (KOP) Eylem Plani.
LADA. 2016. Closure of the LADA Project. Erisim Adresi: http://www.fao.org/nr/lada/

Orman Genel Miidiirliigii (OGM). 2016. 2016 Performans Programi. Ankara.

Orman Genel Miidiirliigii (OGM). 2014. Tiirkiye Orman Varlig1. Orman Idaresi ve
Planlama Dairesi Baskanligi. Yayin No: 115. Ankara.

Orman ve Su Isleri Bakanhg. 2015. Collesme/Arazi Bozulumu ve Kuraklikla
Miicadele Terimler S6zIigii, Ankara. Ekim 2015.

Orman ve Su Isleri Bakanhgi. 2015. Collesmeyle Miicadele Ulusal Stratejisi (2013-
2023). Ankara.

Orman ve Su Isleri Bakanhgi. 2014. Ulusal Havza Yonetim Stratejisi Belgesi (2014-
2023). Ankara.

Orman ve Su lIsleri Bakanh@. 2013. Baraj Havzalan Yesil Kusak Agaglandirma
Eylem Plan1 (2013-2017). Ankara.

Orman ve Su Isleri Bakanhgi. 2013. Erozyonla Miicadele Eylem Plan1 (2013-2017).
Ankara.

Orman ve Su Isleri Bakanhig. 2013. Maden Sahalar1 Rehabilitasyon Eylem Plam
(2013-2017). Ankara.

Orman ve Su Isleri Bakanhg. 2013. Yukar: Havza Sel Kontrolii Eylem Plan1 (2013-
2017). Ankara.

Resmi Gazete. 2872 sayili Cevre Kanunu. Erigim Adresi: http://rega.basbakanlik.gov.tr

Resmi Gazete. 2873 sayili Milli Parklar Kanunu.
Erisim Adresi: http://rega.basbakanlik.gov.tr

Resmi Gazete. 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu.
Erisim Adresi: http://rega.basbakanlik.gov.tr




Resmi Gazete. 6537 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun. Erisim Adresi: http://rega.basbakanlik.gov.tr

Resmi Gazete. Tarimsal Arazilerin Miilkiyetinin Devrine Iliskin Yonetmelik (29222
sayili ve 31.12.2014 tarihli R.G.). Erisim Adresi: http://rega.basbakanlik.gov.tr

Topcu, P. 2012. Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Etkin Kullanilmasma Y o6nelik
Politikalar. Uzmanlik Tezi. Kalkinma Bakanligi. Ankara. Mart 2012.
Erigsim Adresi: http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/

TUIK. 2016. Tarim Alanlar Istatistigi.
Erigim Adresi: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1001

UN. 1994. United Nations Convention to Combat Desertification. Erisim Adresi:
http://www.unccd.int/Lists/SiteDocumentLibrary/conventionText/conv-eng.pdf

UN. 1994. United Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC.
Erigim Adresi: http://unfccc.int/2860.php

UN. 1992. United Nations Convention on Biological Diversity.
Erigsim Adresi: https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf

UNCED. 2016. UNCED Conference.

Erigsim Adresi: https://sustainabledevelopment.un.org/milestones/unced

UNDP. 2016. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, 2015. Erisim Adresi:
http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/post-2015/sdg-overview.html

UNEP. 2015. Overview of the Milliennium Ecosystem Assessment.
Erigim Adresi: http://www.unep.org/maweb/en/About.aspx

Yilmazgil, Y. A. 2015. Siirdiiriilebilir Arazi Yonetiminde Iyi Uygulamalarin
Yayginlagtiriimasi. (Yaymlanmamis Tez). Orman ve Su Isleri Bakanlig1. Ankara.
Nisan 2015.



EKLER

EK 1. Tarim arazilerine iliskin GZFT analizi

Giiclii Yanlar (G)

Zayif Yanlar (Z)

Farkli  iklim  kusaklarinda  degisik
iriinlerin yetistirilebilecegi arazi varligi,

Toprak koruma ve arazi kullanimiyla
ilgili mevzuatin olmasi,

Tarim arazilerinin yonetimi konusunda
nitelikli insan kaynagi ve teknolojik
altyapinin varligi,

Tarim arazilerinin cografi bilgi sistemi
temelinde tanimlanmig olmasi,

Toprak  kaynaklarmin  ve  ¢evrenin
korunmasina yonelik artan duyarlilik,

Arazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme
hizmetleri ¢alismalarimin hizlandirilmis
olmasi,

Cevreye duyarli tarimsal {iretimin tesvik
edilmesini amaglayan desteklerin
artmasidir.

Iklim kosullar1 ile arazi, toprak ve su
potansiyelini dikkate almayan bitkisel
tiretim,

Tarimsal isletme Glgeklerinin kiigiik, tarim
arazilerin ¢ok pargali ve daginik olmasi,

Mevzuattaki celiski ve yetersizlikler,

Kurumsal anlamda tarim arazisi kullanimi
konusunda yetki karmasasinin bulunmasi,

Tarim arazilerinin kullaniminda, sektorler
arast planlamalara yonelik entegrasyonun
olmamasi,

Giincel bir toprak veri tabaninin

bulunmamasi,

Toprak etiit ve arazi degerlendirme
caligmalarinda farkli yontem ve kriterlerin
kullanilmasidir.

Firsatlar (F)

Tehditler (T)

Kurum ve kuruluslarin igbirliginde istekli
olmasi,

Havza o0lceginde planlama yapilmaya
baslanmasi,

Tarim  Bilgi  Sistemi  c¢aligmalarina
baslanmis olmasi,
Tarafi oldugumuz uluslararasi
sozlesmeler kapsamindaki
yiikiimliiliikler,

644 sayili KHK ile mevzuata giren
mekansal strateji plan1 kavrami ile iilke
diizeyinde st Olgekli Dbiitiinciil  bir
planlama yapilmasina olanak
saglanmasidir.

Artan tarim arazilerinin tarim  dis1
kullanim talepleri,

Tarim dis1 kullanim talepleri i¢in alternatif
alanlarin yaratilamamasi,

Yerlesim alanlarmin = siirekli  ve asir
biliyiimesi ile tarim arazilerinin yapilagma
baskisi altinda kalmasi,

Tarima dayali sanayinin kurulmasinda
toprak  kaynaklarimin stirdirilebilir
kullanimi  hususunun  tam  olarak
gbzetilememesi,

Iklim degisikligi, kiiresel 1s1nma, ¢éllesme
ve erozyondur.




EK 2. Meralara iliskin GZFT analizi

Giiclii Yanlar (G)

Zayif Yanlar (Z)

4342  sayih  Mera
mevcudiyeti,

Kanunu’nun

Geleneksel bir hayvancilik kiiltiiriine
ve genis lriin yelpazesine sahip
olunmasi,

Ulke kosullarma uygun cok sayida
yerli hayvan gen kaynaklarina sahip
olunmasi,

Uzun vadeli mera ve hayvancilik
politikalarinin bulunmamasi,

Halihazirdaki meralarin, tarmm
arazisine donistiiriilmesi,

Meralarda hayvanlarin asirt
otlatilmasi,  liretim  potansiyelinin
diisik olmasi, merada otlatilan

hayvanlarin igme suyu hususunda
sikint1 yagsamasi,

Ureticilerin ~ egitimi  ve  yayim
faaliyetleri ile bilincin ve Meralarin Onemi, iyi tarim
farkindaliginin artirtlmis olmast. uygulamalari, modern tarim
tekniklerinin kullanimi, hayvan sagligi
gibi temel konularda egitim
noksanligimin bulunmas,
> Uretici orgiitlerinin yetersizligi,
Nitelikli ve yeterli sayida ¢oban,
hayvan bakicisi, sagimct ve kahya ile
onlarin sosyal giivence eksikligi.
Firsatlar (F) Tehditler (T)
Organik  tarimin, yem  bitkisi Geng iireticilerin kirdan kente olan go¢
iiretiminin, iirtin miinavebe egilimi, genglerin hayvanciliga olan

sistemlerinin tegvik edilmesi,

Hayvancilikta teknolojik olanaklarin
artmasi,

Iyi  hayvancilik  uygulamalarmin
artmasi,

Meralarin ~ liretim  kapasitesi  ile
biyolojik cesitliliginin

iyilestirilmesine yonelik ¢aligmalarin
varlig1.

» Ekolojik

egiliminin azalmasi,

Mera ve yaylalarin bir bdliimiinde
yasanilan giivenlik sorunlari,

Kiiresel iklim degisikliginin

deger konusunda
farkindaligin bulunmamasi.




EK 3. Ormanciliga iliskin GZFT analizi

Giiclii Yanlar (G)

Zayif Yanlar (Z)

» Ulkenin en iicra kosesine kadar
yayilan, giiclii bir oOrgiit yapisinin
olmasi, iilke alanmin yaklagik 1/3’{inti

cogunlugu devlet

miilkiyetindeki ormanlarin tek bir
kurum  tarafindan  koordinasyon

olusturan,

icerisinde yonetilmesi,

> Ulkedeki devlet orman teskilati ve
egitim birimlerinin koklii bir gecmise
ve derin bir kurum kiiltiiriine sahip
olmasi, ilgi  gruplan  arasinda

kurulmus isbirliklerinin bulunmasi,

» Sektorin hem kirsal hem kentsel
yasam kalitesinin artirtlmasina dnemli

katkisinin bulunmasi.

Ormanlarin ~ sagladigit  faydalarin

ekonomik degerlendirmesinde
zayifliklarin  bulunmasi, ekolojik ve
sosyal etkilerinin yeterince

Ol¢lilememesi, bunlarin izleme ve
degerlendirilmesi ile ulusal muhasebe
sistemine aktarilmasinda eksikliklerin
bulunmasi,

Orman varhig ile ilgili milkiyet
sorununun tam olarak c¢oziilememis,
orman kadastro tescil c¢alismalarinin
tamamlanamamis olmasi,

Orman kaynaklarinin urettigi
ciktilarinin  bir kisminin  kayit dist
kalmast ve sayisal karsiliklarinin
hesaplanamamasi.

Firsatlar (F)

Tehditler (T)

> Ulkemizde ve diinyada dogal
kaynaklarin = siirdiiriilebilir  yonetimi

konusunda bilincin artmasi,

» Siirdirilebilir kalkinma anlayisinin,

cevre ve ormana yonelik bilincin
ormancilik  dist
sektorlerde geligiyor olmasinin bir
sonucu olarak sektore ilginin artmasi,
yeni finansman ve proje olanaklariin

diinyada  ve

dogmasi,

» Tirkiye’nin artan

beklentilerin artiyor olmast,

» Ormancilik  agisindan  zayif

desteklenmeyi  bekleyen fiilkelerle
cevrilmis bir konumda bulunmasi,
ozellikle Balkan tlkeleri ve Tiirki
Cumbhuriyetlerle  iliski  agisindan

istlinliiklere sahip olmast.

uluslararasi
iligkilerine paralel olarak, ormancilik
sektori mal ve hizmetlerine talebin ve

Kirsal yoksulluk, orman koyliilerinin
gelir ve egitim diizeylerinin dusiik
olmasi,

Orman fakdiltesi sayisindaki yiiksek
artts ve ormancilik egitimlerinde
kalitenin azalmasi,

Enerji  sektoriiniin ~ 6zellikle HES
projeleri ile madencilik ve turizm
sektoriiniin artan tahsis istekleriyle
ormanlarin ve korunan alanlarin bask1
altinda  tutulmasi, bu konularda
tahsisleri  kolaylastirmaya  yonelik
mevzuat diizenlemelerinin
ormanlardan korunan alanlara dogru
yayilmasi,

Kiresel 1smmmanin siirmesi halinde
orman yangmlarinin artmasi, yari
kurak ve kurak alan miktarinin
yiikselmesi, ormancilik maliyetlerinin
artmasi.




EK.4. Ekosisteme iliskin GZFT analizi

Giiclii Yanlar (G) Zayif Yanlar (Z)

» Korunmas1 gereken alanlarin biiylik Ormanlarin ~ sagladigit  faydalarin
cogunlugunun  koruma  statiisiine ekonomik degerlendirmesinde
kavusmus olmasi, zayifliklarin  bulunmasi, ekolojik ve

sosyal etkilerinin yeterince
Yaban hayatinin  korunmast ve oOlglilememesi, bunlarin izleme ve

devamliliginin  saglanmasiyla ilgili
uygulamalarin baglamig olmasi,

Basta amenajman planlar1 olmak
iizere, eckosistem tabanli planlama
konusunda adimlarin atilmig olmasi.

degerlendirilmesi ile ulusal muhasebe
sistemine aktarilmasinda eksikliklerin
bulunmasi,

Korunan alan yonetiminde arzu edilen
diizeye cikilamamasi ve bu kapsamda
bir sistemin (mevzuat, kurumsal yapi,
insan kaynagi, siire¢ yoOnetimi gibi)
kurulamamig olmast,

Biyolojik ¢esitlilik yOnetiminin  bir
parcast olarak bitki ve hayvan
kacakeiligiyla ilgili CITES
uygulamalarinin zayif olmasi,

Korunmasi gereken biyolojik ¢esitlilik
elemanlari icerisinde kayiplarin
yasanmasl.

Firsatlar (F)

Tehditler (T)

Ulkemizde ve diinyada  dogal
kaynaklarin = siirdiirtilebilir yonetimi
konusunda bilincin artmasi

Tirkiye  ormancilik  sektdriinlin
irettigi ekosistem hizmetlerine (su
koruma, biyolojik cesitliligin

stirekliligini saglama, iklim degisimi,
gibi), odun dis1 orman iriinlerine
yonelik ulusal ve uluslararasi artan
ilgi.

Tiirkiye’de karantina uygulamalarin
istenilen seviyeye gelmemesi,

Yasadis1 hayvan ve bitki ticareti.




EK.5. Secilmis bazi 6grenci ¢alismalari

2/B Diizenlemelerinin GZTF Analizi ile Degerlendirilmesi

Giiglii Yonler

» Orman siirlari digina ¢ikartilan yerlerde, tarim ve yerlesime elverisli arazi varliginin
bulunmasi,

» Orman sinirlari digina ¢ikarma iglemleri ve degerlendirilmesine yonelik mevzuatin varligi,

» 2/B alaninda yerlesim amaciyla kullanilan yerlere iliskin olarak gelistirilecek proje
alanlariin uydu fotografi, her dlcekteki plan, parselasyon plani, miilkiyet bilgileri, kadastral
paftalar ve halihazirdaki haritalarla birlikte planlamaya konu edilmesi.

Tehditler

Orman sinirlari disina ¢ikarma iglemleri nedeniyle orman alanlarinin azaltilmast,

» Orman smirlart digina ¢ikarma islemlerinin siirekli olacagi beklentisinin yeni orman
iggallerini arttirmas,

» Yeni ormanlarin isgal edilerek gé¢ii ve carpik kentlesmeyi hizlandirmast.

Zayif Yonler

» Bagvuru yapilmasi ve hak sahipligi unsurlarinin hakli da olunsa dava agmama, dava
acilmigsa vazgecilmesine baglanmis olmast,

> lade edilecek tasmmazlara iliskin hiikiimlerin smirli tutulmasi nedeniyle konu ile ilgili
anlagmazliklarin ve magduriyetlerin giderilmesinde yasanabilecek zorluklar,

» 6292 sayili Kanun’un orman kdéyliilerinin kalkindirilmasi ile ilgili bir yasa olmasina ragmen
bu hususun 6n planda tutulmamasi,

» Bagvurularin siiresinin kisalig1 nedeniyle basvuru yapmayan kullanicilarin dogrudan alim
haklarinin diismesi ve getirilen kolayliklardan yararlanamamalari.

Firsatlar

» Orman simirlari digina ¢ikartilan alandan daha fazla agaglandirma yapilabilme olanagi,

» Tarimsal iretimin arttirilmasi, 6zellikle organik tarimin yapilmasi ile tarim arazilerinin
stirdiiriilebilir kalkinma agisindan degerlendirilebilmesi,

» 2/B alaninda kalmasi nedeniyle tapular1 iptal edilenlerin magduriyetleri giderilerek
taginmazlar bedelsiz olarak iade edilme olanagi sunmasi,

» Carpik ve plansiz yerlesim yerlerinin gecekondu 6nleme ve kentsel doniisiim projeleri ile
diizenli hale getirilmesi, kentsel altyapt ve {styapinin modernizasyonuna katki
saglayabilmesi.




Bilgi kutusu 3

Kocaeli ili Kandira ilgesi Namazgih Baraj, terfi istasyonu ve terfi iletim hatt1
projesi

GZTF Analizi ile Namazgah Baraji, Terfi Istasyonu ve Terfi Iletim Hatt1 Projesi’ne iliskin
mevcut faktorler ortaya konulmustur. S6z konusu proje ile ilgili yapilacak planlarin stratejik
hedefleri belirlenirken mevcut durumda sahip oldugu “Giiclii Yonler ile Tehditler, Zayif Yonler
ve Fursatlar” eslestirilerek sorunlarin giderilmesi ve projenin yararhiliginin artirilmasi
gerekmektedir.

1. Kandira ilgesi kapsaminda olmakla birlikte hem kent biitiiniinde hem de bolge biitiiniinde
igme ve kullanma suyu teminine yonelik kapsamli ve biiyiik projenin yore halkina dogru bir
sekilde anlatilmali, boylelikle yore halki tarafindan olusan 6n yargilarin ve olumsuz
yaklagimlarin ortadan kalkmasmi ve projeye paydas olarak gerekli katkilarin saglanmasina
olanak verilmeli ve bolge halkinin ihtiyaglarini karsilayacak yeni projelerin bir an 6nce hayata
gegmesine ve uygulama araglarinin uygulanabilirligine yardimer olacak stratejilere yon
verilmelidir.

2. Turizm potansiyeli fazla olan ilgede Namazgah Baraji’nin yapilmasinin turizm faaliyetlerine
pozitif katki saglayacak olmasi, sektorel gelismisligin artmasi, tarim alanlarinda tarimsal
faaliyetleri sinirlanan yore halkinin bu sektoérde istihdam etmesini kolaylastiracak stratejiler
belirlenmelidir.

3. Su havzasinin baraj yapimi ve koruma kusaklarinin belirlenmesi ile koruma altina alinmasi,
bilingsiz yapilan zirai ilaglamalarin gereksiz kullanimi ve kentlesme baskisinin 6niine gegecek
stratejiler belirlenmelidir.

4. Havza alanlarina iliskin mevzuatin varligi, bilingsiz tarimsal faaliyetlerin 6niine gegilmesine
ve temiz su teminindeki biirokratik engellerin agilmasina yonelik stratejiler olusturulmalidir.

5. Bolge halki tarafindan etkin olarak kullanilan Namazgah Deresi’nin, baraj yapimi ve havza
koruma alanlar1 kapsaminda kullaniminin smirlandirilmasi, bunun yaninda alternatif su
kaynaklari tespit edilerek, bolgenin igme suyunu ihtiyaci karsilamali ve barajin yeni kullanim
olanaklar1 kapsaminda yeni tiretim segeneklerinin belirlenmesi ile daha verimli, planli ve etkin
iiretim siireglerini olugturacak bigcimde stratejiler gelistirilmelidir.

6. Namazgah Baraji1 projesi kapsaminda su altinda kalan tarim arazilerinin kamulagtirilmasinda,
barajin bolgeye katt1 arti deger kapsaminda arazi fiyatlarinin deger kazanmasi bolge halkinin
magdur edilmemesi saglanmalidir.

7. Namazgah Baraji projesiyle ilgili yiiksek maliyetler, sektorel AR-GE eksikligi ve diger
teknik sorunlarin, suyun degerli bir kaynak olma potansiyeli ve artan tath su ihtiyacinin
farkindahiginin her gecen giin anlasilmasiyla koruma-kullanma dengesinin saglanacagi ¢ziim
oOnerilerini igeren biitiinciil planlama stratejileri olusturulmalidir.

8. Suyun oOniimiizdeki yillarda ¢ok degerli bir kaynak olmasina iligkin yaygin goriisiin
kuvvetlenmesine yonelik hazirlanacak stratejiler Namazgah Baraji ile ilgili olumsuz goriis ve
haberlerin hizlica degismesine ve bu projenin hayata gegmesinin turizm faaliyetlerinin artmasi
saglanmalidir.

Bilgi kutusu 4




Sapanca Golii - Yuvacik Baraji aras terfi sistemi isale hatti

GZTF analizi sonucunda var olan projenin gelistirilmesi veya teskil eden sorunlarin ¢oziimii
amaciyla, giiclii yanlarini belirlenip, bunlart en uygun firsatlarla eslestirmesi yapilmis, zayif ve
tehdit edici yonleri azaltmay1 hedefleyen bir ¢oziim Onerileri getirilmistir.

1. Kocaeli'nin su ihtiyacini karsilamasi amaciyla kurulan terfi hattimi iki yonlii ¢aligtirarak
kisin barajdaki fazla suyu gole aktarilarak ve sadece barajda su kalmadigi zaman golden su
cekilerek, gol ekosisteminin korunmasi prensibinden 6diin vermeyen ve olusabilecek deprem,
tagkinlik, kuraklik gibi dogal afetlerle ilgili olusabilecek tehditleri 6nleyebilecek stratejiler
gelistirilmelidir.

2. Yerel yonetimlerin giivenli igme-kullanma suyu temini ve siirdiiriilebilirligi ¢alismalari
konusundaki farkindalik diizeyinin yiiksek olmasi ve kurumlarin su kaynaklarmin koruma
konusundaki istekleri projeye paydas olarak gerekli katkilarin saglanmasina olanak verilmelidir.
Bu kapsamda, yapilacak egitimler, farkindalik seminerleri su ve diger dogal kaynaklarinin en
etkili ve verimli bir sekilde kullanimina olanak saglayarak artan niifusun getirdigi su ihtiyacini
dengeleyebilir ve yine fosil yakitlarin kullaniminin artmasi ile atmosferdeki sera gazlarinin asiri
birikmesi sonucu “kiiresel 1stnma” sorununa kismen de olsa tedbirler alinmalidir.

3. Yeni su kaynaklarmin gelistirilmesi ve mevcutlarimin korunmasi, gerek bireysel gerekse
kurumsal diizeylerde biitliinciil bir yaklasim ile ele alinmalidir. Kurumlarin gérev, yetki ve
sorumluluk tanimlar1 agik bir sekilde yapilmasi olusabilecek yetki karmasasini onleyebilecek
diizenleme yapilmalidir. Diger taraftan, gerek bireysel gerekse kurumsal diizeyde su tasarrufuna
yonelik ilkeleri belirleyen yasalar ¢ikararak su verimliligi kavramini hayata ge¢irmek i¢in ulusal
bir politika izlenilmelidir.

4. Sapanca Golii - Yuvacik Baraj1 arast ham suyun transferi kapsaminda isale hattinin jeolojik
ve topografik agidan kullaniminin siirlandirilmasi, bunun yaninda alternatif su kaynaklar
tespit edilerek bolgenin igme suyu ihtiyacinin karsilanmasi ve barajin yeni kullanim olanaklari
kapsaminda yeni Uretim segeneklerinin belirlenmesi ile daha verimli, planli ve etkin bir
stirdiiriilebilirlik ¢ercevesinde stratejiler gelistirilmelidir.

5. Suyun tek elden yonetilmemesi ve kontrol altinda tutulamamasina kargin su ve gevre ile
ilgili konularda artan bilincin kurumlarin su yonetimi planlamasini daha rahat uygulanmasini
saglayabilecek olmasiyla birlikte yenilik¢i ve Ornek teskil edebilecek Ozgiin stratejiler
gelistirilmelidir.

6. Iyi bir planlama yapilmasina karsin yetersiz fizibilite calismasi kuraklik durumundaki iki su
havzasini tehdit altina alan azalan su riski alternatif olarak {i¢ilincii bir su havzasinin devreye
sokulmasiyla ve kurumlarin ortaklasa bir ¢oziim yaklasimiyla ortadan kaldirilmalidir.




EK 6. Konuya iligkin tesvik, hibe ve kredi mekanizmalar1

CABUK: Collesme/arazi bozulumu ve kuraklikla (CABUK) miicadele, Ankara
Girigsimi’nde benimsenen li¢ ilkeden biridir. Bu kapsamda, insan merkezli ele
alarak, arazi kullanicilarinin haklarin1 gliclendirerek ve tiim paydaslart etkin bir
sekilde siirece dahil ederek insan refahinin artirilmasina yonelik faaliyetlere

oncelik verilecektir.

Ankara Girisimi 2016-2019 yillar1 arasin1 kapsayan dort yillik bir dénem igin
planlanmistir. Tiirkiye, Ankara Girisimi i¢in 2016-2019 yillarin1 kapsayan dort
yillik zaman diliminde UNCCD Sekretaryasina 5 milyon ABD Dolar1 katki
yapacaktir.

CATAK: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan yiiriitilen g¢evre
amacl tarim arazilerini koruma programidir. Bu program ile toprak ve su
kalitesinin korunmasi, dogal kaynaklarin siirdiirtilebilirligi, erozyonun 6nlenmesi
ve tarimin olumsuz etkilerinin azaltilmasina yonelik alanlarin korunmasi

amaglanmaktadir.

CATAK Programi kapsaminda destekleme yapilacak alanlarda, {i¢c ayr kategoride

belirlenen uygulamalara 3 yil siireyle 6deme yapilmaktadir. Bu kapsamda;

» 1 inci kategori: Minimum toprak islemeli tarim uygulamalarina 30 TL/da,

» 2 nci kategori: Toprak ve su yapisinin Korunmasi ve erozyonun
engellenmesi 60 TL/da,

» 3 ncii kategori: Cevre dostu tarim teknikleri ve kiiltiirel uygulamalarina
135 TL/da 6deme yapilmaktadir.

FAO: Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitiiniin kisaltmasidir. FAO-Tiirkiye
Ortaklik Programi (FTPP)’min kapsayic1 hedefi, Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkiye, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’da gida giivenligi

ve kirsal yoksullugun azaltilmasi konusunda yardim saglamaktir.

Ayrica, ormancilik ve balik¢iligi da kapsayan dogal kaynak yonetimine yonelik
projelerin yiritiilmesi de planlanmaktadir. FTPP’nin birinci donemi (2007-2011)
kapsaminda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na toplam 10.000.000 ABD

Dolar1 6deme gergeklestirilmis olup, ikinci donem i¢in de aymi Odeme



gerceklestirilecektir.  FAO  kapsaminda  desteklenen  projeler  arasinda

Siirdiiriilebilir Arazi Yonetimi ve iklim Dostu Tarim Projesi yer almaktadir.

GEF: Kiiresel Cevre Fonudur. Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin
koordinasyonunda yiiriitiilmektedir. Bir projenin GEF Fonu’na sunulmasi igin;
projeyi sunacak iilkenin biyolojik ¢esitlilik ve iklim degisikligi konusunda
yiiriirlikte bulunan Uluslararas1 Sozlesmelere taraf olmasi, projeyi sunacak
iilkenin Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’nin hibe programindan
veya Diinya Bankasi’nin kredi programindan yararlanabiliyor olmasi ve projenin
kiiresel 6neme sahip olmas1 gerekmektedir. 1 Milyon ABD Dolar1 ile 50.000 ABD

Dolar arasinda proje biitge limiti bulunmaktadir.

IPARD: Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci’nin Ingilizce kisaltmasidir.
Kirsal Kalkinma Hibeleri (IPARD-II) 2014-2020 donemini kapsamaktadir.
IPARD-II Kirsal Kalkinma Programi ¢ergevesinde “tarim, ¢evre-iklim ve organik

tarim tedbiri” baslig1 altinda projeler desteklenmektedir.



EK.7. Arazi Tahribatinin Dengelenmesi (ATD)

Orman ve Su Isleri Bakanlhigi tarafindan hazirlanan “Arazi Tahribatmin
Dengelenmesi Ulusal Raporu”nda one ¢ikan bazi hususlar asagida yer almaktadir.

Tiirkiye’de tarim arazilerinde goriilen arazi bozulumlarinin nedenleri ve gerekli

Onlemler tabloda sunulmaktadir.

Arazi Bozulumu

nedenleri

Gerekli 6nlemler

Hedefler

Tarim isletmelerinin

Optimum igletme

Arazi toplulastirma

hatali siiriim-ekim-dikim

yapilmast

uygulanmasinin

yayginlagtirilmasi

kiiciilmesi ve ¢ok pargali biiyiikliiklerinin ekolojik caligmalari

olmasi bolgelere gore belirlenmesi. tamamlanacaktir.
Miras hukukunda arazi
par¢alanmasinin énlenmesine
yonelik diizenlemeler

Egimi yiiksek arazilerde Toprak korumali tarimin Toprak korumali tarim

uygulanmasi tegvik
edilecek ve

desteklenecektir.

Tarim arazilerinin tarim

dist kullanimi

Arazi kullanim planlarinin
tamamlanmasi. Biiyiik Tarim
ovalarmin belirlenmesi ve
tarimsal SIT alan1 olarak tescil

edilmesi.

5403 sayili Toprak
Koruma ve Arazi
Kullanim Kanunu’nun
ilgili maddelerinin

Odiinsiiz uygulanacaktir.

Geleneksel sulama
yontemlerinin kullanilmasi

ve bilingsiz sulama

Borulu sulama sistemlerine
gecilmesi, asir1 sulamalardan
kag¢inilmasi arazinin

tuzlanmasini onleyecektir

2023 yilinda sulama
alanlarinin 8.5 milyon
hektara ulagsmasi

hedeflenmekledir.

Arazi 1slah1 galismalarmin

yetersizligi

Hatal1 sulama uygulamalar1
sonucu tuzlanan ve goraklagan
arazilerin teknigine uygun

1slah edilmesi

Arazi 1slah ¢alismalari

tamamlanacaktir.

Yaygin aniz yanginlar1

Topragin biyolojik, fiziksel ve
kimyasal tapisinda
olumsuzluklar yaratan aniz

yakmalarinin 6nlenmesi

Aniz yakilmasini
yasaklayan kanun

odiinsiiz uygulanacaktir.




Arazi bozulumu, Birlegsmis Milletler tarafindan, kuru ve sulu tarim alanlarinda
veya cayir, mera, ve ormanlik alanlarda meydana gelen biyolojik ve ekonomik
iiretim kayiplar1 ve sorunlari olarak tanimlanmaktadir. Arazi bozulumu ayrica
antropojenik faaliyetler veya dogal biyofizik evrim sonucu araziden elde edilen
ekosistem mal ve hizmetlerinde ekonomik deger azalmasi olarak ele

alinmaktadir.

Arazi bozulumu ¢ogunlukla; ormanlarin yok edilmesi, asir1 otlatma, monokiiltiir,
tuzlama, yanlig giibre veya kimyasal kullanimi, kotii tarim uygulamalari, toprak

erozyonu gibi yanlig arazi yonetiminin bir sonucu olarak meydana gelmektedir.

Araziyi ve arazinin sagladigi hizmetleri hesaplarken, uygulayicilar biitiin
toplumun bakis agisini bir biitiin olarak ele almaktadir. Bu bakis agis1 biitiinsel
bir yaklagimi bir araya getirmekte ve uygulayicinin tiim toplum i¢in olast en iyi

kararlar alarak bir politika gelistirmesine olanak saglamaktadir.

Arazi Bozulumunun Ekonomisi (Economics of Land Degredation-ELD)
Girigimi, slirdiiriilebilir arazi yonetimi uygulamalarindan elde edilen potansiyel
faydalar1 vurgulayan genel bir yaklasim olup, arazi bozulumunun ekonomik
degerlendirilmesi konusuna kiiresel bir farkindalik olusturmay1 amaglamaktadir.
Ayrica, gerek yerel gerekse de kiiresel boyutta uygulanabilir bir ekonomik
degerlendirme metodolojisi saglayarak, karar vericileri bilgili hale getirerek,
strdiiriilebilir kirsal kalkinmayi ve kiiresel gida, enerji ve su gilivenligini

saglamay1 hedeflemektedir.
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BIRINCI BOLUM
Amagc, Kapsam ve Tanimlar

Amacg

MADDE 1. — Bu Kanunun amaci; topragin dogal veya yapay yollarla kaybini ve
niteliklerini yitirmesini engelleyerek korunmasini, gelistirilmesini ve g¢evre oncelikli
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak, planh arazi kullanimini saglayacak usil
ve esaslar1 belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2. — Bu Kanun; arazi ve toprak kaynaklarinin bilimsel esaslara uygun
olarak belirlenmesi, smiflandirilmasi, arazi kullanim planlarmin hazirlanmasi, koruma
ve gelistirme siirecinde toplumsal, ekonomik ve ¢evresel boyutlarmin katilimer
yontemlerle degerlendirilmesi, amag dist ve yanlis kullanimlarin 6nlenmesi, korumay1
saglayacak yontemlerin olugturulmasina iligkin sorumluluk, goérev ve yetkilerin
tanimlanmasi ile ilgili ustl ve esaslar kapsar.

Tanimlar

MADDE 3. — Bu Kanunda gegen;

a) Bakanlik: Tarim ve Kdyisleri Bakanligini,

b) Kurul: Toprak Koruma Kurulunu,

c¢) Toprak: Mineral ve organik maddelerin pargalanarak ayrismasi sonucu olusan,
yeryliziinii ince bir tabaka halinde kaplayan, canli ve dogal kaynagi,

¢) Arazi: Toprak, iklim, topografya, ana materyal, hidroloji ve canlilarm degisik
oranda etkisi altinda bulunan yeryiizii pargasini,

d) Tarim arazisi: Toprak, topografya ve iklimsel 6zellikleri tarimsal iiretim i¢in
uygun olup, halihazirda tarimsal {iretim yapilan veya yapilmaya uygun olan veya imar,
ihya, 1slah edilerek tarimsal iiretim yapilmaya uygun hale doniistiiriilebilen arazileri,

e) Mutlak tarim arazisi: Bitkisel iiretimde; topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik
ozelliklerinin kombinasyonu yore ortalamasinda {irlin alinabilmesi i¢in sinirlayict
olmayan, topografik smirlamalar yok veya ¢ok az olan; iilkesel, bolgesel veya yerel
Oonemi bulunan, halihazir tarimsal iiretimde kullanilan veya bu amagla kullanima
elverigli olan arazileri,

f) Ozel iiriin arazisi: Mutlak tarim arazileri diginda kalan, toprak ve topografik
sinirlamalart nedeniyle yoreye adapte olmus bitki tiirlerinin tamaminin tariminin
yapilamadig ancak 6zel bitkisel {irlinlerin yetistiriciligi ile su tirlinleri yetistiriciliginin
ve avciliginin yapilabildigi, lilkesel, bolgesel veya yerel 6nemi bulunan arazileri,

g) Dikili tarim arazisi: Mutlak ve 6zel iirlin arazileri diginda kalan ve {izerinde
yore ekolojisine uygun ¢ok yillik agag, agaccik ve cali formundaki bitkilerin tarimi
yapilan, iilkesel, bolgesel veya yerel 6nemi bulunan arazileri,

§) Marjinal tarim arazisi: Mutlak tarim arazileri, 6zel tirlin arazileri ve dikili tarim
arazileri diginda kalan, toprak ve topografik sinirlamalar nedeniyle iizerinde sadece
geleneksel toprak islemeli tarimin yapildig: arazileri,

h) Yeter biiyiikliikte tarimsal arazi parseli: Makineli tarimda toplam islem
zamanlar1 ve alan kayiplarini optimum yapabilen, arazi nitelikleri, {iriin deseni ve
potansiyeline gore Bakanlik tarafindan belirlenen ve daha fazla kiiciiltiilemeyecek en
kiigiik parsel biiyiikliigiinii,



1) Yeter gelirli tarimsal isletme: Bir tarim isletmesinde iiretim faktorlerinin
rasyonel kullamimina olanak vererek isletmenin gelismesini temin eden, ailenin
ekonomik ve sosyal gelisimini temin edecek gelir ile tarimsal yapinin muhafazasi ve
tarimin siirekliligini saglayan en kiiciik isletme biiyiikliigiinii,

i) Tarim dis1 alanlar: Uzerinde toprak bulunmayan g¢iplak kayalari, daimi karla
kapli alanlari, irmak yataklarini, sahil kumullarini, sazlik ve batakliklari, askeri alanlari,
endiistriyel, turizm, rekreasyon, iskan, altyapi ve benzeri amaglarla planlanmis arazileri,

j)  Sulu tarim arazisi: Tarmmi yapilan bitkilerin biiyiime devresinde ihtiyag
duydugu suyun, su kaynagindan alinarak yeterli miktarda ve kontrollii bir sekilde
karsilandig1 arazileri,

k) Tarimsal amacli yapilar: Toprak koruma ve sulamaya yonelik altyapi tesisleri,
entegre nitelikte olmayan hayvancilik ve su {iriinleri liretim ve muhafaza tesisleri ile
zorunlu olarak tesis edilmesi gerekli olan miistemilati, mandira, lreticinin bitkisel
iiretime bagh olarak elde ettigi iiriinii i¢in ihtiya¢ duyacagi yeterli boyut ve hacimde
depolar, un degirmeni, tarim alet ve makinelerinin muhafazasinda kullanilan sundurma
ve ciftlik atolyeleri, seralar, tarimsal isletmede {iiretilen {iriiniin 6zelligi itibariyla
hasattan sonra iki saat i¢inde islenmedigi takdirde {iriiniin kalite ve besin degeri
kaybolmasi s6z konusu ise bu iirlinlerin iglenmesi i¢in kurulan tesisler ile Bakanlik
tarafindan tarimsal amacli oldugu kabul edilen entegre nitelikte olmayan diger tesisleri,

1) Arazi yetenek siniflamasi: Toprak bozulmasina neden olmayacak sekilde
arazinin en uygun kullanim seklini belirlemek i¢in kullanim ve koruma verilerini bir
araya getirerek temel toprak etiitlerine ve iklim kosullarina dayal1 yapilan planlamalara
yonelik arazi siniflamasini,

m) Arazi kullanim planlamasi: Her dlgekte planlamaya temel olusturmak iizere,
topragin ve diger cevresel kaynaklarin bozulmasini 6nlemek igin ekolojik, toplumsal ve
ekonomik sartlar gozetilerek siirdiiriilebilirlik ilkesine uygun, farkli arazi kullanim
sekillerini olusturmaya yonelik toprak ve su potansiyelinin belirlenip, sistematik olarak
degerlendirilmesini ve birbirleri ile olan iligkilerini ortaya koyan rasyonel arazi kullanim
planlarini,

n) Tarimsal amach arazi kullanim plan ve projeleri: Tarim alanlarinda yorenin
ekolojik, ekonomik ve toplumsal Ozellikleri dikkate alinarak topraklarm siirekli
iiretkenligini saglayacak tarim tekniklerini, toprak, su, bitki ve insan iliskileri ile toprak
korumaya ydnelik diger fiziksel, kimyasal, kiiltiirel ve bitkisel diizenlemeleri kapsayan
rasyonel tarimsal arazi kullanim plan ve projelerini,

0) Toprak koruma projeleri: Topragin dogal veya insan faaliyetleri sonucu yok
olmasini, bozulmasini veya zarar goérmesini Onlemek ve siirekli {iretken kalmasini
saglamak i¢in yapilan fiziksel, kiiltiirel ve bitkisel tedbirleri kapsayan projeleri,

0) Arazi toplulastirmasi: Arazilerin dogal ve yapay etkilerle bozulmasin ve
parcalanmasim1 Onlemek, pargalanmis arazilerde ise dogal Ozellikleri, kullanim
biitiinliigli ve miilkiyet haklar1 gozetilerek birden fazla arazi parcasinin birlestirilip
ekonomik, ekolojik ve toplumsal yonden daha iglevsel yeni parsellerin olusturulmasini
ve bu parsellerin arazi Ozellikleri ve alami degerlendirilerek kullanim sekillerinin
belirlenmesini, koy ve arazi gelisim hizmetlerinin saglanmasini,

p) Toplulastirma proje sahasi: Toplulastirma projesinin uygulanacagi sinirlar
icinde kalan alani,

r) Arazi bozulmasi: Arazinin dogal veya yapay etkiler sonucu &zelliklerinin
degisiklige ugramasi ile ekonomik ve ekolojik islevlerinin azalmasi veya yok olmasini,



s) Toprak veri tabani: Arazi ve toprak kaynaklarmin nitelikleri ile birlikte
belirlenerek kayit altina alindig1 veri tabanini,

s) Tahsis: Bu Kanun kapsaminda degerlendirilmek iizere, Hazinenin 0zel
miilkiyetinde veya Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan tasgimmazlardan, vasfi
ve  halihazir  kullanom  sekline  bakilmaksizin  toplulastirma  kapsaminda
degerlendirilebilecek yerlerin, Maliye Bakanlig1 tarafindan Bakanliga tahsis edilmesini,

[fade eder.

[KINCI BOLUM
Arazi Miilkiyet Hakkinin Kullanimi ve Toprak Koruma Kurulu

Arazi miilkiyet hakkinin kullanim esasi

MADDE 4. — Devletin hiikim ve tasarrufu altinda ve Hazinenin &zel
miilkiyetinde olan araziler ile kamu kurumlarina, ger¢ek ve tiizel kisilere ait olan
arazilerin miilkiyet hakki kullanilirken topragin; bitkisel iiretim fonksiyonu, endiistriyel,
sosyo-ekonomik ve ekolojik islevlerinin tamamen, kismen veya gegici olarak
engellenmemesi amaciyla araziyi kullananlar, bu Kanunun 6ngordiigii tedbirleri almakla
yikiimliidiir.

Toprak Koruma Kurulu

MADDE 5. — Her ilde, valinin baskanliginda, ildeki tarimdan sorumlu birim
amiri tarafindan baskan yardimcilig1 ve sekretarya hizmetleri gorevi yiiriitiilmek {izere,
ilde plan yapma yetkisine sahip kamu kurum ve kuruluslan ile {iniversitelerden, li¢
birimin ve Maliye Bakanlhiginin ildeki iist diizey temsilcisi ile planlama ve/veya toprak
koruma konularinda ulusal 6lgekte faaliyette bulunan kamu kurumu niteligini haiz
meslek kuruluslari ile sivil toplum kuruluglarinin yerel temsilcilerinden ii¢ kisi olmak
tizere Kurul olusturulur. Kurulun giindeminde bulunan araziler 6zel kanunlarla koruma
altina almmis alanlar, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin proje alam veya
22.11.1984 tarihli ve 3083 sayil1 Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim
Reformu Kanununa gore uygulama alani ilan edilen yerlerden ise bu alanlarda
uygulama yapan birimin yetkili temsilcisi de Kurula dahil edilir.

Kurulun kurulusu, ¢alisma usil ve esaslar1 Bakanlik tarafindan hazirlanacak
yonetmelikle belirlenir.

Kurulun gorevleri

MADDE 6. — Kurulun gérevleri asagida belirtilmistir:

a) Arazi kullanilan tiim faaliyetlerde, arazinin korunmasi, gelistirilmesi ve verimli
kullanilmasina yonelik inceleme, degerlendirme ve izleme yapmak, ortaya cikan
olumsuzluklart belirlemek, toprak korumayir ve bununla ilgili sorunlar1 giderici
onlemleri almak, gelistirmek, uygulanmasini saglamak i¢in goriis olusturmak.

b) Arazi kullanimini gerektiren tiim girisimleri yonlendirmek {izere, yerel plan
veya projelerin uygulanmasi amaciyla takibini yapmak.

c¢) Toprak koruma onlemlerinin yerine getirilmesi siirecini yerel 6l¢ekte izlemek,
degerlendirmek ve ¢dzlimleyici Oneriler gelistirmek, hazirlanacak toprak koruma ve
arazi kullanim planlar1 dogrultusunda, yerel o6lgekli yillik is programlart igin goriis
olusturmak ve uygulamaya konulmasinin takibini yapmak.

¢) Ulkesel, bolgesel veya yerel 6lgekli yapilan planlar arasindaki uyumu
denetlemek.

d) Kanunda yer alan konularla ilgili bagvurular almak ve ilgililere aktarmak.

e) Kanunla verilen diger gorevleri yapmak.



UCUNCU BOLUM
Toprak ve Arazi Varliginin Belirlenmesi

Toprak ve arazi varhgmin belirlenmesine iliskin esaslar

MADDE 7. — Bakanlik, toprak koruma ve kullanmaya yonelik farkli sistemler
kullanarak arazi ve toprakla ilgili siniflamalari ve haritalar1 yapar veya yaptirir.

Toprak ve arazi varliginin belirlenmesi, siniflandirilmasi, etiit, analiz ve siniflama
ile ilgili standart olusturulmasi, harita ve veri tabaninin hazirlanmasi ve kullanicilarin
hizmetine sunulmasina iligkin usil ve esaslar, Bakanlik¢a hazirlanacak ydnetmelikle
belirlenir.

Tarim arazilerinin smmflandirilmas1 ve arazi parsel biiyiikliiklerinin
belirlenmesi

MADDE 8. — Tarim arazileri; dogal 6zellikleri ve iilke tartmindaki dnemine
gore, nitelikleri Bakanlik tarafindan belirlenen mutlak tarim arazileri, 6zel {iriin
arazileri, dikili tarim arazileri ve marjinal tarim arazileri olarak siniflandirilir. Ayrica
Bakanlik tarim arazilerinin korunmasi, gelistirilmesi ve kullanimu ile ilgili farkl
siiflandirmalar yapabilir.

Tarimsal faaliyetin ekonomik olarak yapilabildigi en kiiciik alana sahip ve daha
fazla kiiclilmemesi gereken yeter biiyiikliikteki tarimsal arazi parsel biiyiikliigii, bolge
ve yorelerin toplumsal, ekonomik, ekolojik ve teknik 6zellikleri gozetilerek, Bakanlik
tarafindan belirlenir.

Kamu yatirimlar i¢in ihtiya¢ duyulan yerler hari¢ olmak {izere tarim arazileri,
belirlenen yeter biiylikliikteki tarimsal arazi parsellerinden daha kiiciik parcalara
boliinemez. Miras yolu ile intikallerde yeter biiytikliikteki parseller olusturulamiyorsa
ifraz yapilmaz; ortak kullanim, kiralama veya satig yoluna gidilir.

DORDUNCU BOLUM
Topraklarin Korunmasi ve Arazi Kullanimi

Topraklarin korunmasi

MADDE 9. — Arazi kullanimini1 gerektiren her tiirlii girisim ve yatirim siirecinde
topraklarin korunmasi, dogal ve yapay olaylar sonucu meydana gelen toprak
kayiplarinin 6nlenmesi; arazi kullanim planlari, tarimsal amach arazi kullanim plan ve
projeleri ile toprak koruma projelerinin uygulamaya konulmasi ile saglanir.

Arazi kullanim planlarmin yapilmasi

MADDE 10. — Arazi kullanim planlar ile iilkesel ve bdlgesel planlamalara
temel olusturan ve diger fiziki planlamalara veri teskil eden; su potansiyeli, toprak veri
taban1 ve haritalar1 esas alinarak c¢evre Oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi
dogrultusunda topragin niteligi, arazinin yetenegi ve diger arazi 6zellikleri gozetilerek
uygun arazi kullanim sekilleri belirlenir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan veya hazirlattirilan arazi kullanim planlarinda;
yerel, bolgesel ve iilkesel ol¢ekte tarim arazileri, mera arazileri, orman arazileri, 6zel
kanunlarla belirlenen alanlar, yerlesim alanlari, sosyal ve ekonomik amagl altyap:
tesisleri ile diger arazi kullanim sekillerine yer verilir. Bakanlik, arazi kullanim
planlarinin hazirlanmasini ihtiyaca gore valiliklere devredebilir.

Ozel kanunlarla belirlenen veya belirlenecek alanlarda, ilgili kanun hiikiimleri
sakli kalmak kaydi ile arazi kullanim planlarinda yer verilen kullanim sekilleri, ilgili
kanunlar kapsaminda sorumlu bakanlik veya kuruluglar tarafindan degerlendirilir.

Tarim arazileri, bu Kanunda belirtilen istisnalar hari¢ olmak tizere, arazi kullanim
planlarinda belirtilen amaglari disinda kullanilamaz.



Arazi kullanim planinin  hazirlanmasma iligkin usl ve esaslar, Bakanlik
tarafindan hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

Tarimsal amach arazi kullanim plan ve projelerinin hazirlanmasi

MADDE 11. — Tarim arazilerinde topragin kimyasal, fiziksel ve biyolojik
ozelliklerinin siirekli iiretim saglayacak sekilde korunarak kullanimi i¢in, en az bir ziraat
miihendisi sorumlulugunda tarimsal amacli arazi kullanim plan veya projeleri, valilikler
tarafindan hazirlanir veya hazirlattirilir.

Tarimsal amacli arazi kullanim plan veya projelerinin hazirlanmasinda, ¢iftgilerin
ve arazi sahiplerinin goriisleri alinir.

Arazi sahipleri ve araziyi kullananlar, hazirlanan plan ve projelere uymakla
yiikiimliidiir.

Tarimsal amagli arazi kullanim plan veya projelerinin uygulanacagi arazinin
sinirlari, biiyiikliigi ve uygulama ile ilgili diger usil ve esaslar, Bakanlik tarafindan
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

Toprak koruma projelerinin hazirlanmasi

MADDE 12. — Topragin bulundugu yerde, dogal fonksiyonlarim
stirdiirebilmesinin saglanmasi amaciyla korunmasi esastir.

Kentsel yerlesim amacgli imar plan1 bulunan yerler disinda, zorunlu olarak kazi
veya dolgu gerektiren herhangi bir arazi kullanim faaliyeti sonucu toprak kayiplari ve
arazi bozulmalar s6z konusu ise araziyi kullananlar tarafindan toprak koruma projeleri
hazirlanir veya hazirlattirilir.

Toprak koruma projeleri arazi bozulmalarimi ve toprak kayiplarin1 6nlemek icin
gerekli olan sekileme, ¢evirme, koruma duvari, bitkilendirme, aritma, drenaj gibi
imalat, ingaat ve Kkiiltiirel tedbirleri igerir, en az bir ziraat mithendisi sorumlulugunda
hazirlanir ve valilik tarafindan onaylanir.

Heyelan, sel ve riizgar gibi dogal olaylar sonucu meydana gelen toprak kayiplarim
onlemek i¢in valilikler, toprak koruma projelerini hazirlatarak uygulamasin yapar veya
yaptirir.

Toprak koruma projelerinin gerekliligi, hazirlanmasi, uygulanmasi, yetki ve
sorumluluklarin belirlenmesi ile ilgili ustl ve esaslar, Bakanlik¢a hazirlanacak
yonetmelikle belirlenir.

Tarim arazilerinin amac¢ dis1 kullaninm

MADDE 13. — Mutlak tarim arazileri, 6zel iirlin arazileri, dikili tarim arazileri ile
sulu tarim arazileri tarimsal iiretim amaci disinda kullanilamaz. Ancak, alternatif alan
bulunmamasi ve Kurulun uygun gérmesi sartiyla;

a) Savunmaya yonelik stratejik ihtiyaclar,

b) Dogal afet sonrasi ortaya ¢ikan gecici yerlesim yeri ihtiyaci,

¢) Petrol ve dogal gaz arama ve isletme faaliyetleri,

¢) Ilgili bakanlik tarafindan kamu yarar1 karar1 alimmis madencilik faaliyetleri,

d) Bakanliklarca kamu yarari karar1 alinmis plan ve yatirimlar,

Icin bu arazilerin ama¢ dis1 kullanim taleplerine, toprak koruma projelerine
uyulmasi kaydi ile Bakanlik tarafindan izin verilebilir.

Mutlak tarim arazileri, 6zel Uriin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarmm
arazileri diginda kalan tarim arazileri; toprak koruma projelerine uyulmasi kaydi ile
valilikler tarafindan tarim dis1 kullanimlara tahsis edilebilir.

Tarimsal amach yapilar icin, projesine uyulmasi sartiyla ihtiya¢ duyulan miktarda
her sinif ve 6zellikteki tarim arazisi valilik izni ile kullanilir.



Birinci fikranin (c) ve (¢) bentleri kapsaminda izin alan isletmeciler, faaliyetlerini
cevre ve tarim arazilerine zarar vermeyecek sekilde yliriitmekle ve kendilerine tahsis
edilen yerleri tahsis siiresi bitiminde eski vasfina getirmekle yiikiimliidiirler.

Bu madde kapsaminda valiliklerce verilen kararlara yapilan itirazlar, Bakanlik
tarafindan degerlendirilerek karara baglanir.

Tarim arazilerinin korunmasi ve amag dis1 kullanimina dair uygulamalarin ustl ve
esaslari tiiziikkle diizenlenir.

Tarimsal potansiyeli yiiksek biiyiik ovalarin belirlenmesi ve korunmasi

MADDE 14. — Tarimsal iiretim potansiyeli yiliksek, erozyon, kirlenme, amag dist
veya yanlis kullanimlar gibi ¢esitli nedenlerle toprak kayb1 ve arazi bozulmalariin hizh
gelistigi ovalar; kurul veya kurullarin goriisii alinarak, Bakanligin teklifi ve Bakanlar
Kurulu karari ile biiyiik ova koruma alan1 olarak belirlenir.

Biiylik ovalardaki koruma ve gelistirme amagl tarimsal altyap1 projeleri ve arazi
kullanim planlar, kurul veya kurullarin goriisleri dikkate alinarak, Bakanlik ve
valilikler tarafindan 6ncelikle hazirlanir veya hazirlattirilir.

Biiyiik ovalarda bulunan tarim arazileri hicbir surette amaci disinda kullanilamaz.
Ancak alternatif alan bulunmamasi, kurul veya kurullarca uygun goriis bildirilmesi
sartiyla;

a) Tarimsal amagli yapilar,

b) Bakanlik ve talebin ilgili oldugu Bakanlikca ortaklasa kamu yarar1 karari
almmus faaliyetler,

Icin tarim dis1 kullanimlara Bakanlikca izin verilebilir.

Biiyiik ova koruma alanlarinin belirlenmesi ve korunmasina iligkin usil ve esaslar
tiiziikle diizenlenir.

Erozyona duyarh alanlarin belirlenmesi ve korunmasi

MADDE 15. — Dogal ve yapay olaylar sonucu topragin fiziksel, kimyasal ve
biyolojik 6zellikleri bozulmus veya bozulma ihtimali olan araziler ile millenmeden
onemli derecede etkilenen baraj, golet ve benzeri rezervuar havzalarinda toprak
kayiplarin1 ve millenmeyi Onlemek, koruma, gelistirme ve kullanmayr esas alan
teknikleri yerlestirmek amaciyla, kurullarin goriisii alinarak, Bakanligin teklifi ve
Bakanlar Kurulu karari ile erozyona duyarl alanlar belirlenir.

Erozyona duyarli arazilerin belirlenmesi ve korunmasi amaciyla bu arazilerin
kullanim planlar ve altyap1 projeleri; kurullarin goriigleri dikkate alinarak, ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin hizmet alanlar ile sinirhi olmak kaydiyla, kamu kuruluslarinin
birbirlerine bagli hizmetlerini aksatmayacak sekilde bir uyum ve zaman planlamasi
icerisinde, havza bazinda ilgili kamu kuruluslar tarafindan yapilir veya yaptirilir. Bu
amacla yapilan veya yaptirilan riizgar perdeleri, sekiler, sel oyuntusu 6nleme yapilari
gibi fiziki yapilar korunmasi, arazi sahiplerine aittir.

Bakanlik; kurak, yar1 kurak ve az yagish yerlerde iklim degisiklikleri ve insan
faaliyetleri de dahil olmak iizere, cesitli nedenlerle toprak bozulmasi goriilen
¢ollesmeye maruz alanlarda ilgili kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ile
isbirligi yaparak gerekli onlemleri alir veya aldirir.

Erozyona duyarli alanlarin belirlenmesi ve korunmasina iligskin usdl ve esaslar,
Bakanlik tarafindan hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

Toprak Kkirliliginin izlenmesi ve 6nlenmesi

MADDE 16. — Valilikler, tarimsal veya tarim dis1 faaliyetlerden kaynaklanan
topragi kirletici ve bozucu olumsuzluklarin izlenmesi ve giderilmesi i¢in gerekli
onlemleri alir ve aldirir.



Topragi kirletenlere 9.8.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun ilgili
hiikimleri uygulanir.

Arazi toplulastirmasi ve dagitim

MADDE 17. — Arazinin rasyonel kullanimimi saglamak amaciyla parsel
biiyiikliiklerinin optimum 0lgiilerde olugmasi i¢in, arazinin yarisindan ¢oguna malik
bulunan ve sayica maliklerin yarisindan fazlasini olusturanlarin muvafakati iizerine
istege bagli, Bakanligin veya kurullarin talebi iizerine kamu yarar1 gozetilerek istege
bagli olmaksizin, Bakanlar Kurulu karar ile arazi toplulastirma proje sahasi belirlenir
ve uygulanir.

Bakanlar Kurulunun bu karar1 toplulastirma ve diger islemler yoniinden kamu
yarar1 karar1 sayilir. Bu karar sonucu istege bagli olarak veya maliklerin muvafakati
aranmaksizin proje bazinda arazi toplulastirmasi, koy gelisim ve tarla i¢i gelistirme
hizmetleri ile kirsal alan diizenlemesi Bakanlik tarafindan yapilir veya yaptirilir.
Uygulamada istege bagli toplulastirmalara 6ncelik taninir.

Toplulagtirma sahas1 olarak tespit edilen yerlerde bulunan Hazinenin o6zel
miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve toplulastirma
amaclarina uygun olarak degerlendirilmesi miimkiin olan tarim arazileri, Bakanligin
talebine istinaden vasfina ve mevcut kullanim sekline bakilmaksizin Maliye
Bakanliginca Bakanliga tahsis edilir.

Ekonomik 0Glgekte, yasayabilir ve gelisebilir tarim isletmeleri olusturmak icin
tarim arazisi bulunmayan veya yetersiz olan ¢iftcilere, tarimsal igletme kurabilmeleri
veya mevcut olanmi gelistirmeleri amaciyla, toplulagtirma kapsaminda tahsis edilen yerler
Bakanlik¢a bedeli mukabilinde dagitilabilir.

Bakanlik, yeter biiyliklilkte olmayan tarimsal arazi parsellerini gerektiginde
toplulagtirma ve bu Kanun kapsaminda degerlendirmek iizere kamulastirabilir.
Toplulastirma uygulamalarinda, tahsisli araziler ile birlikte bu araziler kullanilarak
yeter biiyiikliikte yeni parseller olusturulur ve bu parseller; arazisi kamulastirilan veya
yeter biiyiikliikte tarim arazisi olmayan ydre ciftgilerine oncelikli olmak iizere rayic
bedeli tizerinden ve Bakanlik¢a belirlenecek usil ve esaslara gore Maliye Bakanlig
tarafindan dogrudan satilir. Bu amagla yapilan kamulastirma ve satimlara konu olan
islemler ve diizenlenen kagitlar Katma Deger Vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg¢
ve katki payindan miistesnadir.

Toplulastirma sonucu olusturulan parsellerin alan1 ve arazi 6zellikleri birlikte
degerlendirilir ve gercek kisilere, kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilere ait toplulastirmaya
konu arazilerden yol, kanal, tahliye kanali gibi kamunun ortak kullanacag1 yerler i¢in en
fazla yiizde onu kadar ortak tesislere katilim payr disiilir. Katilim pay1 i¢in bedel
0denmez. Katilim pay1 disinda kesilen arazi dncelikle varsa es deger tahsisli arazilerden
karsilanir, yoksa kamulastirilir.

Toplulagtirma sahas1 ilan edilen yerlerle ilgili Bakanlar Kurulu karar1 Resmi
Gazete’de yayimlandiktan sonra toplulagtirma islemleri sonuglanincaya kadar bu
alanlarda toplulagtirmaya konu arazilerin miilkiyet ve zilyetliginin devir, temlik, ipotek
ve satis vaadi islemleri projeyi uygulayan birimin iznine baghdir.

Toplulagtirma ¢aligmalar ile ilgili usil ve esaslar tiiziikle diizenlenir.

BESINCI BOLUM
Ozendirme, Denetim, Yaptirimlar, Gelir ve Giderler
Ozendirme
MADDE 18. — Topragin korunmasi, iiretim giiciiniin gelistirilerek siirdiiriilmesi,
arazinin iyilestirilmesine yonelik toprak 1slahi ve tarla ici gelistirme etkinlikleri,



yetenege uygun arazi kullanimi konularinda projeye dayali yatirnm yapan, toprak
isleme, sulama ve yetistirme tekniklerini uygulayan iireticilere, tarimsal desteklemelerde
oncelik verilir, yatirimlar1 Bakanlik imkéanlariyla desteklenir.

Denetim

MADDE 19. — Bu Kanunun uygulamasinda denetim gorevini Bakanlik,
valilikler veya kurullar yapar ya da yaptirir. Bu Kanunda yer alan projelerle ilgili
denetim Ornekleme yontemiyle yapilir ve sonucundan Bakanlik ve kurullara bilgi
verilir. Uygulamada etiit, ssniflama, analiz gibi toprak ve arazi ile ilgili teknik konularda
denetim gorevini Bakanlik yapar veya yaptirir. Kurul iiyesi kurum veya kuruluslar ile
sivil toplum kuruluslan tespit ettikleri arazi bozulmalar1 ve toprak kayiplan ile ilgili
faaliyetler hakkinda wvaliliklere ihbarda bulunabilir. Valilikler konuyu inceleyerek,
sonucu en geg li¢ ay igerisinde, ihbar1 yapana bildirmek zorundadir.

Tarim arazilerinin yanhs kullanimlarinda uygulanacak cezalar

MADDE 20. — Tarimsal amaclh arazi kullanimlarinda, tarimsal amacgh arazi
kullanim plan ve projelerine uyulmasi zorunludur.

Bu plan veya projelere aykir1 hareket edilerek arazi tahrip edilmis veya diger
koruma ve iiretim yapilarina zarar verilmis ise valilikge tespit yaptirilarak sorumlular bir
kez uyarilir ve projeye uygunluk saglanmasi i¢in azami ii¢ ay siire verilir. Bu siirenin
sonunda aykir1 kullanimlarin devam etmesi durumunda faaliyet durdurulur. Valilik¢e
arazinin eski haline doniistiiriilmesi i¢in yapilan tiim masraflar sorumlulardan tahsil
edilir. Ayrica, araziye zarar verenlere, tahrip edilen mutlak tarim arazileri, 6zel iiriin
arazileri ve dikili tarim arazilerinin her metre karesi i¢in bir Yeni Tiirk Lirasi, marjinal
tarim arazilerinin her metre karesi i¢in elli Yeni Kurus idari para cezasi verilir.

Valiligin yaptiracag tespitlerle plan veya projelere uyuldugu ve arazi tahribatinin
durdugu belirlenirse sinirlama ve hak mahrumiyetleri ortadan kalkar.

Tarim dis1 amach arazi kullammlarina iliskin cezalar ve yiikiimliiliikler

MADDE 21. — Tarim dis1 arazi kullanimlarinda toprak koruma projelerine
uyulmasi zorunludur.

Tarim dis1 arazi kullanimina izinsiz baglanilmas1 veya hazirlanan toprak koruma
projelerine uyulmamasi halinde, asagidaki islemler gergeklestirilir ve yaptirimlar
uygulanir:

a) Arazi kullanimi i¢in izinsiz ise baslanilmig ve calismalar devam ediyorsa;
valilik isi tamamen durdurur, yapilan is tamamlanmis ise kullanimina izin verilmez.
Kullanilan arazi tarim dig1 amagli kullanima uygun yerlerden ise kullanilan alanin her
metre karesi i¢in bir Yeni Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir ve bu Kanunda 6ngériilen
tedbirlerle birlikte gerekli izinlerin alinmasi sartiyla igin tamamlanmasina veya is bitmis
ise kullanimina izin verilir.

Arazi kullanim pléanlarinda, tarimsal amagh kullanim i¢in ayrilmig arazilerde,
izinsiz yapilan biitiin yapilar yikilir ve temizlenir. Arazinin yeniden eski haline gelmesi
icin yapilan masraflar sorumlulardan tahsil edilir. Ayrica, zarar verilen tarim
arazilerinin, her metre karesi i¢in iki Yeni Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

b) Toprak koruma projelerine aykir1 hareket ederek arazinin tahribine ve/veya
diger koruma ve iiretim yapilarina zarar verilirse valilik tarafindan sorumlular bir kez
uyarilir ve projeye uygunluk saglanmasi i¢in azami ii¢ ay siire verilir. Bu siirenin
sonunda aykir1 kullanimlarin devam etmesi durumunda yapilan isler valilikge tamamen
durdurulur, verilen kullanim izni iptal edilir ve zarar verilen mutlak tarim arazileri, 6zel
iirlin arazileri ve dikili tarim arazilerinin her metre karesi i¢in iki Yeni Tirk Lirasi,
marjinal tarim arazilerinin her metre karesi i¢in bir Yeni Tirk Liras1 idari para cezasi



verilir. Arazinin temizlenmesi ve eski haline doniistiiriilmesi i¢in yapilacak masraflar ve
verilen bu cezalar sorumlulardan tahsil edilir.

Toprak koruma projelerinin bulunmamasi, yetersizligi veya zamaninda gerekli
tadilatlarin yapilmamasi sonucu arazi tahribi veya toprak kayiplar1 s6z konusu olursa
meydana gelecek zararlardan; proje hazirlanmasma gerek olmadigina karar verenler,
proje hazirlanmis ise projeyi hazirlayan ve onaylayanlar sorumludur. Sorumlular,
kusurlu bulunan fiillerinin niteligine gore 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun kamu goérevlilerine ait hiikiimleri uyarinca cezalandirilirlar.

idari cezalara itiraz ve para cezalarimin tahsili

MADDE 22. — Bu Kanunda yazili olan idari cezalar o yerin en biiyiik miilki
amiri tarafindan verilir. Verilen idari cezalara dair kararlar ilgililere 11.2.1959 tarihli ve
7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara karsi teblig
tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir.
itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz {izerine verilen
karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak {izerinde inceleme yapilarak en
kisa siirede sonuglandirilir. Bu Kanuna gore verilen idari para cezalar1 21.7.1953 tarihli
ve 6183 saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
Maliye Bakanliginca tahsil olunur.

Gelir ve giderler

MADDE 23. — Bu Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilen her tiirli gelir ve
cezalar, genel biitceye gelir kaydedilir. Kanunun uygulanmasina iliskin gerekli 6denek
Bakanlik biitcesinde 6ngoriiliir.

ALTINCI BOLUM
Tiiziik ve Yonetmelikler, Degistirilen, Gegici ve Son Hiikiimler

Tiiziik ve yonetmelikler

MADDE 24. — Bu Kanunun uygulanmasina dair tiizilkler Bakanlar Kurulu
tarafindan, yonetmelikler ise ilgili kurum ve kuruluslarin goriisii alinarak Bakanlik
tarafindan; Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil igerisinde yiiriirliige
konulur.

MADDE 25. — 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili Iimar Kanununun 8 inci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki (c) bendi eklenmistir.

¢) Tarim arazileri, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda belirtilen
izinler alinmadan tarimsal ama¢ disinda kullanilmak iizere planlanamaz.

MADDE 26. — 21.6.1987 tarihli ve 3402 sayili Kadastro Kanununun 14 {incii
maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

Sulu veya kuru arazi ayrimi, Toprak Koruma ve Arazi Kullanim: Kanunu
hiikiimlerine gore yapilir.

4342 sayili Mera Kanununun 7 nci maddesinin {igiincii fikras1 geregi 3402 sayil
Kanun hiikiimlerine gore yapilacak islemlerde Kadastro Komisyonlarina konu uzmani
Ziraat Miihendisi dahil edilir.

MADDE 27. — 25.2.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanununun 14 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile dordiincti fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

d) Koy yerlesim yeri ile uygulama imar plani veya uygulama planlarina ilave imar
planlarinin hazirlanmasi, toprak muhafazasi, gen kaynaklariin korunmasi, milli park ve
muhafaza ormani kurulmasi, dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmasi, sel
kontrolii, akarsular ve kaynaklarin diizenlenmesi, bu kaynaklarda yapilmasi gereken su
irtinleri iiretimi ve termale dayali tarimsal iiretim faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duyulan,



Durum ve siifi ¢ok iyi veya iyi olan mera, yaylak ve kislaklarda birinci fikranin
(a), (f) ve (g) bentleri harig, tahsis amac1 degisikligi yapilamaz.

Bakanlik tarafindan uygulanacak mera veya arazi toplulagtirma projeleri
kapsaminda; arazinin niteligi ve kullanim biitiinliigii dikkate alinarak islenen tarim
arazilerinden mera kullanimina mera olarak kullanilan alanlardan arazi planlamasi
yapilabilir. Tarimsal kullanim veya mera biitiinligii saglamak icin, nitelikleri itibartyla
degisim yapilacak arazi bulunamamasi durumunda bu fikra hiikiimlerine gore
degerlendirmek, degistirmek veya satin almak sureti ile kamulastirma yapilabilir.
Kamulagtirilan bu araziler degisim veya dogrudan satis ile degerlendirilir. Yapilan
kamulagtirma ve degisim ile ilgili islemler ve diizenlenen kagitlar Katma Deger Vergisi
harig her tiirlii vergi, resim, harg ve katki payindan miistesnadir.

GECICI MADDE 1. — 11.10.2004 tarihinden &nce tarim arazileri; gerekli izinler
almmadan tarim dig1 amagh kullanima ag¢ilmis ve tarimsal biitiinliigii bozmuyor ise s6z
konusu arazinin istenilen amagla kullanimu i¢in, alt1 ay igerisinde Bakanliga miiracaat
edilmesi, hazirlanacak toprak koruma projesine uyulmasi ve tarim dis1 kullanilan tarim
arazilerinin her metre karesi i¢in bes Yeni Tiirk Liras1 6denmesi sartiyla izin verilir.

GECICI MADDE 2. — Ciftci kayzt sistemi olusturulmasi amaciyla, ilgililerin istegi
iizerine tarim arazilerinin veraset intikal ve cins tashihi islemleri i¢in; Veraset Intikal
Vergisi, tapu harci, doner sermaye iicreti ve her tiirlii vergi ve kesintiler bu Kanunun
yiriirliige girmesinden itibaren iki yillik siire i¢cinde alinmaz.

Yiiriirliik

MADDE 28. — Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 29. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.



EK. 9. 4342 Sayili Mera Kanunu

Kanun No . 4342 Kabul Tarihi: 25.02.1998

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amacg
MADDE 1. - Bu Kanunun amaci; daha once gesitli kanunlarla tahsis edilmis veya
kadimden beri kullanilmakta olan mera, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve ¢ayirlarin
tespiti, tahdidi ile kdy veya belediye tiizel kisilikleri adina tahsislerinin yapilmasini,
belirlenecek kurallara uygun bir sekilde kullandirilmasini, bakim ve 1slahinin yapilarak
verimliliklerinin artirilmasimnit  ve siirdiriilmesini, kullanmimlarinin siirekli olarak
denetlenmesini, korunmasmi ve gerektiginde kullanim amacimin degistirilmesini
saglamaktir.
Kapsam
MADDE 2. - Bu Kanun, mera, yaylak ve kislak alanlar1 ile umuma ait ¢ayir ve otlak
alanlar1 kapsar.
Tanmlar
MADDE 3. - Bu Kanunda gegen,;
a) Mera Vasif ve Kapasitesi: Meralarin verimliliklerine gore siniflandirilmasini,
b) Bakanlik: Tarim ve Kdyisleri Bakanligini,
¢) Cayir: Taban suyunun yiiksek bulundugu veya sulanabilen yerlerde bigilmeye
elverisli, yem iiretilen ve genellikle kuru ot iiretimi i¢in kullanilan yeri,
d) Mera: Hayvanlarin otlatilmasi ve otundan yararlanilmasi i¢in tahsis edilen veya
kadimden beri bu amagla kullanilan yeri,
e) Yaylak: Ciftcilerin hayvanlar1 ile birlikte yaz mevsimini gecirmeleri,
hayvanlarini otlatmalar1 ve otundan yararlanmalari i¢in tahsis edilen veya kadimden
beri bu amagla kullanilan yeri,
I) Kislak: Hayvanlarin kis mevsiminde barindirilmasi ve otundan yararlanilmasi
icin tahsis edilen veya kadimden beri bu amacla kullanilan yeri,
g) Otlatma Hakki: Bir veya birden fazla kdy veya belediyeye tahsis edilmis olan
mera, yaylak ve kislaklarda, ¢iftgilerin her birinin miisterek otlatabilecegi biiyiikbas
hayvan birimi sayisini,
h) Otlatma Kapasitesi: Belli bir alanda ve esit zaman araliklar1 ile uzun yillar bitki
oOrtlistine, toprak, su ve diger tabii kaynaklara zarar vermeden otlatilabilecek
biiylikbas hayvan birimi miktarini,
1) Tahsis: Cayir, mera, yaylak ve kislaklarin kullanimlarinin verimlilik ve sosyal
adalet ilkelerine uygun sekilde diizenlenerek, miinferiden ya da miistereken
yararlanilmak iizere bir veya birka¢ kdy ya da belediyeye birakilmasini,
i) Tahdit: Cayir, mera, yaylak ve kislak arazisi olduguna karar verilen yerlerin
sinirlarinin usuliine uygun olarak {ilke nirengi sistemine dayali 1/5000 ol¢ekli
haritalar iizerinde belirtilmesini ve bu sinirlarin arazi lizerinde kalici isaretlerle
isaretlenmesini,
j) Tespit: Bir yerin mera, yaylak ve kislak arazisi olup olmadiginin resmi evrakla ve
bilirkisi ifadeleri ile belgelendirilmesini,
k) Komisyon: Mera komisyonunu,
I) Teknik Ekip: Komisyona bagli olarak gorev yapacak ekipleri,
m) Otlak: Mera ile ayn1 niteliklere sahip yeri,



n) Biiyiikbag Hayvan Birimi : Hayvan sayisinin, bir biiyiikbas hayvan birimi olan
500 kg canli agirhiga cevrilerek ifade edilen seklini,
ifade eder.
[KINCI BOLUM
Uygulama

Mera, Yaylak ve Kislaklarin Hukuki Durumu

MADDE 4. - Mera, yaylak ve kislaklarin kullanma hakki bir veya birden ¢ok kdy veya
belediyeye aittir. Bu yerler Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Komisyonun heniiz
gorevine baglamadigi yerlerde, evvelce cesitli kanunlar, uyarinca yapilmis olan
tahsislere ve teessiis etmis teamiillere gore; mera, yaylak ve kislaklarin kdy veya
belediye halki tarafindan kullanilmasina devam olunur.

Mera, yaylak ve kislaklar; 6zel miilkiyete gegirilemez, amaci disinda kullanilamaz,
zaman agimi uygulanamaz, sinirlar1 daraltilamaz. Ancak, kullanim hakk: kiralanabilir.
Kiralama ilkeleri yonetmelikle belirlenir.

Amagc dis1 kullanilmak suretiyle vasiflar1 bozulan mera, yaylak ve kislaklar1 tekrar eski
konumuna getirmek amaci ile yapilan masraflar sebebiyet verenlerden tahsil edilir.
Umuma ait ¢ayir ve otlak yerlerinin kullanilmasinda ve bunlardan faydalanilmasinda
mera, yaylak ve kiglaklara iliskin hiikiimler uygulanir.

Mera, Yaylak ve Kislak Olarak Tahsis Edilecek Yerler

MADDE 5. - Komisyonca tespit edilecek ihtiyaca gore asagida belirtilen yerler mera,
yaylak ve kislak olarak, kdylere veya belediyelere tahsis edilir.

a) Kadimden beri mera, yaylak ve kislak olarak kullanilan yerler ile ayni amagla
kullanilmak tizere kdy veya belediyelere tahsis ya da terk edilen yerler,

b) Devletin hiikkiim ve tasarrufunda veya Hazinenin miilkiyetinde bulunan arazilerden
etlit sonucu mera, yaylak ve kislak olarak yararlanilabilecegi anlasilan yerler,

c¢) Mera, yaylak ve kiglak olarak kullanilmak amaciyla kamulastirilacak yerler,

d) Tapu kayitlarinda mera, yaylak ve kiglak olarak goriilen ve halen iggal edilen yerler.
Komisyon ve Teknik Ekipler

MADDE 6. - Mera, yaylak ve kislaklarin tespit, tahdit ve tahsisi Tarim ve Kdyisleri
Bakanliginca yapilir. Bu amagla valinin gorevlendirecegi bir vali yardimcisi
baskanliginda; Bakanlik il miidiirii, Bakanlik il miidiirliiglinden konu uzmani bir ziraat
mithendisi, Koy Hizmetleri il miidiirliigiinden bir ziraat miithendisi, defterdarliktan veya
bulunamamasi1 halinde vali tarafindan gorevlendirilecek bir hukukc¢u, Milli Emlak
Miidiirliigiinden bir temsilci, Kadastro Miidiirliiglinden bir teknik eleman, Ziraat Odasi
Baskanligindan bir temsilci olmak {izere sekiz kisiden olusan bir komisyon kurulur.
Ayrica orman i¢i, orman kenar1 ve orman iist sinirinda bulunan mera, yaylak ve
kiglaklarin tespit, tahdit ve tahsisi caligmalarinda, ilgili orman teskilatindan bir orman
miihendisi, 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu
Kanunu uyarinca reform bolgesi ilan edilen alanlarda bulunan mera, yaylak ve
kislaklarin tespit, tahdit ve tahsisi calismalarinda Tarim Reformu Tegkilatindan bir
ziraat mithendisi bu komisyonlarda iiye olarak gorevlendirilir. Komisyonlar valilik
onay1 ile olusturulur. Vali yardimcisinin bulunmadigi durumlarda komisyona Bakanlik
il miidiirti veya gorevlendirecegi konu uzmani bir ziraat mithendisi baskanlik eder.
Mera, yaylak ve kislak varligi ile hayvancilik potansiyeli dikkate alinarak ihtiyag
duyulan il merkezi ve ilgelerde komisyona bagl olarak ¢aligacak ve tespit, 6lgme, harita
yapma ve yer gosterme c¢alismalarini yapmak tizere "Teknik Ekipler" olusturulur.

Bu ekipler; Bakanlik il veya ilge miidiirligiinden bir ziraat miithendisi, Koy Hizmetleri il



midiirliigiinden bir ziraat miithendisi veya teknik eleman, Kadastro Miidiirliigiinden bir
teknik eleman, Milli Emlak Midiirliiglinden bir temsilci, Ziraat Odas1 Baskanligindan
bir temsilci, orman i¢i, orman kenar1 ve orman tist sinir1 meralan ile ilgili olarak bir
orman miihendisi, 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim
Reformu Kanununun uygulama alanlarinda Tarim Reformu Teskilatindan bir ziraat
mithendisi ile meradan yararlanan kdy ve mahalle muhtarlar1 ve o yerin en yiiksek
miilki amiri tarafindan secilen iki mahalli bilirkisiden olusur.

Teknik ekipler ilgelerde kaymakamin, illerde komisyonun teklifi ve valinin onay ile
olusturulur.

Komisyon ve teknik ekiplerin ¢aligsma usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenir.

Duyuru

MADDE 7. - Komisyon c¢aligma alanina giren kdy ve belediyeler ile inceleme giin ve
yerini, 9 uncu maddeye gore yapilacak tespit caligmalarindan en az otuz giin 6nce bu
kdy ve belediyelerde, ayrica bunlarin bagli olduklan ilgelerde, alisilmis araglarla
duyurulur. Ayrica, durum ilgili orman teskilati miidiirliikklerine, ky muhtarliklarina ve
belediye bagkanliklarina teblig edilir. 3402 sayili Kadastro Kanunu uyarinca programa
alman yerler, calismalarin baslamasindan en az, 4 ay once, Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigiince, Bakanliga bildirilir. Bu siire i¢inde ilgili komisyonlar tarafindan mera,
yaylak ve kislaklarin tespit ve tahdidi yapilarak, durum Tapu ve Kadastro Genel
Midiirligiine intikal ettirilir.

Komisyonlar, yukarida belirlenen siire icinde mera tespit ve tahdit islemlerini
yapmadig1 takdirde, bu islemler, 3402 sayili Kadastro Kanunu hiikiimlerine gore
kadastro komisyonlarinca gergeklestirilir.

Tespit ve Tahsisten Once Yapilacak isler

MADDE 8. - llgili kdylerin muhtarlar1 veya belediyelerin baskanlari, yapilan tebligden
itibaren otuz giin i¢inde mera, yaylak ve kislaklarin tamamen veya kismen kendi koy
veya belediyelerine ait oldugunu ispata yarayan biitiin bilgileri ve varsa belge
orneklerini komisyona vermeye mecburdurlar.

Mubhtarlar veya belediye bagkanlari, kdy veya belediye sinirlarn igindeki ailelerin
sayisin1 ve bunlara ait hayvanlarin cins ve miktarlar1 ile mera, yaylak ve kislaklardan
kimlerin ne sekilde ve ne miktarda yararlandiklarii da, aym siire i¢inde yazili olarak
komisyona bildirmekle yiikiimliidiirler.

flgili orman teskilati miidiirliikleri, yapilan tebligden itibaren otuz giin icinde kendi
bolgelerinde orman sinirlari i¢inde bulunan mera, yaylak ve kislaklarla ilgili bilgileri ve
belgeleri komisyona vermekle yiikiimliidiir.

Tapu sicil miidiirliigii ve ilgili diger kuruluslar mera, yaylak ve kislak olarak tespit
edilecek yerlerin 5 inci maddede belirtilen sartlar1 tasidigim1 gosteren bilgi ve belge
orneklerini, en kisa siirede komisyona vermekle yiikiimliidiirler.

Tespit ve Tahdit Calismalar:

MADDE 9. - Komisyonca gorevlendirilen teknik ekipler mevcut mera, yaylak ve
kislaklar ile bu Kanun geregince mera, yaylak ve kislak kapsamina alinacak alanlar
tespit ederek bu alanlarin sinirlarinin belirlenmesi ve isaret konulmasi iglemlerini yapar,
J/5000 dlgekli haritalarim tanzim ederek bu yerleri sinirlandirir.

Mera, yaylak ve kislak olarak tespit edilen yerlerin, bu Kanunda gosterildigi sekilde
siirlandirilmasia esas olmak {izere, yapilmasi gereken arazide sinir belirlemesi ve
isaret konulmasi iglemleri, ilgili kdy mubhtarlar1 ile belediye baskanlarmnin veya
gorevlendirecekleri temsilcilerinin de hazir bulunmasi kaydiyla gergeklestirilir.

Teknik ekiplerce, bu Kanunun uygulandigi kdy veya belediyelerin ekolojik, tarimsal ve
ekonomik 6zellikleriyle mevcut hayvan varliklar1 ve bunlarin gelecekteki muhtemel



gelismeleri dikkate alinarak, Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikteki normlara gore mera,
yaylak ve kislak ihtiyaglar tespit edilir.

Bu islemlerin sonunda bir tutanak diizenlenir ve hazir bulunanlarca imzalanir.

Calisma alanlar1 i¢inde orman tahdidi yapilmamis ormanlik sahalardaki mera, yaylak ve
kiglaklar, Bakanlikca Orman Bakanliginin uygun goriisii alinarak tespit edilir.

Mahkeme karar ile kesin hilkkme baglanan, orman tahdidi kesinlesen ve kadastrosu
yapilan yerlerde mera, yaylak ve kislaklarin kesinlesmis sinirlari esas alinir.

Bu Kanun uygulamalarinda kullanilacak haritalar, Bakanlikca gerektiginde gergek veya
tiizel kisilere ihale yolu ile yaptirilabilir.

Ozel Sicile Kayit

MADDE 10. - Mera, yaylak ve kislak olarak tespit ve tahdit edilen yerlerin haritalarmin
birer 6rnegi, ilgili Tapu Sicil Miidiirliigiine gonderilir.

Kadastro goren yerler, 3402 sayili Kadastro Kanununun 16 nc1 maddesinin (B) bendine
gore diizenlenen 6zel siciline kaydedilir.

Birden fazla il veya ilgenin simirlar iginde kalan mera, yaylak ve kislaklar, idari sinirlar
icerisinde kaldig1 yerin Tapu Sicil Miidiirliigiindeki 6zel sicile kaydedilir.
Komisyonlarca, kadastro gérmeyen yerlerde tespit, tahdit ve tahsisi yapilan mera,
yaylak ve kislaklar Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince 6zel sicile kaydedilmek
iizere Tapu Sicil Miidiirliiklerine bildirilir.

Komisyon ve Kadastroca tespit, tahdit ve tahsisi yapilan mera, yaylak ve kislaklarin
ayrica Bakanlik il miidiirliglince envanteri tutulur.

Tahsis I¢in Ihtiya¢ Tespiti

MADDE 11. - Komisyon; bolgenin ekonomik durumunu, iklim &zelliklerini, toprak
isleme esaslarini, arazi kullanma gekillerini ve kullanma kabiliyet siniflarin1 dikkate
alarak mevcut mera, yaylak ve kislaklar ile bu amagla kullanilabilecek diger alanlari,
sulama ve gecit yerlerini tespit eder ve haritalar1 tizerinde belirler.

Koy veya belediyenin miinferiden veya miistereken yararlanacagi mera, yaylak ve
kislak ihtiyacinin belirlenmesinde, bu alanlarin karakter ve otlatma kapasitesi, bitkisel
ve hayvansal gelisme ve otlatilacak hayvan miktar1 dikkate alimir. Hesaplamada, bir
biiylikbas hayvan birimi i¢in verilmesi gerekli olan mera, yaylak ve kislak alami
iizerinden o yerlerdeki ¢ift¢i ailelerinin otlatma hakki bulunur.

Tahsis Karar

MADDE 12. - Komisyon, 11 inci maddeye gore belirlenen ihtiyaci karsilayacak
miktarda mera, yaylak ve kislaklar ile bunlarla ilgili sulama ve gegit yeri olarak tespit
edilen alanlar1 halkin ortak olarak yararlanmalari amaciyla, o kdy veya belediye tiizel
kisiligine tahsis eder ye tahsis karar1 valiligin onayina sunulur. Bu kararda, tahsis edilen
yerin niteligi, miktari, sinirlari, hayvan sulama ve gegit yerleri, tahsis amaci, otlatma
kapasitesi, aile isletmelerinin biiyiikkbag hayvan birimi iizerinden otlatma hakki ve
otlatabilecekleri hayvan sayist da belirtilir. Ihtiyagtan fazla ¢ikan kisim ise, ihtiyag
icinde bulunan g¢evre kdy veya belediyelerle hayvancilik yapan 6zel veya tiizel kisilere
kiralanabilir.

Ancak kiralama durumu tahsis edilen koy ve belediyelerin hayvan sayisina gore her 5
yilda yeniden degerlendirilir.

Ayrica bu Kanun kapsamina alinmakla birlikte, ancak 1slah edilmek suretiyle mera
olarak kullanilabilecek alanlar, gerekli islah islemlerini taahhiit eden 6zel ve tiizel
kisilere kiralanabilir.

Kiralama usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenir.



Tahsis Kararmn Tebligi, Ilani, Itiraz: ve Kiitiige Kayit
MADDE 13. - Teknik ekiplerce yapilan ¢alismalarin sonuglar1 komisyonca ilgili kdy ve
belediyelerin ilan yerlerinde 30 giin siire ile askida kalir.
Teknik ekiplerin tespit ve tahdit sonuglarina karsi aski ilani siiresi iginde komisyona
itiraz edilebilir.
Komisyon yapilan itirazlar1 60 giin icinde karara baglar.
Komisyonun itirazlar1 inceleyerek aldigi kararlar ile tahsis kararlari, o yerin koy
muhtarlig ile belediye baskanligina, defterdarlik veya mal miidiirliigiine, ilgili orman
midiirliigiine ve Tarim Reformu Teskilatina teblig edilir. Ayrica kdy ve belediyelerde
ve bunlarin bagli oldugu ilgelerde alisilmis araglarla ilan edilir ve bu konuda tutanaklar
ve haritalar eklenerek 30 giin siire ile askiya cikartilir.
Komisyon kararlarma karg1 30 giinliik aski ilan siiresi ve tebligati gerektiren hallerde
tebligden itibaren 30 giinliik siire i¢inde asliye hukuk mahkemesine, kadastro yapilan
yerlerde ise kadastro mahkemesine dava agilabilir.
Dava konusu mera, yaylak ve kiglaklarin kadastro ¢alisma alani1 disinda kalmasi halinde
kadastro mahkemelerinin yetkisi bu alanlarla ilgili davalar1 da kapsar.
30 giinliik ilan siiresi icinde haklarinda dava acilmayan kararlar kesinlesir ve tapu sicil
midirliigiine génderilerek 6zel sicile kaydedilir.
UCUNCU BOLUM

Tahsis Amacinin Degistirilmesi
Tahsis Amacimin Degistirilmesi
MADDE 14. - Tahsis amac1 degistirilmedik¢e mera, yaylak ve kislaktan bu Kanunda
gosterilenden bagka sekilde yararlanilamaz. Ancak, bu Kanuna veya daha oOnceki
kanunlara gore mera, yaylak ve kislak olarak tahsis edilmis olan veya kadimden beri bu
amagla kullanilan arazilerden;
a) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin talebi iizerine; 3213 sayili Maden Kanunu ve
6326 sayil1 Petrol Kanunu hiikiimlerine gore verimliligi kesinlikle saptanan maden ve
petrol arama, 6n isletme ve igletme faaliyeti igin zaruri olan,
b) Turizm Bakanliginin talebi {izerine, turizm yatirimlar1 i¢in zaruri olan,
¢) Kamu yatirnmlar yapilmasi i¢in gerekli bulunan,
d) imar planlarmin hazirlanmasi, toprak muhafazasi, gen kaynaklarinin korunmasi, milli
park ve muhafaza ormani1 kurulmasi, dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmasi, sel
kontrolii, akarsular ve kaynaklarin diizenlenmesi i¢in ihtiya¢ duyulan,
Yerler, ilgili Bakanligin Bakanliga talebi, Maliye Bakanligimin ve valiligin uygun
goriisii lizerine
Bakanlik¢a tahsis amaci degistirilebilir ve s6z konusu yerlerin Hazine adina tescili
yapilir.
Bu maddenin (a) bendi kapsaminda bagvuruda bulunan isletmeciler, faaliyetlerini ¢cevre
mera alanlarina zarar vermeyecek sekilde yiiriitmekle ve kendilerine tahsis edilen yerleri
tahsis siiresi bitiminde eski vasfina getirmekle yiikiimliidiirler. Bu yerler tahsis siiresi
bitiminde 6zel sicile kaydedilir.
Komisyon gerektiginde 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair
Tarim Reformu Kanununun uygulanmasini Bakanliktan talep edebilir.
Tahsis Kararinda Degisiklik
MADDE 15. - Koy veya belediyelerin mera, yaylak ve kislak ihtiyaglarindaki degisme
ve gelismeler goz Oniinde tutularak, tahsis kararmin degistirilmesi komisyonun teklifi
izerine valiligin onay1 ile yapilir. Ancak bu degisikligin yapilabilmesi i¢in, son tahsis
kararindan itibaren bes y1l gecmis olmasi gerekir. Bu siire, 14 iincii maddede 6ngoriilen
tahsis amacinin degistirilmesi bakimindan uygulanmaz.



Tahsis kararindaki degisiklikler mera, yaylak ve kislaklarla ilgili 6zel sicile islenir.
Zilyedlik Yoluyla Yapilmis Olan Tesciller
MADDE 16. - Komisyonlar, kdy ve belediyelere tahsisli veya kadimden beri bu amagla
kullanilan mera, yaylak ve kislaklar {izerinde zilyedlik yoluyla hasim gosterilmeksizin
yapilmis bulunan tescillerin iptalini saglamak iizere, durumu Hazineye ihbar etmekle
yiikiimliidiirler.
DORDUNCU BOLUM
Mera, Yaylak ve Kiglaklarin Korunma, Bakim ve Islahi
Siirlarin Isaretlenmesi
MADDE 17. - Tespit, tahdit ve tahsis edilen mera, yaylak ve kislaklarin g¢evreleri,
teknik esaslara uygun olarak sinir isaretleriyle belirlenir.
Mera Arastirma Boéliimlerinin Kurulmasi
MADDE 18. - Mera, yaylak ve kiglaklarin bakim, 1slah, koruma, kontrol ve uygun
kullanimin1 saglamak icin, arastirma, planlama, 1slah projeleri, otlatma zamant,
kullanma sistemi, koruma ve kontrol tedbirlerini tespit etmek iizere; Bakanlikca uygun
goriilen yerlerde, mevcut zirai aragtirma enstitiileri ve tiniversiteler biinyesinde mevzuat
cercevesinde mera arastirma boliimleri kurulur ve mevcut bulunanlar yukaridaki amaca
hizmet edebilecek sekilde yeniden diizenlenebilir.
Mera, Yaylak ve Kislaklarin Korunmasi
MADDE 19. - Muhtarlar ve belediye baskanlari; mera, yaylak ve kiglaklarin ve sinir
isaretlerinin korunmasindan ve ayrica tahsis amacina gore en iyi sekilde kullanilmasinin
saglanmasindan sorumludur. Muhtarlar ve. belediye baskanlar1 ayrica, gelistirme
projelerinde ongoriilen hususlarin yerine getirilmesinde, kamu gorevlilerine yardimci
olmakla gorevli ve sorumludurlar.
Bu amagla ilgili koy ve belediyelerde "Mera Yonetim Birlikleri" kurulur. Mera Y 6netim
Birliklerinin kurulus ve ¢alisma esas ve usulleri yonetmelikle belirlenir.
Muhtarlar ve belediye baskanlari, mera, yaylak ve kislaklara tecaviiz oldugu takdirde
durumu derhal Bakanlik il veya ilge miidiirliigiine, il ve ilge midiirlikkleri de valilik
veya kaymakamliga bildirmekle yiikiimliidiirler. Bu makamlarca 3091 sayil1 Tasginmaz
Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun veya 2886 sayili
Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi uyarinca gerekli islemler yapalir.
Insaat Yasag
MADDE 20. - Yaylak ve kislaklarda, 442 sayili K6y Kanununda 6ngoriilen insaatlar ile
valiliklerden izin alinmak suretiyle imar mevzuatina goére yapilacak kullanma amacina
uygun mandira, suluk, sundurma ve siireklilik gostermeyen barinak ve agillar ile Turizm
Bakanligmin talebi iizerine turizme agilmasi uygun goriilen bolgelerde ahsap yapilar
disinda ev, ahir ve benzeri insaatlar yapilamaz.
BESINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler
Mera, Yaylak ve Kislak Iddiasimin Ispati
MADDE 21. - Bu Kanuna gore tahsis yapilmis olan kdy veya belediyelerde, mera,
yaylak ve kislak alanlar ile ilgili iddialar, ilgili tapu sicil miidiirliiglinde tutulan 6zel
sicillerin tanziminden sonra, ancak bu sicildeki kayda dayanilarak ispat edilir.
Tahsis kararlarinda belirtilen haklara tahsislerin kesinlestigi tarihten itibaren 5 yil
gectikten sonra tespitlerden Onceki hukuki sebeplere dayanilarak itiraz edilemez, ve
bunlara kars1 dava agilamaz.



Yararlanma Hakki ve Kapsam

MADDE 22. - Ciftci ailelerinin bir mera, yaylak ve kislaktan yararlanabilmeleri i¢in, bu
yerin bulundugu kdy veya belediye smirlari i¢inde, tahsisin yapildig: tarihte en az alti
aydan beri ikamet ediyor olmalar gerekir. Ancak, Devletce naklen yerlestirilenler i¢in
bu sart aranmaz.

Koy ve belediye simnirlart iginde arazisi olmakla birlikte tahsis karar1 kapsamina
girmeyen c¢iftci aileleri, o kdy veya belediyeye tahsis edilen mera, yaylak ve kislaktan
yararlanamazlar.

Baska yere yerlesme amaci ile bulunduklar yeri terk eden ciftci aileleri, yararlanma
hakkin kaybeder. Ancak, bunlarmn siirekli ikamet amaciyla geri dénmeleri halinde, bu
hak komisyon karart ile taninabilir.

Gogerlerin mera, yaylak ve kiglaklardan yararlandirilmalarinda bu Kanun hiikiimleri
uygulanir.

Gogerlerle ilgili uygulama usul ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenir.

Asir1 Otlatmanin Onlenmesi

MADDE 23. - Mera, yaylak ve kislaga, komisyonun tahsis kararinda belirtilen
miktardan fazla hayvan sokulamaz.

Ancak, daha sonra bakim, koruma ye 1slah sonucu mera, yaylak ve kislagin otlatma ve
barindirma kapasitesinde bir artisin olmasi1 halinde, koy veya belediyelerin teklifi
iizerine veya dogrudan dogruya komisyonca yeniden tespit yapilarak otlatilacak hayvan
miktar1 artirilabilir.

Sonradan Yerlesenlerle Yeni Ailelerin Yararlanma Hakki

MADDE 24. - Koy veya belediye smirlarn iginde ciftcilikle geginmek iizere
yerlesenlerle bu yerlesim yerinde oturup yeni aile kuranlara; mera, yaylak ve kislagin o
tarihteki yeterlilik durumu, dikkate alinarak; komisyon tarafindan yararlanma hakki
taninabilir.

ihtiya¢ Fazlas1 Uriinlerin Satilmasi

MADDE 25. - Mera, yaylak ve kislaklardan elde edilen fiiriinlerin ihtiya¢ fazlasi, Mera
Yonetim Birlikleri karar ile satilabilir. Bu satistan elde edilen gelir, mera alanlarinin
gelistirilmesi amaci ile kdy sandigina veya belediye biitcesinde ayr1 bir hesaba gelir
kaydedilir ve amac1 disinda kullanilamaz.

Mera, Yaylak ve Kislaklardan Yararlananlarin Yiikiimliiliikleri

MADDE 26. - Mera, yaylak ve kislaklardan yararlanan ciftci aileleri, yapilacak bakim
ve 1slah caligmalarina ait giderlere, komisyonca gerekli goriilmesi halinde, valiligin
onay1 ile belirlenecek siire ve miktarlarda katilmakla yiikiimliidiirler, Bu katilma sekli
nakdi olabilecegi gibi, iscilik, ara¢, makina veya bunlarin isletme giderleri seklinde de
olabilir.

Mera, yaylak ve kislaklardan komisyonca tespit edilecek otlatma haklarina gore
yararlanacak hak sahipleri bdlgenin ekonomik durumu, otlatma kapasitesi ve otlatma
stiresi dikkate alinarak, komisyonca her yil tespit edilecek belli bir {icreti ddemekle
yikiimliidiirler. Bu alanlarda otlatma hakkinin {istinde hayvan otlatilamaz, otlatma
haklarindan fazla hayvan otlatanlardan bu {icret, fazla her hayvan sayisi i¢in ii¢ kati
olarak tahsil edilir. Muhtarlik veya belediyeler tarafindan bu amagcla yapilacak tahsilat,
o yerin mera alanlariin 1slah ve gelistirilmesi amaci ile koy sandigina veya belediye
biitgesinde ayr1 bir hesaba gelir kaydedilir ve amaci disinda kullanilamaz.

Komisyonca tespit edilen iicret ve para cezalarinin takip ve tahsilinde 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.



Yiikiimliiliikleri Yerine Getirmeyenler

MADDE 27. - 26 nc1 maddede 6ngoriilen hususlara riayet etmeyen ve yiikiimliiliikklerini
yerine getirmeyenlerin mera, yaylak ve kislaklardan yararlanma haklari, Bakanlik tagra
teskilatinin teklifi ve valilik onayi ile en az 7 giin, en ¢ok 30 giin siire ile gegici olarak,
ayni fiilin tekrar1 halinde ise yararlanma hakki bir otlatma dénemi i¢in iptal edilir.
Yasaklanmis yerlerde hayvanlarini otlatmaya devam edenlerle mera, yaylak ve kislak
arazisini siirmek sureti ile tahrip edenler ve izinsiz insaat yapanlar hakkinda, valilik
tarafindan 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi
Hakkinda Kanun ile Tiirk Ceza Kanununun 513 {incii ve devami1 maddelerine gore
gerekli kanuni islem yapilir.

Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen fiilleri isleyenleri zamaninda duyurmayan muhtar,
belediye bagkani gibi bu Kanunun uygulanmasinda gorev ve sorumluluk verilen kisiler
hakkinda, genel hiikiimlere gore islem yapilir.

Orman Bolgelerinden Yararlanma

MADDE 28. - Orman bolgelerindeki kdy ve belediyelere tahsis edilen mera, yaylak ve
kiglaklardan o koy veya belediye halki, bu Kanun ve 6831 sayili Orman Kanunu
geregince konulan kayitlara uymak sart1 ile yararlanirlar.

Orman Bakanligi, orman i¢i, orman kenar1 ve orman {ist sinin mera, yaylak, kislak ve
otlaklarin koruma, bakim ve 1slah1 konusunda kanunlar ile verilen goérevi yapmaya
devam eder.

Simir Degisikligi

MADDE 29. - Ozel kanunlar1 geregince kdy ve belediye veya diger miilki idare
siirlarinda yapilacak degisiklikler, mera, yaylak ve kislaklara iliskin tahsis kararlarini
etkilemez.

Fon Kurulmasi

MADDE 30. - Bu Kanunda verilen gorevlerin ger¢eklesmesi ile ilgili olarak Bakanligin
yonetiminde "Mera Fonu" ad1 ile bir fon kurulur. Fonun gelirleri T.C. Ziraat Bankasi
Genel Miidiirliigiinde agilacak bir hesapta toplanir. Fonun gelirleri, tahsilatin yapildigi
tarihi takip eden ayin en ge¢ 15'ine kadar Mera Fonunun gider hesabina yatirilir. Fonun
isletilmesiyle ilgili hususlar yonetmelikle belirlenir.

a) Fonun gelirleri sunlardir:

1. Bakanlik biit¢cesinden en az binde bir oraninda fona aktarilacak 6denek,

2. Bu Kanuna gore otlatma amaciyla kiraya verilen mera, yaylak ve kislaklardan
yonetmelikte belirtilen usule gore alinacak iicretler,

3. Yurt disindan ithal edilen, canli hayvanlarin CIF bedelinin yiizde besi ile hayvansal
iiriinlerin CIF bedelinin yiizde sekizi,

4. Siit isleyen kuruluslarca; {ireticiden satin alinan siitiin satinalma bedelinden kesilecek
binde biri,

5. Yurt i¢inde yetistirilen ve satig1 yapilan biiyiikbas ve kii¢iikbag canli hayvanlarin satig
bedelinin

saticidan almacak binde biri,

6. Tahsis amacinin degistirilmesi i¢in bagvuruda bulunan gergek ve tiizel kisgilerden,
tahsis amaci degistirilen meradan elde olunacak yirmi yillik gelir esas alinarak,
komisyonca tespit edilecek miktarda alinacak iicret,

7. Yayla turizmi amaciyla 20 nci madde cergevesinde verilecek yapi izinlerinden
valiliklerce tespit edilecek miktarda alinan yapi ruhsat ticretleri ile bu yerlerin yillik kira
bedelleri,

8. Yurt disindan ithal edilen alkollii icki, tiitiin ve tiitin mamullerinin ithal bedelinin
yiizde ii¢li,



9. Cevre Koruma Fonundan, ylizde bir oranindan az olmamak iizere Bakanlar
Kurulunca aktarilacak miktar,
10. Her tiirlii bagis ve yardimlar,
b) Fonun giderleri sunlardir:
1. Uygulamanin geregi olarak yapilacak yatirim ve harcamalarla gerekli arag, gerec ve
malzeme alimlari,
2. Mera, yaylak ve kislaklarin 1slahi, bakim1 ve gelistirilmesi ile ilgili-giderler,
3. Yem bitkileri ekilislerinin gelistirilmesi amaciyla uygulanacak proje giderleri,
4. Uygulama geregi olarak yapilacak egitim giderleri,
5. Uygulamanin gerektirdigi cari giderler,
6. Bu Kanunun uygulanmasinda gerekli olan diger giderler.
Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin 1 numarali alt bendinde belirtilen pay, ilgili
kurum tarafindan yillik biitcesinin hazirlanmasi sirasinda hesaplanarak, biit¢esinin
transfer tertibine ddenek olarak konur. Transfer tertibine konan bu 6denek, biitcenin
baslangicini takip eden 1 ay icinde Mera Fonu gider hesabina aktarilir.
Yukarida belirtilen gelirler, kurumlar vergisinden, yapilacak bagislar ve yardimlar ise
veraset ve intikal vergisinden muaftir.
Yonetmelik
MADDE 31. - Bu Kanunun uygulanmas: ile ilgili hususlar; ilgili bakanliklar ve
kuruluglarin da goriisleri alinarak Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.
ALTINCI BOLUM

Degistirilen ve Yiirtirliikten Kaldirilan Hiikiimler
MADDE 32. - 9.5.1985 tarih ve 3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirligi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin (i) bendi asagidaki sekilde
degistirilmisgtir.
t) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda veya 6zel miilkiyetinde bulunan yabani fistiklik,
zeytinlik, sakizlik, harnupluk ve makiliklerin alt yapi tesislerini imar, 1slah ve ihya
etmek i¢in gerekli projeleri ve programlart hazirlamak, hazirlatmak, tasvip edilenleri
uygulamak ve uygulatmak.
MADDE 33. - 3.4.1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanununun 159 uncu maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
Madde 159. - Belediye smirlar i¢inde sahipsiz arazi mahiyetindeki seyrangah, harman
yeri, koruluk ve batakliklarm ve belediye marifetiyle deniz, nehir ve gdlden
doldurulmus olan yerlerin ve yikilmis kale ve kulelerin metruk arsalar1 ve enkazinin
tasarruf, idare ve nezareti kaffei hukuk ve vecaibi ve varidati ile beraber belediyelere
devrolunur.
MADDE 34. - 18.3.1924 tarih ve 442 sayil1 K6y Kanununun 6 nc1 maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.
Madde 6. - Birka¢ kdy arasinda miisterek olan sivat, sulak, pinar ve baltalik gibi yerler
eger bir kOy sinir1 i¢inde kaliyorsa o koyiin mali olmakla beraber diger koyler de eskisi
gibi istifade ederler.
Bu gibi miisterek yerler bir kdy smirt icinde kalmiyorsa buralardan istifade eden
koylerin miistereken mali olup her koyiin sinir kagidinda bu haklart yazilir ve
miistereken koruyup eskisi gibi istifade ederler.
MADDE 35. - 3.5.1985 tarih ve 3194 sayili imar Kanununun 11 inci maddesinin
dordiincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.
Hazirlanan imar plani sinirlart i¢indeki kadastral yollar ile meydanlar, imar planinin
onay1 ile bu vasiflarin1 kendiliginden kaybederek, onaylanmig imar plani karari ile
getirilen kullanma amacina konu ve tabi olurlar.



Yiiriirliikten Kaldirilan Hiikiimler
MADDE 36. - 1) 17.10.1983 tarih ve 2924 say1li Orman Koyliilerinin Kalkinmalariin
Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesi,
2) 22.11.1984 tarih ve 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair
Tarim Reformu Kanununun 15 inci maddesi,
3) 26.2.1985 tarih ve 3155 sayili Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin (d) bendi ve 10 uncu maddesinin (c)
bendi,
4) 9.5.1985 tarih ve 3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesinin (d) bendi,
5) 7 Ramazan 1274 tarihli Kanunname-i Arazinin 97, 98, 99, 100, 101, 102 ve 105 inci
maddeleri,
Yiiriirliikten kaldirilmastir.
YEDINCI BOLUM

Gegcici ve Son Hiikiimler
GECICI MADDE 1. - Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden &nce mera, yaylak ve
kiglaklarla ilgili olarak adli yargida goriilmekte olan davalara devam olunur.
Komisyonlar, bu davalarin sonuglanmasini bekler.
Yiiriirliik
MADDE 37. - Bu Kanun yaymmu tarihinde yiirtirliige girer.
Yiiriitme
MADDE 38. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritir.
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BIRINCI FASIL

Ormanlarin tarifi, taksimi, idare ve murakabesi
Madde 1 — Tabii olarak yetisen veya emekle yetistirilen aga¢ ve agageik topluluklar
yerleriyle birlikte orman sayilir.
Ancak :
A) Sazliklar;
B) Step nebatlariyle ortiilii yerler;
C) Her ¢esit dikenlikler;
C) Parklar;
D) Sehir mezarliklariyla, kasaba ve koylerin hudutlar Igerisinde mezarliklarda agac ve
agacliklarla ortiilii yerler;
E) - Sahipli arazide bulunan ve civarindaki ormanlarda tabii olarak yetismeyen agag ve
agaccik nevilerinin bulundugu yerler;
F) Sahipli ziraat arazisi olarak kullanilan ve daginik, yer yer kiime ve sira halinde
bulunan her nevi aga¢ ve agacggiklarla ortiilii yerler;
G) Devlet ormanlarina bitigik olmayan ve yiiz dl¢timii ii¢ hektardan yukari: bulunmayan
sahipli arazideki her nevi aga¢ ve agaggiklar;
H) Sahipli arazide ve muhitin hususiyetlerine gore yetismis veya yetistirilecek olan
fistik gamliklart ve palamut meselikleri dahil olmak {izere her nevi meyvali agag ve
agacciklar;
I) Sahipli arazideki asili ve asisiz zeytinliklerle hususi kanunu geregince Devlet
ormanlarindan tefrik edilen ve edilecek olan ve imar, 1slah ve temlik sartlar1 yerine
getirilmis bulunan yabani zeytinlikler ile 6777 sayili kanunda tasrih edilen yabani veya
asilanmig fistiklik, sakizlik ve harnupluklar;
J) Funda veya makilerle ortiilii orman ve toprak muhafaza karakteri tasimayan yerler;
orman sayilmaz.
Madde 2 — Iklim, su ve toprak rejimine zarar vermeyen ve daha verimli kiiltiir arazisi
haline getirilmesi Ziraat Vekaletince uygun goriilen ormanlarin, orman rejimi diginda
birakilmasmma ve orman mefhumuna dahil oldugu halde orman rejimine tabi
tutulmasinda bir fayda goriilmeyen sahipli yerlerin serbest birakilmasina veya gayeye
uygun hususi bir idare ve kesim tarzi tatbik edilmesine Ziraat Vekaletinin teklifi {izerine
fcra Vekilleri Heyetince karar verilebilir.
Madde 3 — Bulunduklart mevki, vaziyet, haiz olduklar1 hususiyet noktasindan
memleketin ve halkin menfaat, sihhat, selametine yarayacak veya tarihi, bedii veya
turistik kiymeti bakimindan muhafazasi gereken, gerek Devletin ve gerek eshasin hususi
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerin orman rejimine
almmasina Ziraat veya Maarif Vekaletleri veya Turizm Umum Miidiirliigiiniin teklifi
iizerine icra Vekilleri Heyetince karar verilebilir,
Madde 4 — Ormanlar miilkiyet ve idare bakimindan :
A) Devlet ormanlari
B) Hiikmi sahsiyeti haiz &mme miiesseselerine ait ormanlar;
C) Hususi ormanlar;
Vasif ve karakter bakimindan :
A) Muhafaza ormanlari;



B) Milli parklar;
C) Istihsal ormanlarr;
olmak tiizere ayrilir.
Madde 5 — Hiikmi sahsiyeti haiz olmayan Devlet dairelerince hususi maksatlara gére
tesis edilen ormanlarin bu daireler tarafindan tesis gayelerine uygun surette idare ve
intifama Ziraat Vekaletince izin verilebilir.
Madde 6 — Devlet ormanlarina ait her gesit isler Ziraat Vekaletine baghh Orman
Umum Midiirliigii tarafindan yapilir. Devletten baskasina ait olan biitiin ormanlar, bu
kanun hiikiimleri dairesinde Orman Umum Miidiirliigiiniin murakabesine tabidir.

IKINCI FASIL

I

Devlet ormanlari
Tahdit ve kadastro
Madde 7 — Devlet ormanlarinin ve ormanlarin i¢inde ve bitisigindeki otlak, yaylak,
kiglak, sulak ve her nevi arazi ile diger ormanlarin hudutlarinin tayin ve tesbiti orman
tahdit komisyonlar tarafindan yapilir.
Bu komisyonlar; Ziraat Vekaletince tayin olunacak bir orman bagmiihendisinin veya
yiikksek orman miihendisinin reisliginde Adliye Vekaletince tayin olunacak en az bes
sene hakimlik veya avukatlik yapmis bir hukukcu aza ile iki yiiksek orman miihendisi
veya orman miihendis muavini, yiiksek ziraat miithendisi veya ziraat teknisiyeni ile
tahdidi yapilacak vildyetin umumi meclisince ve belediye hudutlarinda belediye, kdy
hudutlarinda kdy ihtiyar meclislerince aralarindan segilecek bir asil, bir yedek azadan
tesekkill eder. Asil ve yedek azalarin isimleri orman tahdit Komisyonu reisligine
bildirilir. Komisyon reisligi emrine liizumu halinde teknik memur ve katip verilebilir.
Yasak bolgelerdeki ormanlarin tahdidi sirasinda Milli Miidafaa Vekaletinden bir
miimessil bulundurulabilir. Tahdit komisyonlar1 miirettep adedin yarisindan bir
fazlasiyla toplanabilir. Reis, hukukcu aza, yiiksek ziraat miithendisi ve mimtehap aza
bulunmak sartiyle mevcudun ekseriyetiyle karar verebilir. Reylerde miisavat halinde
reisin bulundugu taraf ekseriyet teskil etmis addolunur. Komisyon ¢alisma sirasinda
beldelerde belediye enclimenleri, kdylerde ihtiyar meclisleri tarafindan secilecek
bilirkisilerin bilgisinden de faydalanir. Bunlarin tahdit giiniinde ve yerinde hazir
bulunmamalar1 halinde Komisyon liizum gordiigii takdirde baska bilirkisi segebilir.
Madde 8 — Devlet ormanlarinin tahdidi islerinin hangi vilayetlerde yapilacagi Ziraat
Vekaletince tayin olunur. Keyfiyet ormanda ¢alismaya baslamadan en az bir ay once
Resmi Gazetede ve aldkali vilayet ve kaza merkezlerinde cikan birer gazete ve mitat
vasitalarla en az beser giin ara ile ikiser defa ilan olunur.
Tahdidine baslanacak Devlet ormaninin mahallin orman bagmiidiirliigii tarafindan tespit
ve tanzim edilecek umumi hudut krokisi, ormanda ¢aligmaya baglamadan en az bir ay
evvel ilan edilmek tizere valilige verilir.
Komisyon reisi, tahdide baslama gilinlinii, orman i¢inde ve bitisigindeki gayrimenkul
sahiplerinin veya kanuni miimessillerinin veya vekillerinin hazir bulunmalarini, hazir
bulunmadiklar1 takdirde tahdit isinin giyaplarinda devam edecegini bildiren ilan
kagidin1 bir ay evvel alakali koy veya beldenin miinasip yerine astirir ve keyfiyeti bir
zabitla tevsik ettirir.
Madde 9 — Tahdit edilecek ormanlarin bitisiginde veya i¢inde gayrimenkulii olanlar;
tahdit giiniinde bizzat kendileri veya kanuni miimessilleri veya vekilleri hazir
bulunurlar, isgal eyledikleri gayrimenkullerin hudutlarini gosterirler ve ziraat eyledikleri
araziye ait her nevi vesikalarini ibraz ederler.



Komisyon reisi tarafindan yerinde yapilan ilana ragmen alakalilarin bulunmamalar
komisyonun tahdit islerini durdurmaz.
Madde 10 — Tahdit komisyonlar1 yaptiklar1 tahdit islerini, kroki ve zabat ile tesbit ve
tevsik ederler. Bu zabitlar komisyon reis ve azalariyle, hazir bulunduklar1 takdirde
komsu arazi sahipleri veya kanuni miimessilleri veya vekilleri tarafindan imzalanir.
Bu =zabitlarda; tahdit olunan Devlet ormanlarinin adi, aga¢ cesitleri, komsu
gayrimenkuliin cinsi, sahiplerinin-adi ve soyadi, hudut, miilkiyet ve diger ayni haklar ve
bunlara miitaallik itirazlar ve aldkadarlarin ibraz etmis olduklar1 vesikalarin kisaca
mahiyetleri, tarih ve numaralar1 kaydolunur.
Madde 11 — Komisyonlarin tahdit zabit hulasalarinin, hududu gosteren kroki de dahil
oldugu halde birer sureti aldkali sehir, kasaba ve kdylerin miinasip yerlerine asilir.
Asilma tarihi beldelerde belediye enciimenlerinin, kdylerde ihtiyar meclislerinin tasdik
edecekleri mazbata ile tevsik olunur. Bu vesika komisyon dosyasinda muhafaza edilir.
Bu aski sahsan teblig hitkmiindedir.
Zabit miinderecatina razi olmayanlar, asilis tarihinden itibaren bir sene i¢inde salahiyetli
mahkemelere miiracaatla itiraz edebilirler. Bu karar aleyhine yapilacak itirazlar her tiirlii
har¢ ve resimden muaftir. Bu miiddet icinde itiraz vuku bulmaz ise komisyon karari
katilesir.
Tahdit muamelesi yapilmis ve hudutlart katil esmis olan ormanlar tapu dairelerince
higbir harg ve resim alinmaksizin Hazine namina tescil olunur.
Ayrica bu ormanlarin sabit tag veya beton kaziklarla muayyen hudut noktalari tespit
edilerek miihim sahalar dikenli tel i¢erisine alinir.
Madde 12 — Tahdit Komisyonlari i¢in lizumlu nakil vasitalar1 ve kanuni harcirahlar
orman idaresince temin edilir.

I
Orman koyliilerinin kalkindirilmasi
Madde 13 — Devlet ormanlar i¢inde veya kenarinda bulunup da civarlarindaki
ormanlardan gecimlerinin saglanmasina imkan olmayan koylerde ve dagmik evlerde
oturanlardan:
A) Bulunduklar1 yerlerde mubhitin icaplarina gére ve muhtelif suretlerle
kalkindirilmalari miimkiin goriilenlere, Ziraat Vekaletinin izni ile Tiirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankasindan kalkinma kredisi acilir. Kalkinma kredisi i¢in yirmi y1l miiddetle
Ziraat Vekaleti biitcesine senelik miktar1 50 milyon liradan asagi olmamak sartiyla
Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi sermayesine mahsuben ayrica tahsisat konulur.
Kalkinma kredisinin miktari, faiz nispeti, miiddeti ve diger sartlari, Ziraat, iktisat ve
Ticaret Vekaletleriyle Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi tarafindan miistereken tayin
edilir.
B) Bulunduklan yerlerde kalkindirilmasimma imkan olmayacag anlasilanlarin daha
miistahsil bir hale getirilmeleri gayesiyle ve kendi istek ve muvafakatleri iizerine baska
yere kaldirilmalarina icra-Vekilleri Heyetince karar verilebilir. Bu takdirde bunlarin
biraktiklar1 gayrimenkuller orman mefhumuna girer. Bu mallarin umumu hiikiimler
dairesinde takdir edilecek bedelleri sahiplerine ddenir veya nakil ve yerlestirmeler iskan
ve Toprak Kanunlar1 hiikiimlerine gore yapilir. Bu i¢ iskadn isi, Devlet ve Ziraat
Vekaletlerince miistereken hazirlanacak ve Icra Vekilleri Heyetince tasdik edilecek
plana gore yapilir.



1
Ormanlarin muhafazasi
Madde 14 — Devlet ormanlarinda :
A) Yetismis veya yetistirilmis fidanlar1 kesmek, sokmek, ekim pahalarin1 bozmak, yas
agaclart bogmak, yaralamak, tepelerini veya dallarmi kesmek veya koparmak veya
agaclardan yalamuk, pedavra, hartama ¢ikarmak;
B) Dikili yas veya kuru agacglan kesmek veya bunlar kokiinden, sokmek veya bunlardan
kabuk veya cira veya katran veya sakiz ¢ikarmak, yatik veya devrik agaclar kesmek
veya gotlirmek, kok sokmek, komiir yapmak;
C) Palamut, thlamur ¢icegi, her ¢esit orman Ortiisii, maz1 kozalagi, tibbi ve smai
nebatlar1 veya orman tohumlarini toplayip gotiirmek, ocak agarak toprak, kum ve ¢akil
cikarmak, ormanlarin gol veya derelerinde dinamit atmak ve agi salmak sureliyle
avlanmak yasaktir.

Madde 15 — Ormanin gelismesi i¢in idarenin fenni maksatlarla yapacagi ameliyat
disinda; 14 {incli maddenin (A) bendinde yazili fiillerden fidan s6kmek veya dal kesmek
ile orman hasilati elde etmek lizere ayn1 maddenin 1(B) bendinde ve mubhtelif faydalar
saglamak icin (C) bendinde yazili fiil ve hareketleri yapmak, orman idaresinin izin ve
miisaadesine baglhidir.

Madde 16 — Devlet ormanlarinin hudutlar i¢inde, mevzu hiikiimlere gére maden
ocaklar arastirma veya isletme ruhsatnamesi ve imtiyazi girilebilmesi i¢cin Ziraat
Vekaletinin muvafakatini almak sarttir. Ruhsatname veya imtiyaz almis olanlarla,
ruhsatname veya imtiyaz alacaklar, ise baslamadan evvel calisma sahalarini orman
idaresine haber vermeye ve ormana zarar gelebilecek hallerde, orman idaresinin
gosterecegi tedbirleri almaya ve yapmaya mecburdurlar.

Madde 17 — Devlet ormanlari icinde bu ormanlarin korunmasi, istihsal ve imari ile
alakali olarak yapilacak her nevi bina ve tesisler miistesna olmak {iizere; her ¢esit bina ve
agil insast ve hayvanlarin barinmasina mahsus yerler yapilmasi ve tarla agilmasi,
islenmesi, ekilmesi ve orman i¢inde yerlesilmesi yasaktir. Devlet ormanlarinin herhangi
bir suretle yanmasindan veya acikliklarindan faydalanilarak isgal, agma veya herhangi
sekilde dursa olsun kesme, s6kme, budama veya bogma yollartyla elde edilecek yerlerle
buralarda yapilacak her tiirlii yap1 ve tesisler, sahislar adina tapuya tescil olunamaz.
Buralara dogrudan dogruya orman idaresince el konulur. Yanan yerlerde husule gelen
enkaz hicbir suretle eshasa satilamaz. Bunlar resmi daire ve miiesseseler ihtiyacina
tahsis olunur. Ormanlarda umumi sthhat ve emniyet ve menfaat icab1 veya estetik ve
turistik bakimdan yapilacak her nevi bina ve tesisat ile orman hasilati isleyeceklerin ve
kullanacaklarin yapacaklar1 bina ve her nevi tesisat i¢in Ziraat Vekaletinden izin alinir.

Madde 18 — Devlet ormanlar1 hudutlari i¢inde veya dort kilometreye kadar uzaklikta
olan yerlerde her ¢esit fabrika kurulmasi Ziraat Vekaletinin; bir kilometreye kadar olan
yerlerde hizar ve serit kurulmasi, tas, kireg, komiir, trebentin, katran ve benzeri
ocaklarin kurulmasi orman idaresinin iznine bagli olup ruhsatname istihsali ve riisum
hakkindaki ahkdm mahfuzdur.

Madde 19 — Ormanlara her cins hayvan sokulmasi yasaktir. Ancak : Bu kanunun (20)
ve (21) inci maddelerinde yazili hiikiimler dairesinde Devlet ormanlari i¢inde bulunan
yaylak, kiglak ve otlaklara ve fevkaldde ahvalde Devlet ormanlarina hayvan sokulup
otlatilmasina izin verilebilir.



v
Otlak ve mera isleri
Madde 20 — Devlet ormanlan i¢inde bulunan yaylak, kislak ve otlaklarla sulama
yerlerinde haklar1 olanlardan buralara hayvanileriyle yahut hayvansiz olarak girip
cikmak isteyenler; bu yerlere orman idaresinin gosterecegi yollardan gecmeye ve
ormanlara zarar vermemeye matuf tedbirlere riayete mecburdurlar.
Madde 21 — Devlet ormanlarindaki otlaklara digardan toplu olarak veya siirii halinde
hayvan sokulup otlatilmasi tanzim olunacak planlara gére orman idaresinin iznine
baghdir.

Planlar otlak zamanindan evvel tanzim ve orman midirliiklerince tasdik olunur.
Fevkalade hallerde Ziraat Vekaleti Devlet ormanlarina zarar vermeyecek sekilde
muvakkat olarak hayvanlarin ormanlarda otlatilmasina, ait tedbirleri alir. Bu takdirde
orman i¢inde ve disindaki kdylerin hayvan otlatmalarina miitaallik islere orman bolge
sefleriyle veteriner miidiirii veya memurunun tanzim edecekleri planlar mahallin en
yikksek miilkiye &mirleri tarafindan tasdik edilerek ilgililere teblig olunur. Yangin
gormiis ormanlarla tohumlama kesimi sahalarinda higbir suretle hayvan otlatilamaz.

Madde 22 — Ziraat Vekaleti, Devlet ormanlarn i¢indeki agacsiz yaylak ve otlaklarin
tanzim, tevsi ve 1slah1 hususunda gerekli tedbirleri alir.
Muhafaza ormanlari
Madde 23 — Arazi kaymasi ve yagmurlarla yikanmasi tehlikesine maruz olan
yerlerdeki ormanlarla, meskiin mahallerin havasini, sose ve demiryollarini, toz ve kum
firtinalarina kars1 muhafaza eden ve nehir yataklarinin dolmasinin 6niine gecen veya
memleket miidafaasi i¢in muhafazasi zaruri goriilen Devlet ormanlar1 veya maki veya
fundalarla oOrtiilii yerler daimi olarak; tahrip edilmis veya yangin gdérmiis Devlet
ormanlari da istihsal ormani haline gelinceye kadar Ziraat Vekaletince muhafaza
ormani olarak ayrilabilirler.
Muhafazaya ayrilan ormanlarin hudutlar belli edilerek civar kdy ve kasabalarda ilan
olunur. Bu gibi ormanlarin ayrilma sart ve esaslar1 ve miiddetleriyle sureti idare, imar ve
1slah1 ve bunlardan faydalanma sekilleri Ziraat Vekaletince tespit olunur.
Madde 24 — Muhafaza ormani olarak ayrilmasi icap eden ve miilkiyeti Devletten
bagkasina ait bulunan ormanlarla alelimum muhafaza ormanlarinin tamamlanmasi igin
bunlara eklenmesi lazim gelen sahipli yerler, icra Vekilleri Heyeti karariyla muhafaza
ormani olarak ayrilir. Sahipleri muvafakat etmedikleri takdirde bu yerler umumi
hiikiimlere gore istimlak edilir.
VI
Milli parklar
Madde 25 — Orman Umum Miidiirliigii; mevki ve haiz oldugu hususiyeti dolayisiyla
liizum gorecegi ormanlart ve orman rejimine giren sahalari, memleketin ilim hayatinin
istifadesine tahsis etmek, tabiati muhafaza etmek, yurdun giizelligini saglamak, halkin
cesitli spor ve dinlenme ihtiyaclarini karsilamak, turistik hareketlere imkan vermek
maksadiyla (Milli park) olarak ayirabilir.
Bu gibi sahalarin ayrilma esaslart muhafaza ormanlar hiikiimlerine gore tatbik olunur.
VI
istihsal ve satis isleri
Madde 26 — Devlet ormanlarindan yapilacak istihsal, Ziraat Vekaletince tespit
olunacak esaslar dairesinde ve amenajman planlarina goére Devlet tarafindan yapilir
veya 40 inci madde hiikiimleri dairesinde yaptirilabilir.



Madde 27 — Devlet ormanlarindan kesilecek veya herhangi bir sebeple devrilmis veya
kesilmis agaclarin dip Kkiitiikleriyle tomruklarin kimler tarafindan numaralanip
damgalanacagina, agag¢, tomruk, odun, kdmiir ve diger her nevi orman mahsullerinin
kesim, imal, toplama, satis icaplarina gore orman disinda veya koruma bakimindan
mahzurlu olmayan orman icindeki yerlere nakil ve istif etme ve Olgme islerine ve
nakliye tezkerelerinin tanzim ve istimaline ait sekil ve esaslar Orman Umum
Miidiirliigiince tayin ve tespit olunur.

Damga cekigleri dort cesit olup sekilleri, bu kanuna bagl levhada tespit edilmistir. Bu
cekiglerin salahiyetli memurlardan bagskasi tarafindan kullanilmas1 yasaktir.

Damgasiz ve nakliyesiz orman mahsulleri kacak sayilir.

Madde 28 — Ormancilik teknigi ve kiymetlendirme icaplari zaruri kilmadik¢a Orman
Umum Miidiirliiglince hi¢gbir nevi mamul ve yari mamul yapilamayacagi gibi orman
disinda sehir ve kasabalarda fabrika, depo ve satis yerleri de tesis olunamaz, icabinda
Orman Umum Miidirliiglince fabrika tesis ve isletilmesi icra Vekilleri Heyeti kararma
bagldir.

Madde 29 — Devlet ormanlarindan elde edilecek orman mahsullerinin tarife bedelleri,
mintakalar itibariyle ve piyasa icaplarma goére Orman Umum Miidiirliigii tarafindan
tanzim ve Ziraat Vekaletince tasdik olunur.

Madde 30 — Orman mahsullerinin piyasa satiglarinda agik artirma esastir. Agik
artirmaya arz edilen orman mahsullerinin miktar ve kalite itibariyle mahalli ihtiyaclara
ve satig icaplarina uygun partiler halinde ayarlanmasi mecburidir. Ancak : Resmi daire
ve miiessese ve iktisadi Devlet tesekkiilleri ihtiyaglart ile mahrukat ihtiyaglari, liizum ve
fayda goriilen veya miistacelen satig yapilmasini icap ettiren hallerde pazarlikla da satis
yapilabilir.

Bu maddede yazili satiglarin sartlar1 ve sekilleri icra Vekilleri Heyetince tespit olunur.
Madde 31 — Devlet ormanlari i¢inde veya orman hudutlarina koy ortasindan ufki hattt
miistakim ile on kilometre mesafede bulunan kdyliilere, kdyde barinmalarina mahsus
yapacaklar1 ev, ahir, samanlik ve kullanacaklar1 ev ve ziraat aletleri i¢in onda bir tarife
bedeli karsiliginda tahammiilii miisait olan en yakin Devlet ormanlarindan veya istif
yerlerinden kerestelik aga¢, tomruk ve yakacak odun verilir.

Bu yerler halkinin cami, kdy yolu kopriisii gibi miisterek ihtiyaglari icin de tarife bedeli
almmaksizin tahammiilii miisait olan en yakin Devlet ormanlarindan kerestelik agac
verilir.

Bu ihtiyaglar, istiflerden temin edildigi takdirde kesme ve nakil masraflar ayrica alinir.
Bu maddede yazili intifa hiikiimlerinden istifade eden muhta¢ koyliilere tahammiilii
miisait en yakin ormanlardan yayla kuliibeleri i¢in de onda bir tarife bedeli ile agag
verilebilir.

Bu maddeye dayanilarak verilen aga¢ ve mamulatin baskalarma satilmasi veya bu
yerlerden disartya ¢ikarilmasi, hibe edilmesi yasaktir.

Bu emval haczedilemez.

Bunlar kullandiktan sonra haliyle veya yikarak enkaz halinde satanlar veya devredenler
bir daha bu madde hiikmiinden istifade edemezler.

Yukarda yazili ihtiyaglar icin verilen kerestelik aga¢ ve mahrukatin ayni kdy halkinin bu
kabil ihtiyaglarina devrine orman idaresince izin verilebilir.

Madde 32 — Ormanlarin bulunduklari ve bu ormanlara bitigik kazalar i¢indeki muhtag
koylilerle, hududu i¢inde Devlet ormani bulunan ve niifusu 2 500 den asagi olan
muhta¢ kasabalar halkina ev, samanlik, ahir gibi zati ihtiyaglar i¢in kesme, tagima



masraflar1 ve tarife bedeli 6denmek sartiyla tomruk verilecegi gibi ayn1 mintakalardaki
kdylerin cami, okul ve kdy yollarindaki kopriilerinin yapilmasi ve onarilmasi igin de
kesme ve tagima masraflar1 alindiktan sonra bu ormanlarin istif yerlerinden tomruk
verilebilir.

Bu madde disinda kalan koylerin miisterek ihtiyaglar1 diger ormanlarin istif yerlerinden
muhammen satis bedeli lizerinden verilebilir.

Madde 33 — Harigten gelecek ve Hiikiimetce iskdna tabi tutulacak gd¢menlerle
Hiikiimet¢ce memleket i¢inde bir yerden diger bir yere nakledilecek ve topluca koy
kuracak veya koylerde yerlestirilecek olanlara ve yer sarsintisi, yangin, heyelan ve sel
gibi haller yiiziinden felakete ugrayan koylerde bu yiizden zarar goéren muhtac
koyliilere; yapacaklari ev, ahir, ambar ve samanlik i¢in bir defaya mahsus olmak {izere
Ziraat Vekaletince tahammiilii miisait en yakin ormanlardan parasiz olarak kerestelik
aga¢ ve istedikleri takdirde mevcut istiflerden yalniz kesme, tagima, imal masraflan
karsiliginda tomruk veya kereste verilebilir.

31 inci maddenin 5, 6 ve 7 nci fikralarinda yazili hiikiimler, 32 ve 33 iincii maddeler
hakkinda da tatbik olunur.

Madde 34 — Hudutlan iginde Devlet ormani bulunan kdy ve kasaba halkinin kesip,
satig istif yerlerine tagidiklar kerestelik tomruklari idarece tayin olunacak miiddet iginde
istedikleri takdirde, istihkak sahiplerine 10 metre mikabi gegcmemek {izere yiizde yirmi
besine kadar1 pazar ihtiyaci olarak istiflerden maliyet bedelleriyle artirmasiz olarak
verilir.

Miktar mevzuubahis olmaksizin bu nispet; odun, komiir ve ziraat alet ve araba imalinde
ve ¢esitli el sanatlarinda ve meyve, sebze ambalajinda kullanilabilen orman
mabhsullerinin istif yerlerinden yiizde ylize kadar ¢ikarilabilir.

Bu suretle bolgenin ihtiyact bulunan ziraat aletlerinin kdyliilerce imal edilemeyecegi
anlagilan yerlerde ve zamanlarda bu gibi aletleri taslak halinde orman idaresi imal
edebilir.

Madde 35 — 31, 32 ve 33 iincii maddelere gore yeniden ev, ahir, ambar ve samanlik
yapmak i¢in tomruk ve kereste alanlarin; bu husustaki talimatnamede tespit olunacak
yapi sistemlerine gore ingaat yapmalar1 mecburidir.

Bu ingaata sarf edilmek sartiyla kdy veya kdy birliklerinin acacaklar tugla, kiremit,
kire¢ ocaklar icin orman idaresi tarafindan tarife bedeli alinmayarak yeter miktarda
odun ile bu ocaklarn i¢ tesisati i¢in gerekli tomruk veya kereste de maliyet bedeli
izerinden verilir.

Kurulacak bu kabil ocaklarin miitesebbislerine belirtilecek sartlar dairesinde ve umumi
biitceden Orman Umum Miidiirliigli tarafindan ayrilacak fondan ikraz suretiyle
yardimda bulunulur. Fonun karsiligi her yil iki milyon liradan asagi olmamak {izere
Orman Umum Miidiirliigii biitcesine konulur. Insaatin yap1 sistemlerine gore
yaptirmayanlardan ve ocaklardan istihsal olunan mamulleri 31, 32 ve 33 iincii
maddelerde bahsedilen ihtiya¢ erbabindan bagkalarma satanlardan veya herhangi bir
suretle elden ¢ikaranlardan verilen tomruk, kereste ve odunlarin rayi¢ bedellerinin iki
misli tahsil olunur.

Bu maddenin sureti tatbiki hakkinda bu Kanunun nesri tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde
Dahiliye, Marif, Nafia ve Ziraat Vekaletlerince miistereken tanzim ve icra Vekilleri
Heyetince tasdik olunacak bir talimatname yapilir.

Madde 36 — Zati kerestelik ihtiyaclar1 her sene orman bolge sefinin de istirakiyle kdy
ihtiyar meclisi tarafindan ormanin verimi ve isteklilerin ihtiyaclar1 géz 6niinde tutularak
mabhallinde tespit olunur. Verilen ihtiya¢ kerestelerini yerinde kullanmayip da bagkasina
devredenleri veya satanlar1 kdy muhtar1 orman idaresine bildirmekle miikelleftir.



Yakacak ihtiyaglari; bu kanunun mer'iyete girdigi tarihten itibaren bir sene zarfinda koy
ihtiyar meclisi ile birlikte ve bir defaya mahsus olmak {izere her hane ve niifus sayisia
gbre orman idaresince tespit edilir. Miiteakip senelerdeki degisiklikler kdy ihtiyar
meclisince orman idaresine bildirilir,

Madde 37 — Devlet ormanlarindan ¢ikarilan kerestelik, direklik ve mahrukattan baska
diger her nevi orman mahsullerini tdyin edilecek mintaka ve miiddetler icinde toplayip
cikarmalar i¢in 31 inci maddede yazili yerler halkina tarife bedelini 6demek sartiyla
izin verilir.

Halkin ragbet etmemesi veya is giiclerinin kafi gelmemesi hallerinde bu mahsuller
orman idaresince istihsal olunup satilir.

Orman idaresince kiymetlendirilemeyen artiklar ile ormana zararli agagciklarin ve
koklerin orman idaresinin belli edecegi sartlar dahilinde sokiilerek ve diger mazi
kozalagi, palamut ve tibbi ve smai nebatlar gibi mahsulat ile meyvalarin toplanarak
cikarilmasi i¢in isteklilere izin verilebilir.

Bunlan toplayanlar kim olursa olsun para alinmaz.

Madde 38 — Orman i¢inde veya civarindaki koy hiikmi sahsiyetleri veya koyler
halkinin tamami veya bir kismi1 tarafindan tasarruf edilmekte iken 4785 sayili kanunla
Devletlestirilmis olan ormanlar ile bu kabil kdy halkinca 4785 sayili kanunun nesrinden
once bekei tutmak suretiyle veya baska bir gekilde fiillen korunmus ve faydalanilmig
olan ormanlarin her nevi mahsulleri bu kdyler halkinin zati, miisterek, kiiciik el sanayii
ve pazar ihtiyacina tahsis olunur.

Koy hiikmi sahsiyetleri tarafindan bu ormanlarin korunmasina devam olunmadigi veya
amenajman planlari esaslarina ve izin sartlarina riayet edilmedigi anlasildig1 takdirde
Ziraat Vekaletince tahsisten vazgegilebilir.

Madde 39 — Devlet ormanlarindan yapilacak Istihsalden 31 ve 33 {incii maddeler
geregince faydalanan koyliilerin sira ile zati, miisterek, kiigiikk el sanayii ihtiyaglar
temin edilmeden piyasaya satig yapilamaz.

Madde 40 — Devlet ormanlarinda kesme, tasima, toplama, imal, bakim, Imar,
agaclama, yol yapma gibi, orman isleri is yerindeki veya civarindaki orman islerinde
calisan koyliilere veya tercihan aralarinda kdy orman kooperatifi kuranlara gordiiriiliir.
Yapilacak isin, civar koyliilerin is giiciiniin kafi gelmemesi veya ise ehil olmamalar
veya fahis fiyat istemeleri gibi hallerde, bu isler taahhiit yolu ile yaptirilabilir. Bu isleri
yapacaklardan isin mahiyet ve hacmine gore teknik eleman calistirmalari Istenilir. Ve
bu kabil bir taahhiide gireceklerden mali ve fenni ehliyet vesikalari aranir.

Madde 41 — Her hangi bir suretle satis1 yapilmis orman emvalinin bedeli 6denmeden
veya karsiligr banka mektubu, Devlet ve Ziraat Bankasi tahvilleriyle temin edilmeden
ve damgaya tabi olanlar damgalanmadan ve nakliye tezkeresi alimmadan nakliyat
yapilamaz.

Nakliye tezkereleri mal sahibinin istedigi yere ve tasiyicinin tagima imkanlarina gore
miiddetli olarak verilir.

Malin ilk gotiiriildiigii yerlerden bagka yerlere taginmasinda, tasiyanin eski nakliyeyi
mal mevcuduna gore yeniletmesi lazimdir.

Orman mallari, sayisi, cinsi, nevi, ebadi ve vasiflar itibariyle ibraz olunan nakliye
tezkeresine uydugu ve damgali bulundugu takdirde hepsi iizerinden hacmen yiizde on
ve veznen ylizde on besine kadar ¢ikacak fazlalik i¢in nakliye tezkeresinde yazili satig
bedeli lizerinden tutar1 alinarak serbest birakilir.

Yukardaki hadleri asan miktar, biitiin fazlaligi samil olmak iizere kacak sayilarak
idarece miisadere olunur.



Madde 42 — Orman i¢inde yapilacak nakliyat orman idaresinin gosterecegi yollardan
yapilir. Nakliye tezkereleri daima tasiyanlarin {izerinde bulunup aldkali memurlar
tarafindan istenildikce gosterilir.
Sehir ve kasabalardaki ticarethane ve fabrikalardan ticaret kasti olmaksizin orman
mahsulii alip nakledeceklerden nakliye tezkeresi aranmaz.
Bu ticarethane ve fabrikalar damgali olmak kaydiyla bu gibi mallar i¢in fatura tanzimine
mecburdurlar.
Resmi daire ve miiesseseler kendi ihtiyaclar i¢in kullanmak iizere kendi stok
mahallerinden veya fabrikalarindan is yerlerine nakledecekleri keresteleri damgah
olmak sartiyla kendilerince miitat ve muteber olan vesikalartyla sevk edebilirler.
Madde 43 — Istihsal edilmis ve edilecek emvale ait acilacak istihkak davalarinin kati
hiikme baglanmasina kadar mahkemelerce verilecek ihtiyati tedbir kararlar ya kesimin
durdurulmasina veya kesilmis emvalin muhafazasina veyahut bu emvalin taraflarin
kabul edecegi ve malin tam degerlendirilebilecegi sartlar dairesinde satilip bedelinin
bankaya yatirilmasina, miitedair olabilir.
Madde 44 — Ormanlardan verilen miisterek ve zati ihtiyaclarla sair mahsuléti tayin
edilen miiddetler Icerisinde mazereti olmaksizin ¢ikarmayanlarin izinleri iptal olunur.
Bu emval bagka hak sahiplerinin ihtiyaglarina tahsis edilebilir.
UCUNCU FASIL
Hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlar
Isletme ve imar
Madde 45 — Amme miiesseselerine ait ormanlarin tahdit isini de 7 nci maddede yazili
tahdit komisyonlar1 yapar. Bu suretle tespit olunacak hudutlari, tahdit tarihinden itibaren
iki sene i¢cinde beton veya yontana taglar dikmek ve sabit kayalar {izerine isaretler
hakketmek suretiyle" sahipleri belli etmeye mecburdurlar. Komisyonlarin masraflari
Devlete tahdit islerine ait diger masraflar alakalilara aittir.
Madde 46 — Amme miiesseselerine alt ormanlar1 ya sahipleri isletir veya isletmeyi
baskasina verebilir. Ancak bunlar orman idaresi tarafindan parasiz olarak tanzim
edilecek harita ve amenajman planlara gore isletilir ve idare olunur. Bu planlara
riayeti orman idaresi kontrol eder.
Sahiplerinin orman Idaresine miiracaat tarihini takip eden ilk is mevsiminde ise
baslamak suretiyle en kisa zamanda planlarin ikmali mecburidir.
Madde 47 — Amme miiesseselerine ait ormanlar parcalanarak, sahislara veya
miiesseselere topragi ile birlikte devir ve temlik edilemez.
Idare ve muhafaza
Madde 48 — Amme miiesseselerine ait ormanlarin idaresi ve muhafazasi devletin
kontrol ve murakabesi altinda bu kanun hiikiimlerine gore sahiplerine aittir.
Madde 49 — Devlet ormanlarma ait 14, 17, 18, 19, 20 21, 41, 42 nci maddelerin
hiikiimleri, hitkmi gahsiyeti haiz amme miiesseselerine” ait ormanlar hakkinda da tatbik
olunur.
DORDUNCU FASIL
Hususi Ormanlar
Tahdit, harita, isletme ve imar.
Madde 50 — Hususi orman sahipleri, bu kanunun 7 nci maddesi hiikiimlerine gore
tdyin olunan orman hudutlarina Ziraat Vekaletince tespit edilecek isaretleri koymaya
mecburdurlar.
Madde 51 — Hususi ormanlar, sahipleri tarafindan yaptirilip orman idaresince tasdik
olunacak harita ve amenajman planlarina gore isletilir ve" idare olunur. Bu plana riayeti
orman idaresi kontrol eder. Tayin olunacak miiddet i¢inde bu planlar yaptirip tasdik



ettirmeyenlerin harita ve amenajman planlar1 orman Idaresince yapilir ve masrafi iki
yilda ve dort miisavi taksitte kendilerinden alinir.

Madde 52 — Hususi ormanlar 500 hektardan kiiciik parcalar teskil edecek sekilde
parcalanip &dhara temlik ve mirasgilar arasinda taksim olunamaz. Ekim ve dikim
suretiyle yetistirilecek ormanlar ihtiva ettikleri agac¢ cinsleri ne olursa olsun yukardaki
fikra hikkmiine tabi tutulmaz.

Hususi ormanlar orman idaresince mahalli tapu idarelerine bildirilir.

Madde 53 — Hususi ormanlarin sahipleri miitaaddit olursa bunlar i¢lerinden birini veya
bir bagkasin1 orman idaresine kars1i mesul midir olarak gdstermek
mecburiyetindedirler. Ug ay zarfinda gostermedikleri takdirde, orman idaresi o yer sulh
hukuk mahkemesinden bir mesul miidiir se¢ilmesini talep eder.

Madde 54 — Hususi ormanlarda yapilacak plan, damga, istihsal ve murakabe islerinde
calisan orman memurlarinin kanuni harcirah ve masraflar1 hususi orman sahipleri
tarafindan 6denir.

Bu harcirah ve masraflarin karsiligi, bilahare mahsubu yapilmak iizere ve avans olarak
orman veznesine pesinen yatirilir.

Devletin

Idare ve muhafazasi

Madde 55 — Hususi ormanlarin idare ve muhafazalari, kontrol ve murakabesi altinda
olmak iizere bu kanun hiikiimlerine gore sahiplerine aittir.

Madde 56 — Bu kanunun Devlet ormanlar: hakkindaki 14, 16, 17, 19 uncu
maddeleriyle «Orman emvalinin bedeli édenmeden veya karsiligi banka mektubu,
Devlet ve Ziraat Bankasi tahvil eriyle temin edilmeden, kayd: miistesna olmak iizere 41,
42 nci maddeleri hiikiimleri hususi ormanlarda da tatbik olunur.

Tohum ve fidandan yetistirilecek hususi orman sahipleri bu kanunun 14 iincii
maddesinin (A) ve (B) bentlerinde yazili hiikkiimlerden miistesnadir. Bu ormanlarda
avlanma, otlatma ve meyvalarin toplanmasi bu kanun hiikiimleri dahilinde sahiplerinin
iznine baghdir.

BESINCI FASIL
Miisterek hiikiimler

Agaclandirma ve imar isleri

Madde 57 — Yurtta orman sahasii ¢ogaltmak maksadiyla eski orman sahalarinda veya
Devlete ait elverigli topraklarda her sene en az 5.000 hektar agaglandirma yapilir.
Orman sevgisini artirmak i¢in kdy, kasaba ve sehirler civarinda miinasip arazi temin
edildigi takdirde buralarda da agaglandirma yapilir.

Madde 58 — Devlet ormanlarinin hudutlar igindeki irmak ve ¢ay kenarlarmi ve
bunlarin kaynaklarini tanzim edecek, serlerin husuliine ve yer kaymalarina ve toprak
asinma ve taginmalarina mam olacak her tiirlii agaglamalar ve teknik tedbirler orman
idaresince yapilir.

Ancak Devlet ormani i¢inden gegen demiryolu ve soselerin ve her nevi tesisatin tahkimi
ve tamiri orman idaresine maltimat verilerek alakalilar tarafindan yapilir.



Madde 59 — 57 ve 58 inci maddeler geregince agaglandirilacak sahalarin dikimi,
bakimi ve muhafazasi Orman Umum Miidiirliigiince yapilir.

Bu islerde alakalilarin yapabilecekleri yardimlardan da istifade edilir. 57 nci maddenin
ikinci fikrasinda yazili yerlerdeki agacglandirilmis sahalar kdy veya belediyelere terk
edilir ve bunlar hakkinda bu kanunun hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait
ormanlara miitaallik hiikiimleri tatbik olunur.

Hakiki sahislara ait arazinin de agaclandirilmasi, sahipleri tarafindan talep edildigi
takdirde Orman Umum Miidiirliigiince yapilabilir.

Bunlar hakkinda hususi ormanlara mitaallik hiikiimler tatbik olunur.

Madde 60 — Koy ve belediyelerin ve agaclandirma yapmak isteyen sair miiessese ve
tesekkiillerin fidan ihtiyaglari karsilamak {izere miinasip goriilen yerlerde Orman
Umum Midiirligiince bir yilda en az 1.000 hektarlik sahay1 agaclandirabilecek orman
fidanliklar1 tesis edilir.

Madde 61 — Orman hudutlar1 disinda olup da agaclandirilmasi zaruri goriilen yerlerde
Orman Umum Miidiirliiglince hazirlanacak plan dairesinde agaglandirma yapilir.

Madde 62 — Agac sevgisini yurtta yaymak, koklestirmek i¢in film gostermek, afis ve
brostirler nesretmek suretiyle Orman Umum Midiirliigiince propaganda yapilmasi ve
biitlin ilk ve orta mektep talebeleriyle askerlere agaclarin faydalar1 hakkinda dersler
okutturulmasi, bahgeleri miisait ise mektep ve kislalarda veya civarinda bu maksat i¢in
tahsis edilecek sahalarda her yil aga¢ diktirilmesi ve bunlarin korunmasi i¢in Ziraat
Vekaletiyle birlikte Milli Miidafaa ve Maarif vekaletleriyle Basvekéalete bagh alakal
umum miidiirliikler bir program hazirlayip tatik ederler.

Madde 63 — En ufak pargasi yarim hektardan ve pargalar yekiinu bir hektardan asagi
olmamak sartryla kavak, okaliptiis ve kizilaga¢ dahil olmak iizere yeni agaclandirilan
arazinin sahibi, agaclandirmadan itibaren elli sene i¢in agaglandirdig1 sahalara ait arazi
ve bina vergilerinden muaf tutulur. Bu sahalari orman halinde muhafaza etmeyenlerden
vergi muafiyeti kaldirilir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan arazide agaglandirma yapmak isteyenler
vali veya kaymakama miracaat ederler. Bu yerlerin bu durumda oldugu tespit
olunduktan sonra, orman idaresi tarafindan yapilacak agaclandirma planina gore,
agaclandirma igine Ziraat Vekaletince izin verilir.

Agaglandirma planlar1 ve agaglama bilgisine ait tiirli yardimlar, orman idaresince
parasiz yapilir. Plana gore ve miiddeti icinde agaglandirilan sahalar agaglamaya
baslanan yildan itibaren bes y1l sonunda bu agaglamay1 yapana parasiz temlik olunur



Agaglanan sahayi; orman halinde koruyup idame ettirmeyenlerden temlik edilen yer
geri alinir. Bu sartlara gore kurulan ve idame ettirilen ormanlar Devlet ormanlarma
katilmak tizere istimlak edilmez

Madde 64 — Ziraat Vekaletinin verecegi agaclandirma plan1 geregince ve tayin
edecegi aga¢ nevilerinden bu kanunun 64 {incii maddesine gore gerek kendi
topraklarinda ve gerekse Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki arazide, yarim
hektardan asag1 olmamak sartiyla orman yetistirecek veya kavak, okaliptiis ve kizilagac
agacliklan tesis edecek hususi sahislara veya hiikmi gahsiyeti haiz tesekkiillere, Ziraat
Vekaletinin izni ile Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasindan kurulus kredisi acilir
Kurulus kredisi igin 15 y1l miiddetle Ziraat Vekéleti biitgesine miktar1 2.500.000 liradan
asagl olmamak sartiyla Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi sermayesine mahsuben
ayrica tahsisat konulur. Orman yetistireceklere verilecek kurulus kredisinin miktari, faiz
nispeti, miiddeti ve diger sartlar1 Ziraat, iktisat ve Ticaret Vekaletleriyle Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankasinca miistereken tespit edilir.

Madde 65 — Orman veya agac yetistireceklere ve kiiltiir arazisi kenarlarinda ¢it
yapacaklara orman fidanliklarindan ambalajli olarak Orman Umum Miidiirliigiince
fidanlarin yasina, cins ve nevine gore tespit edilen bedeli mukabilinde fidan ve tohum
verilebilir. Resmi daire ve miiesseselerin fidan ihtiyaclar1 da ambalaj ve nakil masraflar
kendilerine ait olmak iizere bedelsiz saglanabilir.

Madde 66 — Orman yetistirecek kdy orman kooperatiflerine liizumlu fidanlar, orman
idaresi tarafindan agaglama sahasina kadar gotiiriilerek bedelsiz verilir ve dikim isi
orman teknik memurlarinin nezareti altinda yaptirilir. Bu agaglama sahalar1 orman
idaresinin daimi nezaret ve kontrolii altinda bulundurularak gelisip yetismesi igin
liizumlu tedbirlerin alinmasi saglanir.
Madde 67 — Devlete ait fidanliklarla diger fidanliklarda kullanilacak veya orman
yetistirmek maksadiyla ekilecek orman agaci tohumlarinin, orman idaresinin kontrolii
altinda toplanmig, muayene edilmis ve mense sahadetnamesi (Sertifika) verilmig
tohumlardan olmas sarttir.
Orman fidanliklarindan yurt disina sevk edilecek fidanlarla, orman agaci tohumlarina
orman idaresince bir mense sahadetnamesi (Sertifika) verilir. Yabanc1t memleketlerden
ithal edilecek orman agaci fidanlari ile tohumlarinin cins, nevi ve sair hususlarini
belirten mense sahadetnameleri (Sertifika) alakali orman idaresince incelendikten sonra
giris izni verilir.
Orman fidanhigi kuracak hususi miitesebbislere Orman Umum Miidiirliigiince parasiz
tohum verilebilir.

11
Orman yangimlarimin sondiiriilmesi
Madde 68 — Ormanlarin i¢cinde veya yakininda ates ve yangin belirtisi gorenler bunu
derhal orman idaresine veya en yakin muhtarliga, jandarma dairelerine veya miilkiye
amirlerine haber vermeye mecburdurlar.
Yangin ihbarinda Devlete ait her tiirlii askeri ve miilki haberlesme vasitalarindan derhal
ve parasiz olarak faydalanilir. PTT merkezleriyle, demiryollar istasyonlarindan ¢ekilen
yangin ihbarma ait telgraflarla yanginin seyrini bildiren ve yangin hakkindaki yardim



taleplerim ve sondiiriilmesine ait direktifleri ihtiva eden telgraflardan ve aynmi hususlara
taalltik eden telefon muhaberatindan ticret alinmaz.

Yangin haberlesmesini en seri sekilde saglamak {izere ormanlardaki yangin gézetleme
kule ve kuliibeleriyle bakim merkezi ve orman tegkilatinin kurulus merkezleri arasinda
orman idaresince gerektigi yerlerde telefon devreleri ve icra Vekilleri Heyeti karariyla
ruhsat almak suretiyle telsiz alici ve verici istasyonlari tesis olunur.

Telefon devreleri PTT Idaresi santrallerine ve PTT Idaresinin santrali olmayan yerlerde
jandarma santrallerine baglanabilir.

PTT santrallerine baglh olanlar hari¢ olmak iizere hususi telefon hatlari i¢in higbir {icret,
resim, vergi ve ruhsat parasi verilmez.

Madde 69 — Orman yanginlarinda yangina civar kdy ve kasabalarin 18 yasini bitirip
50 yasin1 doldurmamus biitiin erkek niifusu beraberlerinde mevcut balta, kiirek, kazma,
testere gibi yangin sondiirmeye yarayacak aletleriyle yangin yerine gitmeye ve yangini
sondiirmeye mecburdurlar.

Sondiirme isine gelenler yanginmi sondiirmeye kafi gelmezse daha ilerdeki kdy ve kasaba
halkindan miikellef olanlar da yangin yerine gonderilirler.

Ayn sekilde, vali, kaymakam, nahiye miidiirii ve kdy muhtarlar1 ve civardaki asker ve
jandarma birlik kumandanlar bolgedeki orman basmiidiirii ve onun liizum gosterecegi
orman memurlart yangin mahalline yardimc1 gondermeye ve bizzat gitmeye
mecburdurlar. Yangin sondiiriilmesinde ¢alisanlarin bu yiizden hasara ugrayan zati esya
ve techizatin1 Devlet ormanlarinda orman idaresi, diger ormanlarda alakalilar1 tazmine
mecburdurlar.

Bu maddenin tatbikati hakkinda Milli Miidafaa, Dahiliye ve Ziraat Vekaletlerince bu
kanunun nesri tarihinden itibaren ii¢ ay zarfinda bir talimatname hazirlanir.

Madde 70 — Ormanlarda yangin sondiiriilmesi i¢in gideceklerin muayyen tarifeli
vasita ile hareket ettikleri takdirde gidis ve doniis {icretleri orman idaresi tarafindan
Odenecegi gibi miistacel zamanlarda salahiyetli memurlarin gorecekleri liizum {izerine
bunlar kamyon, araba gibi diger vasitalarla da gotiiriiliip getirilebilirler.

Bunlarin ticreti de orman idaresi tarafindan 6denir. Bunlara sondiirme isinde calistiklari
miiddetge Devlet ormanlarinda orman idaresi, diger ormanlarda alakalilar tarafindan
parasiz ekmek, katik ve sigara verilir. Bagkaca {icret verilmez.

Mahallin en yiiksek miilkiye amiri tarafindan liizum goriilecek miktarda askeri nakil
vasitalar1 ile diger daire ve iktisadi Devlet Tesekkiillerine, belediyelere ait nakil
vasitalarinin, sadece akaryakit bedelleri Orman Umum Miidiirliigiince 6denmek
kaydiyla iicretsiz olarak orman yanginlarinin soOndiiriilmesine miitaallik islerde
kullanilmasina emir verilebilir.

Madde 71 — Umumi hiikiimler dairesinde tazminat talebiyle mahkemeye miiracaat
haklar1 mahfuz kalmak {izere yangin sondiiriiliirken sakatlananlara; sakatlik derecesine
gbre orman idaresince ayrica 500 liradan 2.000 liraya kadar, dlenlerin ise ailelerine
5.000 lira para verilir.

Devlet memuru olup da sakatlanan ve 6lenler hakkinda umumi ahkam, tatbik olunur.
Ayrica bu memurlar birinci fikra hiikmiinden de Istifade ederler, isbu tediyeler
mahkemeler tarafindan hiikmolunacak tazminata mahsup edilemez.

Yaralanan ve hastalananlarin hastanelere nakli ve tedavi masraflari orman idaresine
aittir. Bunlar Devlet hastanelerinde parasiz tedavi edilir.

Madde 72 — Orman yanginlari i¢in ¢ekilen bilimum telgraflar1 telgrafthane ve
demiryolu istasyon memurlar1 derhal ¢cekmeye ve telgafi alan memurlar da bunu hemen
mabhalline gobndermeye mecburdurlar.



Madde 73 — Mahalli Hiikiimetin veya orman memurlarinin sevk kagidi iizerine
istasyon memurlari yangini sondiirmek iizere gidecek olanlar asker tarifesiyle ve
mahsubu bilahare yapilmak {izere yangina civar olan mahalde indirmek sartiyla yolcu
veya marsandiz katariyle ve miimkiin olan yerlerde hususi katarla gotiirlip getirmeye
mecburdurlar.

Madde 74 — Orman idaresinin gosterecegi liizum {izerine mahallerinin en biiyiik
miilkiye amirleri, kuraklik veya yangin olup da heniiz sondiiriilmiis fakat sirayet
ihtimalleri tamamen bertaraf edilmemis olmak gibi fevkaldde zamanlarda muayyen bir
miiddet i¢in ormanlara girmeyi men ve oralardaki her tiirlii islerin tatilini emredebilirler.
Madde 75 — Orman idaresi yanginlar1 6nlemek maksadiyla en ¢ok bes yilda tahakkuk
ettirilecek bir plan ve program dahilinde yangin emniyet yollar1 ve yangm kule ve
kuliibeleri yapmak ve bunlan idare merkezlerine telli ve telsiz telefonla baglamakla
miikellef oldugu gibi yangin tehlikesinin fazla oldugu mintakalarda yangin mevsimine
miinhasir olmak tizere liizum gordiigii yerlerde ve yeter miktarda yangin sondiirme alet

ve malzemesini havi motorlu vasitalarla techiz ve takviye edilmis
yangin ekipleri bulundurur.

Madde 76 — Orman icindeki yollarda orman idaresince belli edilmis konak yerlerinden
gayn yerlerde gecelemek ve konak yerlerinde yaylak kislak ve otlaklarda orman
Idaresince hazirlanmis ocak yerlerinden gayr yerlerde ates yakmak yasaktir.

1
Orman memurlarinin silih tasima ve kullanma hak ve salahiyetleri
Madde 77 — Orman teskilatinda her simif, derece ve vazifede ¢alisan memurlardan,
Orman Umum Miidiirliigiince liizum goriilecek olanlar, Icra Vekilleri Heyetince
secilecek silahla techiz olunurlar.
Bu sildhlar memurlara orman idaresince demirbas olarak verilir. Devlet ormanlarindan
gayr1 ormanlarda ¢alisan orman bekgilerine de umumi hiikiimler dairesinde silah tasima
izni verilebilir.
Madde 78 — 77 nci madde mucibince silah tasimaya salahiyetli olanlar vazifelerini ifa
sirasinda asagida yazili hallerde silahlarini kullanabilirler:
A) Tiirk Ceza Kanununun 49 uncu maddesinde yazili hususlarda;
B) Tecaviiz veya taarruza yarayan alet ve silahlar tagiyanlara alet veya silahlarin derhal
teslimi emredildigi halde bu emre riayet edilmeyerek fiilen tecaviiz ve taarruzda
bulunulmasi ve bu tecaviiz ve taarruzun da baska sekilde define imkan olmamasi;
C) (B) bendi geregince teslim edilen alet ve sildhlar1 veya el konan miisadereye tabi
nakil vasitalari ile orman emvalini veya memurun sildhin1 almak veya orman bdlge ve
muhafaza binalarina zorla girmek maksadiyla vaki tecaviiz ve taarruzun baska sekilde
define imkan bulunamamasi.

v
Suclarin takibi
Madde 79 — Orman memurlari, orman suglarina iligskin delilleri bir zabit ile tespit ve
nakil vasitalartyla su¢ mahsulii mallar1 zapt ve icabinda sug isleyenleri yakalamak
salahiyetini haizdirler.
Talep vukuunda polis, jandarma, kdy muhtar ve bekgileri orman memurlarina yardima
mecburdurlar.
Madde 80 — Orman memurlari, av tezkeresi olmayanlarin ve orman idaresinden izin
almamis olanlarin ormanlarda ve orman g6l ve derelerinde
14 iincii maddenin (C) fikras1 hilafina avlanmalarin1 men'e, avlarini ve vasitalarmi zapt
etmeye salahiyetlidir.



Madde 81 — Orman i¢inde veya civarinda bulunan kdylerin muhtar ve ihtiyar meclisi
kendi koy hudutlar i¢cinde bulunan Devlet ormanlarinin muhafazasinda orman teskilati
ile is birligi yapmakla vazifelidir.

Bu maksatla suglarin takibi faslinda yazili saldhiyetleri, orman teskilati mensuplar ile
birlikte veya Ziraat Vekaletince belirtilecek esaslar ddhilinde ayri olarak kullanirlar.
Madde 82 — Orman memurlar1 bu kanun hiikiimlerine muhalif hareket edenlerin
hiiviyetlerini, ikametgahlarimi ve suglarinin mahiyetini tespit ile kendileri, suglu ve
varsa hazir bulunanlardan en az iki kimseye imzalattiracaklar1 bir zabit tanzim ederler.
Hiiviyeti tespit edilemeyen suglular vakit gegirilmeksizin hiiviyeti tespit edilebilecek en
yakin kdyiin muhtar veya ihtiyar heyetine ve bunlarla da tespiti miimkiin olmazsa en
yakin zabita merkezine gotiriiliirler.

Memurlar, vakit gecirmeksizin bu zabitlar1 bagli bulunduklar1 amirlerine gonderirler.
Amirlerce tetkik edilerek en kisa bir zamanda mahalli cumhuriyet miiddeti umumiligine
verilir.

Bu zabitlar, hilafi ispat olununcaya kadar muteberdir.

Zabit varakasin hilafin1 iddia halinde, maznun mahkemeye bu iddias1 hakkinda kanaat
verecek deliller gosterir ve mahkeme bu miidafaay1 tamike sayan goriirse delillerini
istima ve tetkik eder. Neticede maznunun iddiasim1 hakli gosterecek bazi sebepler
karsisinda kalirsa ancak o takdirde, zabit varakasini imza etmis olan memurlar1 ¢agirip
dinledikten ve baska deliller varsa inceledikten sonra hasil edecegi kanaate gore davayi
intaceder.

Madde 83 — Bu kanunda cezalari tayin edilen orman suglarina miitaallik davalar sulh
ceza mahkemelerinde goriiliir.

Orman suglarina ait davalar mahkemelerce acele mevaddan sayilir.

Madde 84 — Orman suglarindan dolay1 zapt olunan agac, tomruk, kereste ve mahrukat
ve sair mahsuller ile clirim aletleri vazifeli orman memurlar1 tarafindan muhafaza
edilmek lizere mevcut ise orman depolarina veya en yakin belediye veya koy muhtarina
veya muhtarin vekiline, bu da bulunmaz ise ihtiyar meclisi 4zasindan birine makbuz
mukabilinde teslim olunur. Bunlardan cliriiyecek veya bozulacak olanlarla muhafazasi
miiskiil ve masrafli bulunanlar, orman idaresinin satiy komisyonunca mahallinde veya
pazar yerlerinde, ilan edilmek suretiyle derhal satilir. Masraflar ¢iktiktan sonra geri
kalan para emanet olarak bankaya veya orman idaresi veznesine yatirilir.

Zapt olunan nakil vasitalan rayi¢ degerleri nispetinde kanunen muteber teminat veya
muteber miiteselsil kefil gosterdikleri takdirde déva neticesine kadar sahiplerine iade
olunur. Teminat veya kefalet vermeyenlere ait nakil vasitalar1 hakkinda yukardaki fikra
hiikkmii tatbik olunur.

Ancak, kanunun 108 inci maddesi geregince miisaderesi icap etmeyen nakil vasitalari
teminat ve kefalet aranmadan sahiplerine iade olunur.

Maznun lehine karar verilmesi halinde, zapt edilmis emval mevcut ise derhal ve satilmig
ise bedeli iade olunur.

Miisaderesine karar verilen mallar, nakil vasitalar1 ve cliriim aletleri satilmamis ise
satilarak Orman Umum Miidiirliigii hesabina irat kaydedilir.

Madde 85 — Orman i¢inde kimin tarafindan kesildigi veya hazirlandig1 belli olmayan
veya suclunun kagmasi sebebiyle faili tespit olunamayan orman mahsulleri ve ciirim
aletleri, orman idaresinin satig usullerine gore satilir ve bedelleri irat kaydolunur.

Bu mallarla beraber bulunan nakil vasitalarinin bulunamayan sahipleri on bes giin
miiddetle yapilacak ilanla arastirilir, 11an sonunda sahibi meydana ¢ikmayan vasitalar
hakkinda birinci fikra hiikmii tatbik olunur.



Madde 86 — izin almadig1 veya orman icinde bir hizmeti bulunmadigi halde agac
kesecek veya nakledecek vasitalarla orman i¢inde goriilen veya halinden siiphe edilen
kimseleri orman disina ¢ikarmaya orman memurlar salahiyetlidirler.

Madde 87 — Otlatma izni verilmeyen ormanlarda basibos goriilen hayvanlar en yakin
kdy muhtarlarina veya belediyelere makbuz karsiligi teslim olunur. Hayvan sahibi zuhur
edip zabit varakasini imza ederse hayvan kendisine verilir.

Muhtara veya belediyeye teslimden itibaren ilan "edilen on bes giin i¢inde sahibi
bulunmayan hayvanlar idarece usulen satilarak bedeli bankaya veya orman idaresi
veznesine yatirilir.

Bankaya veya orman idaresi veznesine yatirildiktan sonra bir sene i¢inde sahibi zuhur
etmezse bu bedel orman idaresince irat kaydolunur.

Hayvan sahipleri bakma masraflarin1 6demeye mecburdurlar.

Madde 88 — Orman sucglarindan miitevellit aramayi icap ettiren haller, Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun 97 inci maddesinde yazin, tehirinde mazarrat umulan
hallerden sayilir ve bu aramalar1 orman memurlar1 aynt madde hiikmiine tevfikan
yaparlar.

Arama sirasinda zapt olunan kagak orman emvali hakkinda bu kanunun 84 iincii
maddesi hiikkmii tatbik olunur.

Madde 89 — Bu kanunun tatbiki bakimindan imalat ve fabrikasyonun kontroliine
Orman Umum Miidiirliigii salahiyetlidir. Bu kontroliin ve umumiyetle nakliye
tezkereleri yoklamasinin nasil yapilacagi Orman Umum Midiirliiglince tespit olunur.

Madde 90 — Bakim kurulusunun tamamlandigi mintakalardaki vilayet ve kaza
merkezlerinde bir ihbar vaki olmadikca veya takip sebebine uymadik¢a orman
mahsulleri ve bunlara ait nakliye ve tezkere kontrolii yapilmaz. Orman idaresi bu
kanunun mer'iyete girdigi tarihten itibaren en ¢ok bes sene i¢inde ormanlarin bakim
kuruluglarini tamamlar.

v
Ceza hiikiimleri

Madde 91 — 14 {incii maddenin (A) ve (B) bentleriyle yasak edilen fiillerden kerestelik
agaclar kesenler, 3 aya kadar hapis ve kereste veya tomrugun beher metre kiipii i¢in 25
liradan 100 liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilirlar. Ancak, 20 santimetre
kutrundan asagi olanlar i¢in bu para cezasi bir misli arttirilarak hitkmolunur. 14 iincii
maddenin (A) ve (B) bentleriyle yasak edilen fiillerden kerestelik olmayan diger
agaclar1 keserek odun veya komiir yapanlar bir aya kadar hapsi ve odunun beher kentali
icin 3 lira, kodmiirlin beher kentali i¢in 15 lira agir para cezasiyla cezalandirilirlar. Bu
suretle verilecek para cezasi 10 liradan asagi olamaz.

14 {incli maddenin (A) bendinde yazili, yetismis ve yetistirilmis fidanlar1 kesmek,
sokmek, ekim sahalarmi bozmak, agaclar1 kesmek, bogmak, agaclardan yalamuk,
pedavra, hartama ¢ikarmak fiilleri i¢in verilecek cezalar bes misli artirilarak
hiitkmolunur.

14 iincli maddenin (A) ve (B) bentleriyle yasak edilen ve yukardaki fikralarda yazili
bulunmayan fiilleri igleyenler 3 aya kadar hapis ve 25 liradan 300 liraya kadar agir para
cezastyla cezalandirilirlar.



14 {incli maddenin (C) bendinde yazili fiilleri isleyenler 10 liradan 100 liraya kadar hafif
para cezastyla cezalandirilirlar.

Bu kanunun 14 iincli maddesinin (A) ve (B) bendine muhalif hareket edenler orman
sahipleri ise yapilan zararin miktarina gore 3 aya kadar hapis veya 30 liradan 200 liraya
kadar agir para cezasiyle cezalandirilirlar.

,, Ancak kendi arazisi dahilinde tohum ekmek veya fidan dikmek suretiyle yetistirilecek
ormanlarin sahipleri yukardaki fikra hitkmiine tabi degildir.

14 {incli maddedeki suclar1, hayvan beslemek i¢in isleyenler hakkinda yukardaki cezalar
bir misli artirilir.

Madde 92 — Bu kanunun 16 nc1 maddesi geregince ormanlarda izin almadan agilan
maden ocaklar1 idarece kapatilir.

Suglular hakkinda 500 liradan 2 500 liraya kadar para cezasi hiikmolunur.

Baskaca zarar husule gelmis ise ayrica tazmin ettirilir, izinle bu nevi ocaklar1 aganlar
tdyin olunacak tedbirlere riayet etmezlerse bu cezanin yarisina hiikmolunur.
Bu tedbirlere riayet edilinceye kadar ocaklar, orman idaresince isletilmekten menedilir.
Madde 93 — Bu kanunun 17 inci maddesinde yasak edilen fiilleri ika edenlerle izne
bagl isleri izinsiz yapanlar bir aydan bir seneye kadar hapis cezasiyla cezalandirilirlar,
Isgal ve faydalanma yeniden tarla agmak suretiyle vaki oldugu veya yanmis orman
sahasina taalltk ettigi takdirde 3 aydan 2 seneye kadar hapis cezasiyla cezalandirilir ve
her nevi mahsul ve tesislerin miisaderesine hiikkmolunur.

Madde 94 — Bu kanunun 18 inci maddesinde tdyin edilen mesafeler dahilinde
yapilmasi izne bagli olan fabrika, hizar ve seritlerle, kire¢, komiir, trebentin, katran,
sakiz ve buna benzer ocaklari izinsiz kuranlar 100 liradan 1.000 liraya kadar agir para
cezastyla cezalandirilirlar.

Bunlarin igletilmesi de menedilir.

Madde 95 — Bu kanunun 19 uncu maddesine gore her nevi ormanlara izinsiz hayvan
sokanlar 2 aya kadar hafif hapis ve ayrica beher bas kil ke¢i ve deve i¢in birer lira, diger
biiylik bag hayvanlarin beheri i¢in 50 ger kurus, kiiclikbag hayvanlarin beheri i¢in de
25’er kurus hafif para cezasiyla cezalandirilirlar.

Bu suretle verilecek para cezasi 3 liradan asagi olamaz.

Basibos birakilmak suretiyle ormanlara giren hayvanlar icin yalmiz para cezasina
hitkmolunur.

Yanmig orman sahalari ile alelimum genglestirme sahalarina, genclestirmeye tefriki
tarihinden itibaren 15 sene i¢cinde hayvan sokulmasi veya basibos birakilmak yiiziinden
girmesi halinde yukarda yazili cezalar iki misli tatbik olunur.

Madde 96 — Bu kanunun 20 nci maddesinde yazili hiikkiimlere muhalif hareket edenler
10 liradan 50 liraya kadar hafif para cezasi ile cezalandirilirlar.

Madde 97 — Devlet ¢ekici ile damgalanan agaglarn keserken bu damgayi orman
idaresince tespit edilen sekilde dip kiitiikkte birakmayanlarla damgali agaglari, tespit
edilen hadde nazaran daha yiiksekten kesenler, kesilen agaclarin miktar1 géz oniinde
bulundurularak 10 liradan 100 liraya kadar hafif para cezasi ile cezalandirilirlar.

Bu kanunun 27 nci maddesinde yazili damga ¢ekiglerini taklit edenler veya taklit fiiline
istirak etmeksizin kullananlar Tiirk Ceza Kanununun

333 {incii maddesinin 2 nci fikrasina gore cezalandirilirlar.

Madde 98 — 31, 32, 33 iincii maddeler hiikiimlerine gore, koyliilerin zati ihtiyaclartyla
koy miisterek ihtiyaglar i¢in verilen kereste, kerestelik agaci veya tomrugu bu iste
kullanmay1ip da baskasina satanlar veya hibe edenler, veya bunlari orman idaresinden
izin almadan baska yerlere imal edilmek {izere gotiirenler bir aya kadar hapis, 50 liraya
kadar agir para cezasi ile ve bunlar bilerek alanlar 1 aydan 6 aya kadar hapis ve 50



liradan 100 liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar ve ayrica alimmis olan agac,
kereste veya tomrugun tam tarife {izerinden iki misli bedeli tazminat olarak alinir.
Madde 99 — 37 nci madde geregince verilen izinlerde gdsterilecek tedbir ve sartlara
riayet etmeyenler 10 liradan 100 liraya kadar hafif para cezasi ile cezalandirilirlar.
Madde 100 — 41 inci madde mucibince her g¢esit orman mallarim nakliyesiz veya
damgasiz olarak nakledenler 91 inci madde geregince cezalandirilirlar.

Nakliye tezkeresini degistirmeksizin aga¢, odun, komiir ve sair orman mahsullerini
tagiyanlarin mallar1 kagak olup olmadigmin incelenmesi i¢in 84 {incii maddede
gosterilen sekilde alikonulur. Kagak olmadigi ve nakliyesinin yenilenmedigi tahakkuk
ederse alikonulan mallar derhal tagiyana teslim edilerek nakliyesi verilir.

Mallarin kagak oldugu anlasilirsa 91 inci madde hiikkmii tatbik olunur.

Nakliye tezkeresini degistirmeden nakliyat yapanlar veya ormandan kesilen agaglardan
yapilacak tomruklar1 damgasiz olarak orman idaresinin istif yerlerine gotiirenler
10 liradan 100 liraya kadar hafif para cezasi ile cezalandirilirlar.

Madde 101 — Yazihi olarak yapilan tebligat tarihinden itibaren iki yil i¢inde 50 nci
maddede yazili isaretlerle ormanlarin hudutlarii belli etmeyen hususi orman sahipleri
50 liradan 200 liraya kadar hafif para cezasi ile cezalandirilirlar.

Orman sahipleri bu cezanin infazindan sonra bir yil i¢inde yine bu miikellefiyeti ifa
etmezlerse 100 liradan 500 liraya kadar agir para cezast ile cezalandirilirlar.

Son hiikmiin infazindan itibaren 1 yil i¢inde tahdit muamelesi yine yapilmadig: takdirde
masrafi bilahare orman sahibinden alinmak iizere bu muamele orman idaresi tarafindan
yapilabilir.

Madde 102 — 51 inci madde geregince tanzim, kabul ve tasdik olunan orman
amenajman planlarinda; ormanin imari, gelistirilmesi, agaclandirma yapilmasi, hastalik
ve haserelerle miicadele edilmesi gibi yapilmasina liizum gosterilen isleri plan
dairesinde ve verilen miiddet icinde yapmayan ve gerekli tedbirleri almayan orman
sahiplerinden 30 liradan 300 liraya kadar hafif para cezas1 alinir.

Bu cezanin infazindan sonra, orman sahipleri kendilerine verilecek miihlet iginde bu
isleri yapmazlar veya liizumlu tedbirleri almazlarsa, bunlar orman idaresi tarafindan
yapilir ve masraflari tamamen kendilerinden alinir.

Madde 103 — 67 nci madde hiikiimlerine muhalif hareket edenler 30 liradan 100 liraya
kadar, Devlete veya her kime ait olursa olsun yeniden orman yetistirmek {izere islenen
sahalarda tohum veya fidanlara herhangi bir sekilde veya hayvan sokulmasi veya
girmesi suretiyle zarara sebebiyet verenler, 50 liradan 200 liraya kadar hafif para cezasi
ile cezalandirilirlar.

Madde 104 — 68 inci maddedeki mecburiyete riayet etmeyenler 1 aya kadar hapis
cezasl ile cezalandirilirlar.

Orman idaresine ait telefon sebekesi ve tesislerine her tiirlii alet ve malzemesine zarar
verenler Tiirk Ceza Kanununun 391 inci maddesi geregince cezalandirilirlar.

Bu su¢ Haziran ay1 basindan Ekim ay1 sonuna kadar devam eden yangin mevsiminde
islenirse ceza iki misline ¢ikarilir.

Madde 105 — 69 uncu maddeye gore ormanlarda vukua gelecek yanginlart sondiirmek
icin, salahiyetli memurlar ve orman teskilati tarafindan yangin mahalline gitmeleri emir
olunmasina veya mahalli mutat vasitalarla ilan edilmesine ragmen orman yanginini
sondiirmeye gitmekten imtina edenler veya gidip de calismayanlar ve verilen isi



yapmayanlar hakkinda vali ve kaymakamlar tarafindan 25 liradan 50 liraya kadar hafif
para cezasi verilir.

Ancak bu cezaya teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde alakalilarca mahalli sulh ceza
mahkemesine itirazda bulunabilir. Bu itiraz, evrak tizerinde tetkik edilebilir.

Bu maddede yazili memurlarla orman teskilatinda vazifeli olanlardan yangin yerine
yardim gondermeyenlerle aldka gostermeyenler Tiirk Ceza Kanununun 230 uncu
maddesinin 2 nci fikrasina gore cezalandirilirlar.

Madde 106 — Bu kanunun 72 ve 73 iincli maddelerine muhalif hareket eden veya
ettirenler Tirk Ceza Kanununun 230 uncu maddesinin 2 nci fikrasi geregince
cezalandirilirlar.

Madde 107 — 74 tincli maddede gosterilen tedbirlere riayet etmeyenlerden 10 liradan
50 liraya kadar hafif para cezas1 alinir.

Madde 108 — Bu kanunun hiikiimlerine gore miisaderesine hiilkmolunacak orman
mallarinin kanunsuz olarak kesildigini, tagindigini veya toplandigini bildigi halde satin
alanlar, tastyanlar, bigenler, isleyenler, kabul edenler, kullananlar veya gizleyenler 3 aya
kadar hapis ve 50 liradan 200 liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilirlar.

Birinci fikrada yazili fiillerin; ticarethane sahibi olsun olmasin bilumum hasep madde
ticaretiyle istigal eden kimseler tarafindan ikai halinde, 1 seneden 5 seneye kadar hapis
ve 1.000 liradan 10.000 liraya, kadar agir para cezastyla cezalandirilirlar.

Su¢ mevzuu kagak orman mahsuliiniin kiymeti hafif ise, 2 nci fikradaki cezalar yarisina
indirilerek, fahis ise bir misline ¢ikarilarak hiikmolunur.

Kagak orman mallarmin taginmasinda kullanilan canli ve cansiz biitiin nakil vasitalari
kime ait olursa olsun idarece zapt ve mahkemelerce miisaderesine hitkkmolunur.

Ancak, ciftci koyli olup koyde sakin bulundugu ve ziraat islerinde kullanilan ve
kendilerine ait bulunan vasitalarla bizzat nakliyat yaptigi anlasilanlarin (At, kisrak,
katir, merkep, okiiz, inek, manda) ile kagni, araba ve kosumlar1 hakkinda miisadere
hiikkmii tatbik olunmaz.

Miikerrirler bu hiikiimden faydalanamazlar.

Bu mallar, miisadereye tabi olmayan vasitalarla tasiyan veya tasitanlardin 1 inci fikrada
yazili cezadan maada ayrica odunun beher kentali veya kesri i¢in 5 lira, kdmiiriin beher
kentali veya kesri i¢in 25 lira, tomruk veya kerestenin beher metrekiipii veya kesri igin
100 lira para cezasi alinir.

Madde 109 — Agaglara vurulan resmi damga ve numaralar1 bozanlar ve orman
hudutlarindaki taksimata mahsus isaretleri ve levhalar1 kaldiranlar, belirsiz hale
getirenler, yerlerini degistirenler 2 aya kadar hafif hapis ve 10 liradan 50 liraya kadar
hafif para cezasiyla cezalandirilirlar.

Madde 110 — 76 nc1 maddedeki yasak fiilleri igleyenlerle orman igine sonmemis
sigara atanlar Tirk Ceza Kanununun 566 nci maddesinin 1 inci fikrasina gore
cezalandirilirlar.

Madde 111 — Bu kanunun 3 iincii maddesiyle orman rejimi altina alinan yerlerde ve
23, 24, 25 inci maddeler geregince muhafaza ormani ve milli park olarak ayrilmis



ormanlarda, ormanlara miitaallik suclar1 isleyenlerin miistahak olacaklar1 ceza iki misli
olarak hiikmolunur.

Madde 112 — Bu kanunda yasak edilen fiillerin ikaz yiiziinden husule gelen zarar igin
talep halinde ayrica tazminata da hiikkmolunur.

Madde 113 — Bu kanunla yasak edilen fiilin, aga¢ kesilmesine taalliiku halinde, agac
miisadere edilmis olsa dahi talep halinde hitkmolunacak tazminat mahalli rayice gore
hesaplanir.

Madde 114 — Her tiirlii orman suclan ile bir dekardan fazla tahrip olunan veya yakilan
sahalar i¢in bu kanunda yazili teminattan baska ayrica beher dekar igin 200 lira
hesabiyla aga¢landirma masrafina da hitkkmolunur.

ALTINCI FASIL
Miiteferrik hiikiimler
Madde 115 — Devlet ormanlarinin toprag: ile birlikte sahislara veya miiesseselere
devir ve temliki bir kanun ile olur.
Devlet ormanlan iizerinde her hangi bir sekilde irtifak hakki tesisi Maliye ve Ziraat
Vekaletlerinin tasvibine baghdir.
Madde 116 — Bu kanunun 1 inci maddesinde orman sayillmayan yerlerdeki aga¢ ve
agacciklardan sahipleri asagida yazili sekillerde faydalanirlar:
A) (E) fikrasindaki aga¢ ve agagciklar: sahipleri her tiirlii zati ihtiyaglar1 ve pazar
satiglar1 i¢in higbir kayit ve sarta tabi olmadan kesip nakledebilirler.
B) (D, F, G) fikralarinda yazili yerlerde bulunan aga¢ ve agaggiklar: sahipleri kendi zati
ihtiyaglari i¢in higbir kayit ve sarta tabi olmadan kesip kullanabilirler.
C) (D, F, G) fikralarinda yazili yerlerde bulunan aga¢ ve agacciklarin pazar yerlerine
nakledilebilmesi ve satilabilmesi yalniz damga ve nakliye muamelesine tabi olup bu
muamelelerin ne suret ve sekilde yapilacag1 Ziraat Vekaletince tespit olunur.
D) Birinci maddenin (G) fikrasindaki aga¢ ve agacciklardan kesim yapacaklar, kesim
yapmadan oOnce en yakin orman bolge sefligine miiracaatla kesecekleri agaglar
gostererek damgalattirirlar.
Bolge sefligi bu miiracaatlar1 azami bir ay zarfinda intaca mecburdur.
Bu hiikkme muhalif hareket edenler bu kanunun 109 uncu maddesine gore
cezalandirilmakla beraber emval miisadere olunur.

YEDINCI FASIL
Muvakkat hiikiimler
Muvakkat madde 1 — Ormanlarin tahdit ve kadastrosunun Ikmaline kadar bu kanunun
1 inci maddesi tatbikatindan ¢ikacak ihtilaflarda, bir yerin orman sayilip sayilmayacagi
Ziraat Vekaletince belirtilir.
Muvakkat madde 2 — Orman Umum Midirliigiiniin elinde bulunan fabrika ve
imalathanelerle sair bina ve tesislerden &mme hizmetleri bakimindan satiginda veya
kiralanmasinda mahzur, goriilmeyenler, icra Vekilleri Heyetince tiyin edilecek esaslar
dairesinde hususi tesebbiise satis suretiyle Intikal ettirilebilir veya kiralanabilir.
Muvakkat madde 3 — Miilga 3116 sayili kanunun 7 nci maddesinde yazili {i¢ aylik
itiraz miiddetini gegirenler bu Kanunun mer'iyet tarihinden itibaren alti ay Icinde
miiracaatla itirazda bulunabilir.
Muvakkat madde 4 — Bu Kanunun 30 uncu maddesinin orman mahsullerinin
satiglarina  miitaallik hiikiimlerinin tatbikatinda, 6809 sayili kanun hiikiimleri
mahfuzdur.



Muvakkat madde 5 — 1 Mart 1954 tarihinden itibaren 15 Agustos 1956 tarihine kadar
3116 sayili Orman Kanununun 5653 sayili kanun ile degistirilen 114, 115, 116 nci ve
mezkir Orman Kanununun 122, 123, 124 iincii maddelerinde yazili su¢lar1 ve mevzuu
20 kentali gecmeyen (20 déhil) odun, 10 kentali gegcmeyen (10 dahil) komiir, 5 metre
mikab1 gecmeyen (5 dahil) aga¢ veya tomruk, 3 metre mikab1 gecmiyen (3 dahil) ve
balta, bigki, testere gibi vasita ve aletler ile kaba sekilde yari mamul hale getirilmis olan
kereste, yirtma, kapak, pedavra gibi emvale taallik eden tahkik veya takip sathasinda
bulunan orman suglarini isliyenler haklarinda takibat yapilmaz ve verilen cezalar infaz
olunmaz.

Yukaridaki fikrada zikredilen su¢ mevzularina murtabit bulunan orman idaresinin sahsi
haklar da diiser ve orman idaresi tarafindan kayitlar1 terkin olunur.

Madde 117 — 8/2/1937 tarihli ve 3116 sayil1, 24/3/1950 tarihli v 5653 sayili kanunlar
mer'iyetten kaldirilmistir.

Madde 118 — Bu kanun nesri tarihinde mer'iyete girer.

Madde 119 — Bu kanun hiikiimlerini icraya icra Vekilleri Heyet memurdur.



