2006/17 Sayil Basbakanlik Genelgesi Isiginda
Kadina Yonelik Siddeti Onlemeye Yonelik Devletin Odevi:
Degisen Devlet Anlayisi mi?

GULRIZ UYGUR

S on kirk yildir devletlerin kadina y6nelik siddeti 6nlemekle ilgili pozitif
odevi tizerinde durulmakta ve bunun hukuk kurallari araciligiyla yasama
gecirilmesi soz konusu olmaktadir. Bu makalede, “degisen devlet anlayisi m1?”
derken kadina yonelik siddet ve 6zelde de evici siddet kargisinda devletin negatif
veya ndtr tutumundan pozitif tutumuna dogru degismesinin yeni bir devlet
anlayisina yol agip agmadigi sorusu kastedilmektedir. Bu tiir bir soruyu sormaya
yol agan baslica neden kadina yonelik siddetle ilgili devletlerin, kadin hareket-
lerinin taleplerini dikkate almalari ve bu dogrultuda degisiklikler yapmalar1 ve
sorumluluklarini yerine getirirken ilgililer, sivil toplum kuruluglariyla birlikte
hareket etmeleri ve bir anlamda kadin bakis acisina yer veren gelismelerin
devlet politikalarinda olmasidir. Bu da “degisen devlet anlayisi m1?” sorusunu
sormay1 miimkiin kilmaktadir. Makalede, degisen devlet tutumuna yer verirken
literatiirdeki tartismalardan da kisaca soz edilecek ve ardindan degisen tutumun
ornegi olarak Tiirkiye'deki 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi incelenerek, bu
belgenin bir anlayis degisikligi bakimindan 6nemi ortaya konmaya calisilacakuur.

Kadina Yonelik Siddete Karsi Devletin Pozitif Odevi

Kadina yonelik siddetle ilgili devletin negatif tutumunun pozitif bir 6deve dogru
gectigi bir donemde yagtyoruz. Bununla ilgili olarak diinyanin bircok tilkesinde
neredeyse son kirk yildir kadina yonelik siddetin insan hakki ihlali olarak kabul
edilip, ardindan devletlerin hukuklarina yansimasi ve 6zellikle de aile bireylerine
yonelik siddet baglaminda 6zel kanunlarin yapildig: goriilmektedir. Bu dogrul-
tuda devletler kadina yonelik siddeti onleme 6devlerine sahip olduklarin: agik¢a
hukuk kurallar1 vasitastyla ilan etmektedirler. Ancak devletin kadina yonelik
siddet ve evigi siddeti 6nlemekten sorumlu olup buna iliskin hukuk kurallart
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cikartmasi, beraberinde ikilikleri de getirmektedir.” Bu ikilikleri anlamak i¢in
devlet ve toplumsal cinsiyet iliskisine iligkin yaklagimlara bakmak gerekmektedir.

Toplumsal Cinsiyet ve Devlet

Toplumsal cinsiyet ve devlet iliskisine dair yaklagimlar farkli gruplarda topla-
nabilir. Burada genel olarak giintimiizdeki yaklagimlari da igeren tiglii siniflan-
dirmadan hareket edilecektir.

[lk yaklasim gercevesinde toplumsal cinsiyet menfaatleri ve devlet arasin-
daki iliskiye dair devlet, kadinlar i¢in baskici ve ataerkil olarak goriilmektedir.
Devlet, erkek egemenligini yansitmasi ve kurumsallagtirmasi anlaminda ataer-
kil bir kurumdur. Erkekler iktidari kontrol etmekte ve kendi ¢ikarlarina gore
bu iktidari kullanmaktadirlar. Bu yaklasim ¢ercevesinde devlet politikalari, ka-
dinin bagimliligini ve ikincil konumunu siirdiirecek sekilde olusturulmaktadir.”

Esasen bircok feminist siddete ugramayi ataerkilligin sonucu ve erkegin ka-
din tizerinde kontrolii olarak gormekte ve devleti de erkegin kadina karg: sid-
detini siirdiirmesini saglayan, destekleyen ve mesrulastiran bir kurum olarak
degerlendirmektedirler. Yani devlet, siddeti 6nleyen bir kurum degil, aksine
siddetin yeniden tiretilmesini saglayan ve mesrulastiran bir kurumdur. Devle-
te iligkin bu anlayis gercevesinde, diinyada 1960’larda s6z konusu olan siddete
ugrayan kadin hareketini diisinmek miimkiindiir. Zira bu hareket, sadece ka-
dina yénelik siddete karst degil, bir yandan da devlete karsi bir hareketti. Bu
hareket devleti ve kurumlarini reddedip, onun yerine alternatif kurumlar kur-
ma miicadelesini baglatmislardir.’ Dolayisiyla devlete bu sekilde yaklasan fe-
ministler, onun roliiniin pozitif olabilecegi diisiincesine stipheyle yaklagmakta-
dirlar. Bu yaklagimdaki feministler, 6zellikle sosyalist ve radikaller, devletin as-
li niteliginin patriarkal oldugunu belirtmektedirler.*

Ikinci yaklagim ise liberal yaklasim olup, devleti toplumsal cinsiyet baki-
mindan notr olarak tanimlamaktadir. Liberal feminizm devleti kadinlarin esit
temsilinin saglanacagi nétr bir 6rgiit olarak gérmekte, devletin kurumlarinda
esit temsilin miimkiin olacagini belirtmektedir. Liberal feministler, liberal teo-
rideki devletin vatandaglara kargi sorumlulugundan hareket etmektedirler. Bu-

1 Schneider, E.M. “Engaging with the State About Domestic Violence: Continuing Di-
lemmas and Gender Equality,” The George Town Journal of Gender and the Law, 1999,
s. 173.

2 Rhode, D.L. “Feminism and the State,” Harvard Law Review, 1994, s. 1184.
3 Schneider, E.M., 1999, s. 175.

4 Chappell, L.A. Gendering Government: Feminist Engagement with the State in Austra-
lia and Canada, UBC Press, Vancouver, 2002, s. 5.
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na gore devletin baglica sorumlulugu, vatandaglarina esit sekilde muamele etme-
si ve bagkalarinin 6zgiirltigiiyle bagdasacak sekilde onlar1 kendi amaglarini siir-
diirecek sekilde serbest birakmast, yani 6zerk varlik olarak muamele etmesidir.’

Liberal feministlere yoneltilen en 6nemli elestiri, kamusal-zel alan ayri-
mina dayanmalari ve toplumsal cinsiyet esitligi tizerinde durmamalaridir. Oy-
sa ki 6zel alanin kamusal miidahaleden yoksun oldugu ger¢ek olmayip, devlet
neyin kamusal ve neyin 6zel alan oldugunu belirlemekte ve kamusal alanda ya-
pilan secimler de 6zel alani etkilemektedir. Dolayisiyla bu ayrim bir yaniltma-
cadan baska bir sey degildir.®

Esasen kamusal alan ve 6zel alan ayrimi, toplumsal cinsiyeti anlamak igin
onemlidir. Geleneksel ayri alanlar anlayisi, ailenin ve evigi yasamin alani ile ka-
musal diinyanin alanini ayr1 tutmus ve 6zel alani kadinlarla 6zdes kilarken, ka-
musal alani erkek alani olarak belirlemistir. Kamusal alanda cinsiyete dayali ku-
rallarla birlikte diger kurumsal ve ideolojik sinirlamalar kadinlarin katilimini si-
nirlamistir. Ozel alanda hukuk olmamuis ve aile islerine karismamustir.” Ancak
bu goriiniirdeki ayrim, yukarida da belirtildigi gibi, gerceklige uymamaktadir.
Ciinkii 6zel alan olsun kamusal alan olsun devletin miidahale etmedigi hicbir
alan yoktur. Devlet aileyi tanimlamakta, kamusal alan ve 6zel alani belirlemek-
tedir. Burada hukuk, karismamaktan ziyade secici bir tavir igindedir. Bu secici
tavir da erkek egemenligini korumakla ilgilidir.®

Bu tiir tutumlari 6zel alan ve kamusal alanin anlamlarinin, degerli ve 6nem-
li olanin ne olduguna iliskin sosyal ve kiiltiirel anlayisa gore belirlenmesiyle
agtklamak miimkiindiir. Bu sekilde ortaya ¢ikan ozel yasam retorigi esitsizlik
ve bagimliligr maskelemektedir.” Ailenin 6zel yasama ait olarak tanimlanma-
st da, devletin evigi iliskilere miidahale etmemesi anlamindadir. Oysa bu du-
rum Margaret Schneider’in belirttigi gibi, 6zel yasamin karanlik ve siddete da-
yalt yaninin goriilmemesine yol agmistir. Devletin 6zel yasama dokunmama-
sinin anlaminin ne oldugunu ortaya koymak gerekir. Sosyal-kiiltiirel pratikle-
re gore anlagilan 6zel yasam, siddete izin vermekte, cesaretlendirmekte ve sid-
detin devam etmesine yol agmaktadir.” Ozel yasam kavrami bu sekilde bir di-
lemma igermektedir. Evlilik-kocaya dayali 6zel yasam kavrami, kadinin sidde-

Rhode, D.L., s. 1186.
Rhode, D.L.,s. 1187.

NN W

Schneider, E.M. “The Violence of Privacy,” Connecticut Law Review, 1991, s. 976.
8 Schneider, E.M., 1991, 5. 977.

9  Schneider, E.M., 1991, s. 978.
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te ugramasina yol agmakta ve kadinin aile i¢indeki bagimliligint devam ettir-
mektedir. Oysa daha pozitif 6zel yasam kavrami, 6rnegin 6zerkligi, ozgiirligi,
esitligi, bedensel biitiinliigli iceren bir 6zel yasam kavrami, kadinlarin siddete
ugramasini onleme bakimindan olduk¢a 6nemlidir.™

Ancak bu tiir pozitif 6zel yasam kavraminin da toplumsal cinsiyet esitli-
gini icerecek sekilde ortaya konmasi gerekir. Bu baglamda liberal feministlerin
notr devlet kavrami da yetersiz kalmaktadir. Bu tiir anlayss, devletin patriarkal
yapisini gormemesi bakimindan eksiklikler icermektedir.

Ote yandan patriarkiyi devletin varlig: i¢in zorunlu gormek baska bir
sey, onun degistirilmesi gereken bir nitelik olarak gérmek baska bir seydir.
Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik devlet i¢indeki ¢abalari da ilk yaklasim
aciklayamamaktadir. ™

Ugiincii yaklasim ise toplumsal cinsiyet esitliginin devlet iginde saglana-
bilecegini savunmaktadir. Devlet ve toplumsal cinsiyet menfaatleri arasindaki
iligkinin kurucu ve dinamik oldugu belirtilmektedir. Bu yaklagim, “feminist-
ler devletle birlikte hareket etmeli mi etmemeli mi?” tartismasint bir yana bi-
rakmakta ve feminist taleplerin siyasi kurumlari etkileyip etkilemedigine bak-
maktadir. Siyasi kurumlar i¢inde feministlerin talep ettigi yapilar ve toplum-
sal cinsiyet esitliginin saglanip saglanamayacag: tizerinde dururlar. Burada-
ki temel husus, feministlerin siyasi kurumlarin stratejik se¢imlerini etkileyip
etkilemeyecekleridir.”® Bu sekilde feministler siyasi kurumlari stratejik karar-
lar bakimindan etkilemekle kalmayip, ayni zamanda siyasi kurumlarin doga-
sint da degistirebilirler. Birlikte caligiimasiyla beraber devletin yetkili organlart
ve feministlerin kararlari belirlemede etkileri birlikte s6z konusu olacaktir. Di-
ger yandan hukuktaki soyut haklar ve ilkelerin, 6rnegin esitlik gibi, anlamlari-
nin belirlenmesinde de feminist hukuk teorisyenleri rol oynar.™

Boylece ticlincii yaklagim, sadece aktivistlere dayali veya sadece kurumla-
ra dayali hareket yerine onlar arasindaki iligkiye dayali hareket tizerinde dur-
maktadir. Feminist aktivistlerin devletten ka¢gmasinin miimkiin olmadig ile-
ri stiriilmekeedir. Zira devlete ihtiya¢ vardir. Fiziksel giivenlik, esit ticret, evigi
siddet kurallar1 veya cocuk bakim merkezlerini yayginlasturmak i¢in devlet ku-
rumlarinin olmasi zorunludur.”

11 agy.s. 975.
12 Chappel, s. 5.
13 agy.s. 3.

14 agy.s. 4.

15 agy.s. 4.
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Toplumsal cinsiyet esitligini saglamada devletle hareket etmenin liberal fe-
minizmle daha gok bagdasug: diisiiniilebilir. Ancak bu zorunlu olmayip, radi-
kalden sosyaliste biitiin feministler yer almaktadir. Birlikte hareket etmek icin
feminist ideolojiyi terk etmeye gerek olmay1p, aksine feminist ideoloji problem-
leri belirlemek bakimindan 6nem tagimaktadir. Devlette problemli olan 6rgiit-
lenme tarzini ve diger hususlari feministlerin tespit etmesi gerekmektedir. Bu-
nun i¢in de devlete iliskin daha giiglii bir kurumsal incelemenin feministler ta-
rafindan yapilmas gerektigi ileri siiriilmekeedir. ™

Bu ii¢ yaklasim cercevesinden hareket edildiginde, kadinlara yonelik hak
ihlallerinin dogrudan devletten geldigi veya devlet tarafindan desteklendigi ta-
rihsel gercekligi karsisinda, devlete karsi kuskuyla yaklagsma diisiincesi haklilik
payt tagimakreadir. Ancak devletin aktif bir sekilde kadina yonelik siddete kar-
st yer almastyla manzara degismeye baslamustir. Ornegin siginma evleri devlete
karst alternatif ¢oziim olarak getirilirken, devletin siginma evleri kurmasiyla si-
ginma evlerinin dayandig1 temel degismeye baglamistir. Daha 6nce Catherine
MacKinnon, devletin erkek oldugunu belirtmistir. Diger yandan feministler,
devletin cinsiyetci dogasinin esit haklar, ozgiirliik, esitlik maskesi alunda giz-
ledigini ileri stirmektedirler.”” Ancak devlet pozitif adimlar atmaya devam et-
mektedir. Devleti tamamen reddetmek ve devlete tamamen teslim olmak yak-
lagtmlart arasinda dikkatli olmak gerekir.™

Giintimiizde siddete ugrayan kadinlarla ilgili devletin gelistirdigi politika-
lar s6z konusu olmakta, 6rnegin sikdyete bagli olmadan yargilama, yakalama ve
tutuklamaya iligkin diizenlemeler yapmaktadir. Siddete ugrayan kadinin karsi-
lasugy gergek problemlerin ¢oziimiiyle ilgili kadinin siddetten kurtulmasi igin
zorunlu olan sosyal ve ekonomik bagimsizligini olanakli kilan ¢ocuk gozetimi,
siginma evi, isyeri siddeti gibi konulara iligkin kaynaklar olusturmak devletle-
rin gorevleridir.” Esasen bu kaynaklar ve ayrica fiziksel giivenlik i¢in de en bag-
ta devlete ihtiyag duyulmaktadir. Dolayisiyla devleti reddetmek gibi bir yakla-
stm miimkiin goriinmemektedir.

Ote yandan devleti kosulsuz kabul etmek de kurumlarin toplumsal cinsi-
yetci dogasini gézden kacirmak veya oldugu gibi kabullenmek demektir. Yuka-
rida belirtilen tigiincii yaklagim ¢ergevesinde ne tamamiyla devleti reddetmeden
ne de kosulsuz olarak kabul etmeden devletin ilgili kurumlariyla isbirligi yapila-
rak toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi miimkiindiir. Bunun i¢in devletin

16 agy.s. 6.

17 Schneider, 1999, s. 175.
18 agy. 1999,s. 177.

19 agy. 1999,s. 178.
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kadina karg1 baskici oldugunu soyleyen genellemeci bir yaklasim yerine, devle-
tin yasama, yliriitme, yargl, egitim, saglik, ordu ve polis gibi orgiitleri icerdigi
ve her birinin kadinla iligkisinin farklilig tizerinde durmak gerekir. Devleti asli
olarak patriarkal gérmek yerine, kiiltiirel olarak erkek olan tek tek kurumlara
bakmak ve devleti erkek iktidarinin kurumsallagmast olarak gérmek daha uy-
gundur. Zira toplumsal cinsiyet normlar farkli kurumlar igerisinde farkl: ge-
killerde kendini gosterebilmektedir. *°

Devletin Kadina Yonelik Siddete Karsi Pozitif Odevinde Toplumsal Cinsiyet
Esitligine Yer Verilmesinde Kadin Hareketlerinin Onemi

1970’lerde kadin hareketleri kadina yonelik siddetle ilgili siginma evleri olug-
turmaya baslamiglardir. Devletin bu alana miidahalesi ise 1980’lerde s6z konusu
olmakta ve daha sonra da kadina kargi siddetin 6nlenmesinin kamusal politika
olarak kabul edildigi goriilmektedir.* Devletin bu tiir politikay: kabul etmesinde
kadin hareketlerinin etkisi s6z konusudur. Bu baglamda kadin hareketlerinin
protestodan baslayip bir politika olusturulmasina yol agugy belirtilebilir. Kadin
hareketinin bu etkisi de bir yandan devlet feminizmi kavraminin tartigilmasina
neden olmustur.

Devlet feminizmi 1987 yilinda Helga Hernes tarafindan kullanildiginda,
Hernes’in amaci, devletlerin politika araciligiyla feminist amaglari izlemeleri
ve devlet i¢indeki aktdrler ve kisilerin eylem ve iglemlerinin de bu devlet poli-
tikasini yansitacak sekilde diizenlenmesiydi. Daha sonra ise devletin ilgili ku-
rum ve kuruluglarinin kadinlara iligkin politikay yansitacak sekilde olusturul-
masina iligkin hareketler baglamistir.** Son kirk yildir kadin hareketlerinin ta-
lepleri ¢ergevesinde devletler, ilgili kurumlari olusturmaya baglamiglardir. Dev-
let feminizmi de kadinlarin siyasi karar alma mekanizmalarinda yer almalari
ve politika sonuglarini etkilemeleriyle ilgili olarak savunulmaya baslanmugtir.

Esasen kadina yonelik siddete iliskin devletin pozitif 6devine dair politika-
nin olusturulmasinda kadin hareketlerinin taleplerinin dikkate alinmast, prob-
lemin ¢6ziimii i¢in zorunludur. Bu anlamda devletin de pozitif 6devini yeri-
ne getirebilmek icin kadin hareketlerinde yer alanlarla ve feministlerle birlikte
hareket etmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, kadin hareketlerinin giiven-

20 Chapple, s. 11.

21 G. Mazur, A., Theorizing Feminist Policy, Oxford, Oxford University Press, 2002, s.
157.

22 McBride, D. ve G. Mazur, A., (2010) The Politics of State Feminism: Innovation in
Comperative Research, Temple University Press, s. 4.

23 agy.s. 2.
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lik ve kaynaklara ihtiya¢ duymast yaninda, devlet de kadin hareketlerinde yer
alanlara ihtiya¢ duymaktadir.

Diinyadaki kadin hareketlerinin kadina karsi siddetin 6nlenmesinde ben-
zer taleplerde bulunduklart gériilmektedir. Bunlar su sekilde belirtilmektedir:
Kadina karst siddetin 6zel alan konusu olmayip ciddi su¢ olarak goriilmesini
saglayan hukuk reformlari; siddete ugrayanlara yonelik hizmetlerin yonetim-
ler tarafindan saglanmasi; kadina karsi siddete iliskin kamu farkindaligini sag-
layan yonetici eylemleri ve islemlerinin olusturulmasy; polisler, hakimler ve di-
ger yetkililerde duyarliliklarin saglanmasidir. **

Biitiin bunlarin olusturulmasini saglayacak sey ise kadina yonelik sidde-
tin toplumsal cinsiyet esitsizligiyle ilgisinin kurulmasidir. Bu baglamda yakin
iligki siddeti, cinsel istismar ve tecaviiz gibi su¢larin toplumsal cinsiyete dayan-
digini belirtmek, bunlarin kadinlarin esitligini, 6zerkligini ve 6zgtirligiinii et-
kiledigini ortaya koymak gerekmektedir. Evigi siddet ve kadina yonelik siddet
sorunlari tizerinde kamusal alanda konusulsa da, genellikle bu konugmalar so-
runun kaynagi olan toplumsal cinsiyete baglanmamaktadir. Burada problemler
daha ¢ok cezalandirma gergevesinde tartisilmakta, ama 6rnegin refah gibi bir
cercevede tartistilmamaktadir. > Oysa bu noktada toplumsal cinsiyet ve ekono-
mik etki arasindaki iliskinin gdsterilmesi gerekir.

Diger bir ifadeyle devletin pozitif 6devi ¢ergevesine toplumsal cinsiyet esit-
ligi yerlestirilmelidir. Sayet feministler devletle isbirliginde olacaklarsa, siddet
ve toplumsal cinsiyet, toplumsal cinsiyetin ekonomik, evsizlik ve maddi sinir-
lamalari arasindaki iligkileri hukuk reformuna yansitmalari gerekmektedir. Bu
baglamda hukuk reformu i¢in toplumsal cinsiyet esitligini devlet kabul etmeli-
dir. Ancak devletin erkek yani, 6rnegin yakin iliskideki siddetin toplumsal cin-
siyet esitsizligiyle ilgili oldugunu reddedebilir.?® Ote yandan bunu reddetme-
yen, siddet yaninda toplumsal cinsiyete yer veren mahkeme kararlari da var-
dir. Bu mahkeme kararlarini veren hakimlerin, toplumsal cinsiyet farkindaligi-
nin olmast yaninda kadin orgiitleriyle birlikte ¢aligmalarda bulunmalar: sagir-
tict olmasa gerekir. Bu baglamda kadin hareketlerinin ve orgiitlerinin devletle
isbirligi icinde ¢aligmalarinin belirgin bir toplumsal cinsiyet agin1 yerlestirme-
de ve siddete ugramis kadinla gii¢, kontrol, sozlii siddet, isyeri, ev, refah ve ¢o-
cuk bakimini birbirine baglamada etkili olabilecegi belirtilebilir. *”

24 Weldon, S.L. (2002) Protest, Policy, and the Problem of Violence Against Women: A Cross-
National Comparison, Pittsburgh: Pittsburgh Press, s. 2.

25 Schneider, 1999, s. 179.
26 agy.s. 180.
27 Schneider, 1999, s. 184.
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Tiirkiye'de Devletin Kadina Karsi Siddeti Onleme Pozitif Odevinin
2006/17 Sayili Bagbakanlk Genelgesi Isiginda Degerlendirilmesi

Devletin Pozitif Odevinin Hukuki Dayanaklari

Tirk hukukunda devlet politikast olarak kadina yonelik siddete karst 6zel
miicadeleye baslanmasinin tarihi oldukea yenidir. Ozel miicadele derken de
kadina yo6nelik siddetle ilgili devlet politikasint gosteren kurallarin ¢ikarilmast
ve kurumlarin kurulmasi kastedilmektedir. Diger tiirlii, 6rnegin Anayasamizda
yer alan insan haklarina dayali devlet, adaletin gerekleri, sosyal devlet ve esitlik
ilkelerinden hareketle tilkemizde devletin kadina yonelik siddeti 6nlemek ba-
kimindan pozitif 6devinin s6z konusu oldugunu belirtmek miimkiindiir. Zira,
kadina yonelik siddet sadece siddet olmayip, insan haklar: ihlali ve toplumsal
cinsiyet esitsizligi sorunu ve bu baglamda da bir ayrimcilik formudur. Ancak
ozellikle aile ici siddet baglaminda, devletlerin negatif veya nétr tutumu ve
kadina y6nelik siddetin de insan haklar: ihlali olarak uzun siire goriilmemesi,
ozel diizenlemelerle devletlerin kadina yonelik siddet konusundaki 6devinin
agtkea belirtilmesi ihtiyacint dogurmustur.

Kadina yonelik siddetle ilgili devletin pozitif 6devinin agik¢a ortaya kon-
masinda 6ncelikle uluslararasi belgelerden s6z etmek gerekmektedir. “Kadinlara
Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi—Kadina Yonelik Siddet” konusunda
1992 tarihli 19 no’lu tavsiye kararinda kadina yonelik siddetin bir ayrimeilik formu
oldugunu belirttigi gibi, bu ayrimciligs onlemekten devlet sorumlu tutulmakeadir.
Devletin sorumlulugu sadece kendi eylem ve islemlerinde kadina yonelik siddet
uygulamamasi veya diger ayrimcilik tiirlerinden birini yapmamast degil, ayni
zamanda herhangi baska bir kisi, kurulus veya tesebbiisiin ayrimcilik yapmasini
onlemesiyle ilgilidir. Kararin 9. maddesinde “genel uluslararasi hukuk ve 6zel
insan haklari sozlesmelerine gore Devletler, hak ihlallerini onlemede gerekli
ozeni gostermez ve siddet eylemini sorusturup cezalandirmazlarsa, 6zel sahuslar
tarafindan iglenen eylemlerden ve bunlarla ilgili gerekli giderimi saglamaktan
da” sorumlu olacaklari belirtilmektedir.

Kadina yénelik siddetle ilgili diizenleme, 1993 yilindaki Birlesmis Millet-
ler Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmas: Bildirgesi ve 1995 tarihli
Pekin Bildirgesi ve Eylem Plani’nda da yer almaktadir. Pekin Bildirgesi’nde ka-
dina yonelik siddetin devletlerin ele alinmasi ve 6nem vermesi gereken bir ko-
nu oldugu belirtildikten sonra bununla ilgili olarak 123. maddede hiikiimetler
ve diger akeorlerin kadina yonelik siddeti ele alirken, biitiin politika ve prog-
ramlara cinsiyete dayali bir bakis agisini yerlestirerek faal ve gériiniir bir poli-
tika izlemeleri gerektigi belirtilmektedir. Bu sekilde kararlar alinmadan 6nce,
bu kararlarin kadinlar1 ve erkekleri nasil etkileyecegine iliskin bir inceleme ya-
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pilabilecektir. Pekin Bildirgesi’nde kadina yonelik siddeti onlemekle ilgili stra-
tejik hedefler belirtilmekte ve bunlarin baglica yerine getirici organ olarak hii-
kiimetler belirtilmektedir. Hitkiimetlerin sadece kendi baslarina yerine geti-
recegi gorevler yaninda, yerel yonetimler dahil hitkiimetler, toplumsal 6rgiit-
ler, hitkkiimet dis1 kuruluslar, egitim kurumlari, kamu ve 6zel sekt6r kuruluglart
ve medya tarafindan yerine getirilecek gorevlere de yer verilmektedir. Pekin+s
Birlesmis Milletler Ozel Oturumu’'nda Pekin+5’in sonuglart yer almis ve Tiir-
kiye de bu oturumda devlet temsilcileri ve sivil toplum temsilcileriyle yer ala-
rak devlet-sivil toplum temsilcileri isbirligini sergilemistir.

Avrupa Konseyi’nin (2002) 5 sayili tavsiye kararinin ekinde de kadina y6-
nelik siddetle ilgili devletlerin sorumlulugu 2. maddede agikga belirtilmistir:

Kadinlarin herhangi biri tarafindan herhangi bir siddete maruz birakilmama
hakkini teminat altina almak, devletlerin sorumlulugunda ve ¢ikarinadir ve
milli politikalarinda 6ncelige sahiptir. Bu meyanda, devletler bu yiikiimlii-
litkten kaginmak icin tére, gelenek ya da dini 6ne siiremezler.

Ikinci olarak devletlerin bu sorumlulugu yerine getirmede isbirligi yapacak kurum
ve kuruluglar da ve sorumlu bir devlet organi da 4. maddede belirtilmektedir:

Bu ¢ercevede, miimkiin olan her durumda, ulusal diizeyde ve gerektiginde
bolgesel ve/veya yerel yetkililerle isbirligi icerisinde, sivil toplum 6rgiitlerinin
yani sira akademik ve diger kurumlara danisarak, kadinlara karg: siddetle
miicadele icin 6nlemler almakla ve yasal reformlarin ya da eylem alaninda
herhangi bir yeni miidahale bi¢iminin degerlendirmesi ve diizenli olarak
izlenmesinden sorumlu bir resmi esgiidiim kurumu ya da organi kurmak
gerekecektir.

Avrupa Konseyi’'nin bu karari genel olarak kadina karg: siddetle ilgili olarak
miicadelede benimsenen 6nleme, koruma ve destekleme ile kovusturma-cezalan-
dirma ilkelerini igermektedir. Onlemeyle ilgili olarak genelde toplumsal cinsiyet
farkindaligina iliskin egitimde yapilmas: gerekenler, koruma ve desteklemeyle
ilgili siddet uygulayanin durdurulmasi, siddete ugrayana hukuki, saglik hizmet-
lerinin verilip bilgilendirilmesi, polis dahil uygulayicilarin uygulayacag; siddetten
korunmalarina iliskin hitkiimler yer almaktadir. Bunun disinda kovusturmayla
ilgili olarak da, siddet uygulayanin cezalandirilmasina, savcilar tarafindan kamu
davast agilmasina iligkin hitkiimler yer almaktadir.

Bu baglamda uluslararast belgeler cercevesinde devletin pozitif 6devinin
engel olma-6nleme, koruma-destekleme ve kovusturma-cezalandirma ilkeleri
olusmaktadir. Bu {i¢ seyin bir arada olmas: gerekliligi ise kadina yonelik ve
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aile ici siddetle ilgili hukuki diizenlemelerin farkl: bir sekilde diizenlenmesini
gerektirmektedir. Bu nedenle de birgok tilkede 6zel diizenlemeler ve uzmanlik
mahkemeleri olusturulmast bir ¢6ziim yolu olarak benimsenmektedir.

Bu baglamda kadina yonelik aile i¢i siddetin, ii¢ ilkenin gerektirdiklerine
gore kapsamli bir diizenleme gerektirdigi belirtilebilir. Bunlar da dncelikle top-
lumsal bilinci yiikseltmek, kadina kargi ayirimciliga karsi ve kadinlarin gercek
esitligini saglayici araglar gelistirme, egitim, kadinlarin hukuki-sosyal-ekonomik
bagimsizliklarini giiclendirmeden baslayip, risk faktor ve gruplarini belirleme,
yardimi saglayacak araglari gelistirmeleri de kapsayan 6zel hukuki diizenleme-
lere kadar uzanmakradir.

11 Mays 201r'de Istanbul'da imzaya agilan ve Tiirkiye'nin de imzaladig
Kadina Karsi: Siddet ve Evici Siddetle Miicadele Etme ve Onleme Hakkinda
Avrupa Konseyi Sozlesmesi bugiin gelinen son noktay: temsil etmekte ve dnleme,
koruma-destekleme ve kovusturmayla ilgili yapilacaklari ayrinuli bir sekilde
icermektedir. Sozlesme kadina yonelik siddetin biitiin formlarini, ayrimeiligt
ve evigi siddeti 6nlemeyi, siddete ugrayanlari yardim ve koruma icin kapsayici
bir ¢at1 ve politikalar olusturulmasini, maddi esitligin saglanmasini, uluslararasi
alanda kadina yonelik siddet ve evigi siddetin 6nlenmesi i¢in isbirligi yapmayt,
bu tiir siddetle ilgili ¢calisanlart desteklemeyi ve s6zlesmenin uygulanmasiyla
ilgili olarak da izleme mekanizmasini kurmayr amaglamaktadir. S6zlesme, ka-
dina yonelik siddetin ayrimcilik formu ve insan haklari ihlali olup, toplumsal
cinsiyet esitligiyle ilgili oldugunu belirtmektedir. S6zlesmede gecen toplumsal
cinsiyet siddeti de, kadina yonelik siddetin kadinin kadin oldugu i¢in ugradig:
siddet olma yoniinii yine sozlesmenin tanimlamastyla ortaya ¢ikarmakeadir.

Sozlesmede devletle ilgili ve devlet adina hareket eden biitiin organ, ma-
kam ve kisilerin kadina yonelik siddeti onlemekle ilgili pozitif 6deve sahip ol-
dugu ve 6zen gosterme ilkesine (due diligence) uygun olarak siddet eylemleri-
nin 6nlenmesi, arastirilmasi, cezalandirilmasi ve zararlarin giderilmesi gerekti-
gi belirtilmektedir. S6zlesmede getirilen hiikiimlerle ilgili toplumsal cinsiyete
duyarli ve kadin erkek esitligini saglayan ve kadini yetkilendiren politikalarin
olusturulmas gerektigi vurgulanmaktadir. S6zlesmede ayrica devletlerin sid-
detle miicadelede devlet digindaki kuruluglar ve sivil toplum 6rgiitleriyle etki-
li bir sekilde isbirligi yapilacagini ve bu kuruluglarin desteklenip, cesaretlendi-
rilecegi belirtilmektedir. Bunun disinda sozlesme, 6nleme-koruma/destekleme
ve kovusturma/cezalandirma ilkeleri cergevesinde nelerin yapilmasi gerektigini
ayrintili bir sekilde beliremektedir.

28 Logar, R. (2005) “The Austrian Model of Intervention in Cases of Domestic Violen-
ce,” s. 2, http://www.un.org/womenwatch/daw/egm/vaw-gp-2005/docs/experts/logar.
dv.pdf (12.05.2011).
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Belirtilen bu uluslararas: hukukla ilgili gelismeler ¢ergevesinde kadina yo-
nelik siddetle miicadele bakimindan devletin pozitif yiikiimliiligiiniin sunlar
icermesi gerektigi belirtilebilir:

a. Devlet, onun biitiin kuruluslar1 ve onun adina hareket edenler kadina
karsi siddeti onlemekten sorumludur.

b. Kadina yonelik siddetle miicadele bakimindan devletlerin olusturacag:
politikalar toplumsal cinsiyete duyarlt olup, toplumsal cinsiyet bakimin-
dan esitligi saglayici nitelikte olmalidir.

c. Bu politikalar 6nleme, koruma-destekleme ve kovusturma-cezalandirma
ilkeleri cercevesinde hukuki diizenlemelere yansitilmalidir.

d. Devletin bu sorumlulugun yerine getirilmesinde koordinasyon gorevini
yapacak bir organi veya makami olmalidir.

e. Devletin bu sorumlulugu, devlete ait olmayan kuruluglarla ve sivil top-
lum kuruluglariyla birlikte yerine getirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye'de, uluslararas: sézlesmeler disinda, kadina yonelik siddeti 6nle-
meye yonelik, egitim programlarinin olusturulmasi, toplumsal bilinci yiikselt-
me, politikalarda farkindaligs saglama, kurumsal duyarlilig arttirma gibi onle-
me mekanizmalarini ve koruma ve desteklemeyle ilgili 6zel diizenlemeleri ice-
ren baslica hukuki belge ise 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesi'dir.

2006/17 Sayili Bagbakanlik Genelgesi

Genelgenin Arka Plani: TBMM Inceleme Komisyonu Calismasi ve Raporu
TBMM’ye verilen Meclis Arastirmast Onergeleriyle kadin ve gocuklara yonelik
siddet ve tore cinayetlerine dikkat ¢ekilmis ve bu cinayetlerin 6nlenmesi, kadin
ve ¢cocuklarin haklarinin korunup insan haklari kavraminin yerlestirilmesi icin
sorunun kaynagina inilmesi ve nedenlerinin arastirilmasi gerektigi, meclisin tore
cinayetlerini sadece aragtirmakla kalmayip ayni zamanda meselenin ¢oziimi
konusunda devlete, millete, goniillii kuruluglara, toplum 6nderlerine ne gibi
gorevler diisecegini ortaya koymast gerektigi belirtilmistir. 29 Verilen 6nerge-
lerde genellikle Kadina Kargt Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast Sézlesmesi’ne
(CEDAW) dayanilmis ve devletin bu konuda yiikiimliiliigiini yerine getirmesi
gerektigi belirtilmistir. Onergelerin ardindan TBMM’de konuyla ilgili Meclis
Aragtirmast Komisyonunun kurulmasina karar verilmis ve komisyon c¢alisma-
larina 18.10.2005 tarihinde baslamuistir.

29 TBMM, 2006, Tére ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Sid-
detin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciy-
la Kurulan TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, TC Bagbakanlik Kadinin Statiisii
Genel Mudirligi, s. 17.
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Komisyonun hazirladig1 aragtirma raporu ti¢ boliimden olugmaktadir. Birinci
boliimde arastirmanin konusu, komisyonun kurulugu, gorev siiresi ve aragtirmada
izlenen yonteme yer verilmektedir. [kinci boliimde tore ve namus cinayetleri ile
kadin ve ¢ocuklara yonelik siddetle ilgili ulusal mevzuat yer almakta, ardindan
cocuga yonelik siddet, kadina yonelik siddet, tére ve namus cinayetleri, med-
yada siddet hakkinda bilgi verilmekte ve tilkemizdeki kadin ve ¢ocuga yonelik
siddet konusunda ¢alisma yapan kurumlardan s6z edilmektedir. Son béliimde
ise bilgilerine bagvurulan kisilere ait tutanak 6zetlerine, komisyonun Ankara
disinda yapugt incelemelere ve sonug kismina yer verilmektedir. Raporda ekler
arasinda da ¢ocuk, kadin, tére/namus cinayetlerine iliskin ¢6ziim 6nerilerinin
yasama gecirilmesinde koordineli ¢aligmasi gereken kurumlar yer almaktadir.

Meclis arastirmastyla ilgili hukuki dayanaklari Insan Haklar1 Evrensel Bil-
dirgesi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, anayasadaki insan haklarina saygi-
li devlet, sosyal devlet ve esitlik ilkelerine dayandirmak miimkiindiir. Oner-
geyi verenlerin ise dogrudan dogruya CEDAW’a dayandirdig1 gériillmekte-
dir. Komisyonun hazirladigi raporda 1995 yilinda Pekin'de kabul edilen Pekin
Deklarasyonu’nu hi¢ ¢ekince koymadan kabul edip, taahhiitlerde bulundugu-
muz belirtilmektedir. Kadina yonelik siddetle ilgili devletin bulundugu taah-
hiitler arasinda sunlar yer almaktadur:

—Aile ici siddeti ve genel olarak kadina ve cocuklara yonelik siddeti 6nlemek
icin kampanyalar, ana baba egitimi programlar diizenlenmesi,

—Saglik gorevlileri, 6gretmenler, sosyal hizmet uzmanlari, psikologlar, cocuk
gelisimi uzmanlar, polisler gibi meslek elemanlarinin egitim programlarinda,
kadin ve ¢ocuklara karsi siddet konusunun yer almasinin saglanmasi,

—Siddete ugrayan kadinlar icin bagvurabilecekleri merkezlerin ve siginma
evlerinin sayisinin artirilmast, ticretsiz danigma, psikolojik ve yasal yardimin

saglanmast.*°

Raporda da belirtildigi gibi 2000 yilina kadar devlet, taahhiitlerini yerine
getirme sozii vermigse de yerine getirmemistir. Raporda 1998 yilinda ¢ikarilan
Ailenin Korunmasina Dair Kanun gibi olumlu yasal diizenlemeler olsa da bu
yasal diizenlemelerin yeterli olmadigy, devletin siddete karst miicadelesini temel
nedenlere kadar inen bir plan dahilinde toplumsal déniisiim projesiyle yapmasi

30 7ore ve Namus, s. 95.
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gerektigi belirtilmektedir. Bu planinin da iki yaninin olmasi ve bunlarin énleyici
tedbirler ile koruma-destekleme yaklagimini icermesi gerektigi ifade edilmek-
tedir.” Bu baglamda komisyon raporunun kadina yonelik siddeti 6nlemeyle
ilgili itincti ilke olan kovusturma-cezalandirmaya yer vermedigi bir eksiklik
olarak belirtilebilir.

Komisyon raporunun ikinci bolimiinde yer alan kadina yonelik siddet
baslig1 altinda siddetin tanimlanmasi s6z konusu olup kadina y6nelik siddetle
ilgili su sekilde tanima yer verilmektedir:

Cinsiyete dayanan, kadin1 inciten, ona 1zdirap veren, fiziksel, cinsel, zihinsel
hasarla sonuglanan veya sonuglanma olasiligt bulunan, kamusal alanda ya
da 6zel yasaminda ona baski uygulanmasi ve ézgiirliiklerinin keyfi olarak
kisitlanmasina neden olan her tiirlii davranistir.>*

Siddetle ilgili olarak, kadinlarin kargilastiklar: fiziksel, ekonomik, sozel cinsel
ve psikolojik siddet tiirlerinden de s6z edilmis ve bunlarin anlami belirtilmis,
orneklerle agiklanmis ve uluslararasi sozlesmelerin devletin etkin olmasiyla ilgili
gorevleri vurgulanmis ve bu sozlesmeler ¢ercevesinde kadina yonelik siddetin
insan haklari ihlali oldugu ortaya konmustur. Diinyada ve Tuirkiye'deki kadina
yonelik siddetle ilgili duruma yer verildikten sonra, kadina yonelik siddetin
nedenleri ve sonuglari da belirtilmistir. Kadina yonelik siddet baglig altundaki bu
inceleme, ¢6ziim 6nerilerine de yer vermektedir. Coziim 6nerilerinde 6ncelikle
koruyucu ve 6nleyici tedbirler yer almaktadir. Bu tedbirlere bakildiginda kadina
yonelik siddet konusunda farkindalik yaratmaya iliskin tedbirlere (kadin haklar:
ve toplumsal cinsiyetle ilgili bilgilendirme faaliyetleri, yayinlar, yapilmasi filmler
hazirlanmasi, Diyanet [sleri Bagkanlig1 gibi kurumlarin toplumu bilgilendirmek
tizere faaliyetlerde bulunmalari gibi) ve kadinin ekonomik anlamda esitsizliginin
giderilmesine iliskin tedbirlere (ise alinmada esitligi saglayici tedbirler, kadinlarin
is kurmak i¢in kredi almalarini kolaylastirict tedbirler, aktif olarak is yasamina
katulmak icin destek hizmetleri vb) yer verildigi goriilmektedir. Bu tedbirlerle
ilgili olarak baglica gorevli organin devlet oldugu belirtilmektedir:

Devlet, kadin ve erkek arasindaki ekonomik esitsizligin ortadan kaldirilmasi
icin gerekli tedbirleri almalidir.

31 ay.s.95.
32 agy.s. 90.
33 agy.s. 104.
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Bir biitiin olarak devleti sorumlu tutan bu ifade yaninda devlet igindeki gesitli
kurum ve kuruluslart da, miilki idare amirlikleri gibi, ytikiimlii kilan ifadeler
de s6z konusudur. Ancak burada sadece devlet degil, ayni zamanda sivil toplum
kuruluslarina da yer verilmektedir. Ornegin kadina yonelik giiclendirici calis-
malarin sivil toplum kuruluglariyla isbirligi halinde yapilacagi belirtilmektedir.?*

Devlet baslica sorumlu kurum olup, mali kaynak saglamas: da gerekmek-
tedir:

Devlet kadinlara yonelik her tiirlii siddet eyleminin 6nlenmesini bir devlet
politikast olarak kabul etmelidir. Bu alana yonelik bir biitge olusturularak,
toplumsal cinsiyet rolleri agisindan biitgelerin etki ve sonuglart goriiniir
kilinarak, toplumsal cinsiyete dayali biitge analizleri yapilmalidir. ¥

Diger yandan devletin olusturacag politika toplumsal cinsiyete duyarli olmalidir:

Toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin devletin biitiin ana plan ve program-
larinin igine entegre edilmesi, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda isbirliginin
saglanmasi, programlarin ve sonuglarin izlenme ve degerlendirilmesi igin
gerekli mekanizmalarin olusturulmasi ve var olan mekanizmalarin igler hale
getirilmesi saglanmalidir. 3¢

Bu politikanin da diger esitlige aykur1 politikalari 6nlemesi gerekir:

Kadin erkek esitligine aykir1 politikalar, yasal diizenlemeler ve uygulamalar
kaldirilmali, toplumda kadin ve erkek esitligi saglanincaya kadar kadinlara
pozitif ayrimeilik yapilmast bir devlet politikasi olarak kabul edilmelidir.*”

Bunun i¢in oncelikle ilgili kuruluglar nezdinde komisyonlar ve komiteler ku-
rulmast gerekmektedir. TBMM biinyesinde Kadin Erkek Esitligi Komisyonu
gibi. Bunun diginda yapilacaklarin bir plan dahilinde yapilmasi, bu planda
toplumsal cinsiyet bakis agisinin etkili olmasi gerektigi belirtilmektedir. Baglica
ilgili kuruluglar da Kadindan Sorumlu Devlet Bakanlig: ile Kadinin Statiisii
Genel Mudirlagidir:

34 agy. s. 104.
35 agy.s. 105.
36 agy.s. 105.
37 agy.s. 105.



KADINA YONELIK SIDDETI ONLEMEYE YONELIK DEVLETIN ODEVI | 873

Kadindan Sorumlu Devlet Bakanlig1 koordinasyonunda biitiin kamu kurum
ve kuruluglari, tiniversiteleri, sivil toplum kuruluglarini, 6zel sektor ve yerel
yonetimleri de kapsayacak ‘2006-2010 Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi
Eylem Planr’ hazirlanmali ve uygulamalar: takip edilmelidir. 38

Buradan anlagilacagi gibi, eylem plani sadece devlet kurum ve kuruluglariyla
ilgili olmay1p, sivil toplum kuruluglar: ve diger devlet disindaki kuruluglar: da
kapsayacak nitelikte olacaktir:

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesinde ¢alismalar yapmakta olan tiim kamu
kurum ve kuruluslary, sivil toplum kuruluslari, tiniversitelerin kadin ¢alismasi
yapan arastirma merkezleri ve yerel yonetimler arasinda koordinasyonun
saglanarak, ‘ortak bir hizmet ag1 modeli‘ olusturulmalidir.?

Bu dogrultuda sivil toplum kuruluslarinin da hizmet modeli icerisinde yer
almasi saglanmak istenmektedir. Ayrica sivil toplum kuruluglarina sadece plan
ve onunla ilgili hizmet aginda degil, kanunlarin hazirlanmast siirecinde de yer
verilmek istenmektedir:

Yasa koyucularin, kadinlar1 dogrudan ilgilendiren kanunlarin yapim siirecin-
de, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira, sivil toplum kuruluglarinin
ve liniversitelerin kadin aragtirma ve uygulama merkezlerinin de goriis ve
onerileri alinmalidir. 4°

Devlet diizeyinde genel olarak gorevler belirlendikten sonra kurumlar diizeyinde
yapilmasi gerekenler, 6rnegin Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nda
(SHCEK) yapilmast gerekenler belirtilmektedir. Ornegin SHCEK igin biitgeden
pay artirilmasi, kadin konukevlerinin standartlarinin yiikseltilmesi, hizmet su-
nacak personelin kadin bakis acisina sahip olmasi gerektigi ileri stiriilmektedir.
Diger yandan bu tiir hizmetleri yapan sivil toplum 6rgiitlerinin mali bakimdan
yerel yonetimler ve Il Ozel Idareleri tarafindan desteklenmesi gerektigi ortaya
konmakrtadir. *

Bunun disinda egitim, saglik ve hukuk olmak tizere baslica ti¢ alanda ted-
birlerin ele alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Egitim alani toplumsal cinsiyet

38 agy.s. 105.
39 agy.s. 105.
40 agy.s. 105.
41 agy. s. 106.
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algisint degistirecek sekilde toplumun biitiin kesimlerinde olmali ve ozellikle
saglik gorevlileri, yargt mensuplari, kolluk kuvvetleri, 6gretmenler, sosyal hiz-
met uzmanlari, psikologlar, cocuk gelisim uzmanlari ve diger meslek gruplari-
nin egitim programlarindan kadina y6nelik siddet konusuna yer verilmelidir.
Saglik alaninda 6zellikle saglik personelinin kadina yonelik siddeti taniyacak
ve ne yapilmasi gerektigini bilecek bilgiye sahip olmasi ve ayrica biitiin saglik
kuruluglarinda siddet magduru kadinlara yonelik 6zel birimler olusturulmast
gerektigi ifade edilmektedir. Hukuk alaninda Ailenin Korunmasina Dair Kanun’la
ilgili problemlere ve mevcut yasalarda kadinlarin insan haklarini ihlal eden
diizenlemelere yer verildigine dikkat ¢ekilmektedir. #* Kadinlarin siyasi yasama
katilmalarini saglayan diizenlemeler Siyasi Partiler Kanunu’nda yapilmalidir.
Komisyon Raporu’nda kadina yonelik siddet konusunda ti¢ diizeyli strateji
belirtilmektedir. Bunlardan ilki devletle ilgilidir. Devlette kadina yonelik sidde-
te karst sifir tolerans olmali, ana plan ve programlara cinsiyet esitligi bakis aci-
st yerlestirilmeli ve toplumsal cinsiyet esitligi egitimi zorunlu hale getirilmeli-
dir. Ikinci diizey strateji toplum ve aileyle ilgili olup kiiltiiriin degismesi, Diya-
net [sleri Bagkanligi'nda kadinin statiisiinii yiikseltme galismalari yapilmasi ve
bunlarin medya ve egitim sistemiyle desteklenmesi yer almaktadir. Birey dii-
zeyinde ise kadinin giiglendirilmesi, cinsiyet ayrimciliginin 6nlenmesi, siddete
ugrayan kadina koruma saglanmasi ve yoksullugun énlenmesi yer almaktadir. ¥
Komisyon raporunda tore ve namus cinayetleri ayr1 baslik altinda incelen-
mekte, diinyada ve Tiirkiyedeki durum belirtilmekte, nedenleri ortaya konup
¢oziim Onerileri ileri strtilmektedir. Coziim 6nerilerinin, tére ve namus cina-
yetleri ataerkil toplum kiiltiiriiyle ilgili oldugundan dolay1 toplumsal dénsii-
me gotiirecek sekilde yapilmast gerektigi ileri stirtilmektedir. Bu da daha ¢ok
toplumsal farkindalig: saglayacak egitim ve bilgilendirme ¢aligmalariyla miim-
kiin olacaktir.#* Kurumsal hizmet olarak devletin “yasalardan ve uluslararasisoz-
lesmelerden dogan yuikiimliliikleri dogrultusunda gerekli diizenlemeleri yap-
masi, yasalardaki anlayis degisikliginin uygulamaya yansitilabilmesi icin gerek-
li mesleki egitim ¢aligmalarinin yapilmasi ve yasalarin sifir toleransla uygulan-
masi saglanmalidir.” ¥ Bunun diginda ileri siiriilen goriiglerden biri “tdre/na-
mus cinayetlerini 6nlenmesine yonelik olarak yerel diizeyde Valilik, Emniyet,
Jandarma, Belediye, Miiftiiliik, Universite, sivil toplum kuruluslarinin temsil-

42 agy.s. 107.
43 agy.s. 108.
44 agy.s. 132.
45 agy.s. 133.
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cilerinin katilimiyla komiteler olusturulmali” Seklindedir. *¢ Ayrica derhal mii-
dahale i¢in Alo Siddet hattinin kurulmas, tére cinayetlerini dnlemeye yonelik
aragtirmalar yapilmas, filmler hazirlanmasi ve ulusal eylem plant olugturulma-
st onerilen tedbirler arasindadir. Bunun diginda egitimle farkindalik kazandir-
ma, yasal diizenlemelerdeki eksikliklerin giderilmesi, siginma evinde kalanla-
ra ayni ve nakdi yardim saglanmasi, TBMMde kadin erkek esitligi komisyonu
kurulmasi ve gergeve esitlik yasasinin ¢ikarilmast, siyasal partiler yasasinda ka-
dinlarin siyasete katilimint destekleyen hiikiimlere yer verilmesi, 6nerilen di-
ger tedbirlerdir. ¥

Komisyon raporunda medyada siddete de yer verilmektedir. Medyaya yo-
nelik oneriler arasinda 6ncelikle cinsiyet ayrimeiligi, cocuk istismari ve siddet
icerikli yayinlara verilen miieyyidelerin etkili olmaktan uzak oldugu ve bun-
larin yeniden diizenlenmeleri gerektigi, medyaninin cinsiyet esitligini saglama
yoniinde ve farkindalik yaratmayla ilgili programlar hazirlamast ve sivil toplum
kuruluslarinin medya izleme gruplari olusturmasi gibi 6neriler yer almakradir. 44

Komisyon raporunun degerlendirme ve sonu¢ kisminda toplumsal sidde-
tin nlenmesi amacini tagtyan komisyonun, ilgili kurum ve kuruluslar, akade-
misyenler, sivil toplum kuruluslari, ulusal televizyon yoneticileri, Birlesmis Mil-
letler Niifus Fonu ve UNICEF’in goriis ve 6neriyle birlikte ¢esitli illerde yap-
ug1 incelemeler sonucu rapor hazirladigs belirtilmektedir. Raporda 19. yiizyil-
dan itibaren kadinlarin yasal kazanimlari oldugu ve kadina y6nelik ayrimei bir
devlet politikasinin gegmisten giiniimiize uygulanmadig: belirtilmektedir. An-
cak toplumsal zihniyet doniisiimii saglanamadigs icin kadinlarin yasalarla sag-
lanan haklari kullanamadiklari belirtilmektedir.#* Ayrica raporda anayasanin
10. maddesinde yer alan esitlik ilkesinin pozitif ayrimciligs icerecek seklinde yo-
rumlanmasint ve bu sekilde yorumlamay: CEDAW’in da destekledigini iger-
mektedir. Mevcut yasal diizenlemeler caydirici ve koruyucu 6zellikleri bulun-
dugu, kamu kurum ve kurulus ¢aligmalariyla ve sivil toplumlarin ¢alismalariyla
toplumda zihinsel déntisiim yaratilacag ileri siiriilmektedir. Bununla ilgili ola-
rak raporun sonunda koordineli ¢aligmasi gereken kurumlar da belirtilmistir. *°

2. Basbakanlik 2006/17 Sayili “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle

46 agy.s. 133.
47 agy.s. 133-4.
48 agy. s. 146.
49 agy.s.222-3.
50 agy. s. 225.
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Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi Icin Alinacak Tedbirler” Baglikli
Genelgesi

Genelgenin Anlami ve Tanitimi

2006/17 sayili genelge, kadina yonelik siddete karst devletin sorumlulugu-
nu hitkiimet politikasiyla agik¢a ilan ettigi ilk genelge olmasi bakimindan
onem tasimaktadir. Bu genelge, asagida da belirtildigi gibi, Meclis Arastirma
Komisyonu’nun olusturdugu rapor gercevesindeki dnerilere gore hazirlanmigtr.

Kadin ve ¢ocuklara yonelik siddet insanligin giindemindeki yerini koru-
maktadir. Bu tiir siddetin en acimasiz bi¢imi kamuoyunda ‘tore cinayeti’
olarak tanimlanan kadina yonelik 6ldiirme olaylaridir. Kadin ve ¢ocuklara
yonelik siddetin tilkemizde de devam ediyor olmas yeni ve acil 6nlemlerin
alinmasini gerekli kilmakeadir. Ekonomik kalkinma ve gelisme ile birlikte
egitim ve kiiltiir diizeyinin yiikselmesiyle giderek ortadan kalkacak olan bu
sorunlarin ¢6ziimil i¢in kamu kurum ve kuruluglari ile birlikee sivil toplum
orgiitleri ve vatandaglarimiza biiyiik gorev ve sorumluluklar diismektedir.

Nitekim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi de sosyal bir yara olan bu olguyla ilgi-
lenme ihtiyact hissetmis, 28.6.2005 tarihli ve 853 sayili karariyla bir arastirma
komisyonu teskil etmistir. Bu komisyon, ¢alismalarini tamamlayarak kadin
ve ¢cocuklara yonelik siddetin sebepleri ile alinabilecek dnlemleri belirleyen
kapsamli bir rapor hazirlamistr.

Mezkar komisyon ¢aligmalari sonucunda hazirlanan ve hitkiimetimizce de
benimsenen bu konuda alinacak 6nlemlere iliskin 6neriler ve bundan sorumlu
kuruluslar ekli listelerde belirtilmistir. Bu 6nerilerle ilgili olarak baglatilacak
calismalarda koordinasyon gérevi ¢cocuga yonelik siddet konusunda Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, kadina yonelik
siddet ve tore/namus cinayetleri konusunda ise Kadinin Statiisii Genel
Midiirliigii tarafindan yerine getirilecektir.

Sorumlu kuruluglarin ve bu kuruluglarla isbirligi icerisinde hareket etmesi
gereken kurumlarin ayri ayri belirtildigi énlemlere iliskin ¢aligmalar, ko-
ordinatdr olarak belirlenen Genel Miidiirliiklerle isbirligi icerisinde derhal
baglatlacaktir. Sorumlu kurumlar tarafindan gérev alanina giren konularda
hazirlanacak ayrinuli faaliyet raporlar tiger aylik donemlerle ilgili koordinatér
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kuruma gonderilecektir.

Buradan hareketle su hususlar belirtilebilir:

1) Devlet kadina yonelik siddet konusunda acil 6nlem alinmasi gerektigini
kabul etmektedir.

2) Bu gérevi yerine getirmekten devletin kamu kurum ve kuruluslariyla birlik-
te, sivil toplum 6rgiitleri ve vatandaglar sorumlu tutulmakeadir.

3) Koordinasyonu saglayacak devlet kurumu olarak Kadinin Statiisti Genel Mii-
diirliigii yer almakeadr.

4) Kadina yonelik siddetin 6nlenmesinin ekonomik giiglendirme, egitim ve
kiiltiir diizeyi bakimindan gelisme ile olacagi belirtilmektedir.

Basbakanlik Genelgesi giris kisminin ardindan dért kisimdan olusmaktadir.
Bunlardan ilki ¢ocuklara yonelik siddetle, ikincisi kadinlara yonelik siddetle ve
tiglinciisti de tore ve namus cinayetlerine iliskindir. Belgede bu ti¢ kisma gore
benzer nitelikte adlandirma yapilmaktadir. Buna gére kadina yonelik siddetle
ilgili adlandirma “Kadina Yonelik Siddet Onerilerinin Yasama Gegirilmesinde
Koordineli Caligmasi Gereken Kurumlar” seklindedir. Bu ti¢ kisma gore adlan-
dirmada, kadina yénelik siddetle ilgili kismin ve ¢ocuga yonelik siddetle ilgi-
li kismin birbirinden ayri sekilde belirtilmesi yerindedir. Zira bu iki siddet tii-
rii farkli olup, farkli 6nlemler alinmasini gerektirir. Genelgede bu iki siddet tii-
riinden sorumlu olan kurumlarin da ayr1 olarak belirtilmesi bu baglamda ye-
rindedir. Diger yandan t6re ve namus cinayetlerine y6nelik ayri kisim olugtu-
rulmast, biitiin tore cinayetlerinin 6nemi nedeniyle hakli goriilebilir. Ote yan-
dan biitiin tére de kadinla ilgili degildir. Ayrica genelgede dordiincii bir bagliga
yer verilmekte ve bu da “Medya ve Siddet Konusundaki C6ziim Onerilerinin
Yasama Gegirilmesinde Koordineli Calismast gereken Kurumlar” bagligini tagi-
maktadir. Dordiincii bir baslik olarak bu tiir bir bagliga yer verilmesinin nede-
nini ortaya koymak zor gériinmektedir. Zira bu konu da kadina ve ¢cocuga yo-
nelik siddete engel olma ve korumayla ilgilidir. Dolayistyla koruyucu ve 6nle-
yici tedbirler arasinda medyaya yer vermek miimkiindiir. Aksi ise medya ve sid-
detin ayri1 bir konu baglig1 sekilde adlandirilmasina yol acic1 niteliktedir. Oysa
genelgede medya ve siddete yer verilmesinin amacinin bu olmamasi gerekir.

Diger yandan bagliklardaki bagka bir problem, igerigi yansitmalariyla ilgi-
lidir. Ornegin “Kadina Yonelik Siddet Konusundaki Coziim Onerilerinin Ya-
sama Gegirilmesinde Koordineli Calismasi Gereken Kurumlar” bagligi kurum-
lar1 6n plaa ¢ikarmaktadir. Oysa bu baglik altinda sadece kurumlar belirtilme-

51 Burada medyada siddete iligkin nelerin yapilmas: gerektigi, ilgili konu bagliklar1 altin-
da verilecektir.
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mekte, 6neriler de yer almaktadir. Bu nedenle bagligin 6rnegin “Kadina Yone-
lik Siddet Onerileri ve Bunlarin Yasama Gegirilmesinde Koordineli Calismast
Gereken Kurumlar” seklinde olmast daha uygun olabilir.

Genelgede her bir kisma iligkin basliklar altinda, Oneriler, Sorumlu Ku-
rum ve Isbirligi Yapilacak Kurum seklinde yan yana yazilmis ii¢ alt baslik bu-
lunmaktadir. Bu basligin hemen altinda da Koruyucu ve Onleyici Tedbirler
seklinde ikinci bir alt baghiga yer verilmektedir. Diger ikinci baglik tiirleri ola-
rak ise sirasiyla Hizmet Kurumlari, Egitim, Saglik ve Hukuk s6z konusu ol-
maktadir. Bu tiir yapilandirmada genelgenin 6nce 6nerileri yazip hemen kar-
ststndan bundan sorumlu olan kurumu ve hemen yaninda da isbirligi yapa-
cagt kurumu bir sira dahilinde belirttigi goriilmektedir. Burada 6ncelikle pla-
na iligkin elestiri yapilabilir. Bilindigi gibi kadina yonelik siddetle ilgili yapila-
cak olanlar engel olma, koruma ve kovusturma/cezalandirma olarak ii¢ baglik
altinda toplanmaktadir. Buna gore konu bagliklar: altinda inceleme yapilmasi
siniflandirma yaninda konularin birbiriyle iliskisi bakimindan tutarliligs sag-
lamak bakimindan da 6nem tagimaktadir. Bu haliyle genelgede yapilan konu
bagliklari problemli goriinmektedir. Ayrica “Egitim, Saglik ve Hukuk” baslik-
larinin agilmasi da problemlidir. Bu konularda yapilacaklar, ya engel olma ve-
ya koruma-destekleme ya da yargilamayla ilgili olacaktr. Diger yandan genel-
gede bu tiir “Egitim, Saglik ve Hukuk” olarak yapilan siniflandirmanin, konu-
lara gore yapilacaklari gostermesi bakimindan 6nem tagidigy belirtilebilir. An-
cak genelge kendi siniflandirmasina da baglt kalmadigs i¢in bu tiir iddia faz-
la gegerli goriinmemektedir. Ornegin koruyucu ve 6nleyici tedbirler adr altin-
da belirtilenlerin bir kism1 hukukla ilgilidir. Bunlarin aslinda boyle olmasi da
kaginilmazdir. Zira koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin neredeyse biiytik kismini
egitim, saglik ve hukuk olusturmaktadir. Bu anlamda konu bakimindan béyle
siniflandirma yapmak oldukga problemlidir. Diger yandan koruyucu ve onle-
yici tedbirlere girmedigi diisiiniilen tedbirler varsa da, bunlar ek tedbirler ola-
rak belirtilebilir. Ayrica Genelge incelendiginde bu tiir tedbirlerin olmadigt da
goriilmektedir. Bunun diginda Hizmet Kurumlari bagligi da problemlidir. Bu
baslik altinda kadina yoénelik siddete karsi miicadelede olusturulmas: gereken
kurumlara yer verilecegi diisiincesinden hareket edilmis olabilir. Nitekim ge-
nelgede bu baglik altinda TBMM'de Kadin Erkek Esitligi Komisyonu olustu-
rulmali, denmektedir. Ancak bundan sonra devlet politikast olarak belirtilebi-
lecek bir¢ok sey bu baslik altinda yer almaktadir.

Genelgede Yer Alan Engel Olma ve Koruma/Destekleme Onerileri

Burada kadina yonelik siddete engel olma, koruma ve desteklemeyle ilgili ola-
rak genelgenin ilgili boliimii siniflandirilmaya galisilacaktir. 11k olarak engel ol-
mayla ilgili olarak yapilacaklar belirtilecektir. Engel olmayla ilgili olarak yapi-
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lacaklar da ikiye ayrilarak belirtilecektir. Bunlardan ilki daha fazla genellik ta-

styan engel olma onerilerine iliskinken, ikincisi daha somut olanlara iligkindir.

Genelgede kadina yo6nelik siddete karsi engel olmayla ilgili devletin po-

zitif yiikiimliligiine iligkin ifadeler agik¢a yer almaktadir. Bu yiikiimlilagiin

konusu ¢ercevesinde devletin baslica genel olarak yapacaklar: seyler su baslik-
lar altinda toplanabilir:

a.

b.

Devlet, kadin ve erkek arasindaki ekonomik esitsizligin ortadan kaldiril-
mast i¢in gerekli tedbirleri almalidir.

Kadin erkek esitligine aykuri politikalar, yasal diizenlemeler ve uygulamalar
kaldirilmali, toplumda kadin ve erkek esitligi saglanincaya kadar, kadinlara
pozitif ayrimeilik yapilmasi bir devlet politikasi olarak kabul edilmelidir.

. Devlet kadinlara yonelik her tiirlii siddet eyleminin 6nlenmesini bir dev-

let politikasi olarak kabul etmelidir. Bu alana yonelik bir biit¢e olusturu-
larak, toplumsal cinsiyet rolleri agisindan biitgelerin etki ve sonuglari go-
riiniir kilinarak, toplumsal cinsiyete dayali biitge analizleri yapilmalidur.

. Kadina yonelik siddete karst alinacak 6nlemler bir ulusal plan gergeve-

sinde yasal, kurumsal, egitsel ve kiiltiirel alanlara yonelik, kapsamli ola-
rak belirlenmelidir. Bu plan hazirlanirken toplumsal cinsiyet bakis agisi-
na sahip bir plan olmasi saglanmalidir.

. Hak arama siirecindeki yasal prosediir magdurlar lehine basitlestirilmeli,

saglikla ilgili kayitlar basta olmak tizere gerekli belge ve kayitlarin ticret-
siz hazirlanmasi saglanmalidir. Bu siirecin her asamasi kadinin 6zel haya-
tina sayguli, kadini koruyucu olmalidir.

f. Kadina yonelik siddet konusunda zararli gelenek ve goreneklerin tespit

h.

edilerek buna y6nelik tutum ve davranig bicimlerini degistirmelerini sag-
layici egitim programlan hazirlanmalidir. Kadina yonelik aile ici siddetin
onlenmesine yonelik olarak basta erkekler olmak tizere ailenin tiim birey-
lerinin egitilmesi ve 6zellikle 6fkenin kontrolii ve kisiler arasinda sagliklt
iletisim becerileri konusunda yaygin egitim programlarinin hazirlanma-
sinda devletin gerekli calismalari yapmasi gerekmektedir.

. Tiim saglik kuruluglarinda siddet magduru kadinlara yonelik 6zel birim-

lerin olugturulmasi zorunlu hale getirilmelidir. Bu birimlerde hekim ve
hemgire gibi saglik ¢alisanlarinin yani sira kadina yonelik siddet konusu-
na duyarli sosyal hizmet uzmani ve psikologlarin calismasi saglanmalidir.
Bu birimde ¢alisanlarin kadina yonelik siddeti tanima, ve siddet goren
kadina yonelik hizmet veren mekanizmalar1 harekete gegirebilmek icin
gerekli bildirimi yapmalar: saglanmalidur.

Cerceve Esitlik Yasas'nin ivedilikle ¢ikarilmasi gerekmektedir.

i. Anayasamizin “Kanun Oniinde Esitlik” baslikli 0. maddesine gore “Her-

kes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
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benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir. Kadinlar
ve erkekler esit haklara sahiptir. ‘Devlet, bu esitligin yasama gecirilme-
sini saglamakla yiikiimltidiir” hitkmiintin geregi olarak devlet bu amir
hitkmii hayata gegirecek basta yasal diizenlemeler olmak iizere gerekli her
tiirlti tedbiri almalidur.

j. Kadina yonelik siddet konusunda ulusal bir veri tabani bulunmamakta-
dir. Mevcut veriler de saglikli ve yeterli degildir. Bu nedenle bu konularla
ilgili Bakanliklarin saglikli veri olusturabilmeleri i¢in toplanacak verile-
re yonelik standart soru formlart hazirlanmali ve sonuglart tek elde (Tiir-
kiye Istatistik Kurumu) toplanarak ulusal veri tabani olusturulmalidir.

k. Kadina y6nelik siddetin neden ve sonuglart ile toplumsal maliyetinin aras-
tirilmast ve siddetin 6nlenmesine iligkin projelerin tiretilmesi ve gercek-
lestirilmesi yontinde ilgili kuruluslara destek verilmelidir.

1. Siyasi Partiler Yasas’'nda kadinlarin siyasete katilimini destekleyen diizen-
lemeler yapilmalidur.

m. Ulkemizde mevcut medya hukukunun éncelikle 3986 Sayili Radyo ve Te-
levizyonlarin Kurulus ve Yayinlarina Iliskin Kanunun ile bu kanuna uy-
gun olarak cikarilan yonetmeliklerin teknolojik gelismelere uygun olarak
giincellestirilmesi “cinsiyet ayrimciligr”, “cocuk istismar1” ve “siddet” ige-
rikli yayinlara uygulanan miieyyidelerin caydiriciliktan uzak kaldigi goz
oniinde bulundurularak yapurim giictiniin arturilmasina ve giincellikle-
rini yitirmeden uygulanabilmelerine yénelik diizenlemelerin yapilmals,
uygulanabilir bir mevzuat yaraulmalidur.

n. Yayin planlamasinda, yayin genel akisi icinde, yayin iceriginde, cocuk is-
tismari ile cinsiyet ayirimi, siddet, pornografi, kadini kiigiiltiicti, incitici
ve 6nyargili yayinlarin yapilmamast igin yayin kanallarinin kendi “ETIK”
degerlerini yerlestirmeleri ve yayin kimligini 6ne ¢ikarmalari saglanmalidir.

o. Tiim yayin kanallarinda, yayin icerigi ve planlamasinda; evde ve ¢alisan
kadina yonelik hedef kitlesi belirlenen, kadinin toplumsal déniisiimiinii
saglayacak, bilgilendirici programlarin 6ne ¢ikarilarak ¢ok sayida izleyi-
ciye, kadina ulagmast icin izlenebilirligi yiiksek zaman dilimi belirlenme-
li, uygulanmalidir.

p- Ulkemizde medyada karar mekanizmalarinda cinsiyetcilik ortadan kaldi-
rilmali ve esitlik saglanmalidir,

Engel olmayla ilgili daha belirli olarak yapilacaklar ise su sekilde belirtilebilir:
a. [se alinmada esitligi saglayici 6nlemler alinmaly, isyerinde cinsiyete daya-
li ayrimciligin olmamasi icin igverenlerin ve yoneticilerin gerekirse pozi-
tif ayrimcilik yapmalari gerekmekeedir.
b. Kadinlarin istihdam olanaklar: ve is kurmak icin gereksinim duyduklar:
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kredi almalarini kolaylastiracak diizenlemeler yapilmalidir.

c. 4320 sayilt Ailenin Korunmasina Dair Kanu’nun tanitimi ydniinde ¢ok
yonli ¢aligmalar yapilmalidir.

d. Evlilik oncesi giftlerin yardim almalari konusunda “Evlilik ve Evlilik Da-
nismanlig” hizmetlerinin kurumsallasmasi ve yayginlastirilmas: gerek-
mektedir.

e. Kadin erkek esitligini 6nemseyen, kadin haklarinin gelismesi konusun-
da destek veren erkek gruplarinin sayisinin artirilmasi konusunda gerek-
li onlemler alinmalidir.

f. Egitimini yarida birakmis kadinlarin egitimlerini tamamlayabilmeleri ve
aktif olarak is yasamina katilmalari i¢in ihtiya¢ duyduklari destek hizmet-
leri (yuva, kres, giindiiz bakimevi gibi) saglanmalidir.

g. Aile Mahkemeleri ve Cocuk Mahkemeleri’'nde gérev yapacak yargi men-
suplarinin, pedagoglarin, sosyal hizmet uzmanlarinin, psikologlarin top-
lumsal cinsiyet bakis agisi egitimi almasi ve 4787 sayilt Aile Mahkemele-
rinin Kurulug, Gérev ve Yargilama Usullerine Dair Kanunu uyarinca bu
mahkemelerde gorev alacak pedagoglarin, sosyal hizmet uzmanlarinin,
psikologlarin kadrolarina atanmalari en kisa stirede yapilmalidir.

h. Belediyelerin ve Milli Egitim Bakanligi'nin Halk Egitim Merkezleri ile
SHCEK’in Toplum Merkezleri’nde kadin ¢alismalari yapilmalidir. Sivil
toplum kuruluglariyla isbirligi saglanarak s6z konusu merkezlerde okur
yazarlik, kadinin insan haklari, toplumsal cinsiyet rolleri, 6zgiiven gibi
kadina yonelik giiclendirici ¢aligmalar yapilmalidir.

i. Kadina yonelik siddetle ilgili spot filmler tiretilmeli, ulusal, bélgesel ve ye-
rel medyada ulusal bir kampanya cercevesinde gosterilmesi saglanmalidur.

j. Kadina yonelik siddetin 6nlenmesine iligkin miilki idare amirlikleri ve ye-
rel yonetimlerce brosiirler hazirlanmali, hazirlanacak bu brosiirlerin, hal-
ka agik alanlarda ve kamu hizmet birimlerinde dagitim1 saglanmalidir.

k. Diyanet Isleri Baskanlig1, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda;
toplumu bilinglendirmek tizere hutbe ve vaazlar vermeli, yazili ve gorsel
yaynlar yapmali ve gesitli etkinlikler diizenlemelidir.

l. Biitiin kamu kurum ve kuruluglarr ile sivil toplum kuruluslarinda kadi-
na yonelik siddet konusunda duyarlig1 ve sorumlulugu artrict bir kam-
panya diizenlenmeli bu alanda yapilmis olumlu girisimlerin duyurulma-
st saglanmalidir.

m. Kent planlamasinda, sokak ve parklarin iyi aydinlatilmasi ve kadinlarin
acil telefon hatlarina kolay ulagabilmesini saglamak amaciyla telefon ku-
litbelerinin sayilarinin artirilmasi gibi kadina y6nelik siddetin énlenmesi
konusunda gerekli hizmetlerin sunulmasi saglanmalidur.

n. TBMM biinyesinde “Kadin Erkek Esitligi Komisyonu™ ad1 ile daimi bir



882

| GULRIZ UYGUR

komisyon olusturulmalidir.

. Siddete ugrayan ve ozellikle siginma evlerindeki ihtiyaci olan kadinlari da-

nigma merkezleri ile siginaklara bagvuran kadinlart ekonomik olarak giig-
lendirmek, yeniden ev kurmalarini saglamak amaciyla bir “Kadin Destek
Fonu” olusturulmali ve kadinlarin uygun islere yerlestirilmesi saglanmalidir.

. Avrupa Birligi biinyesinde yiiriitiilmekte olan ¢ocuklar, gengler ve kadin-

lara karg1 siddetin 6nlenmesine yonelik DAPHNEII (2004-2008) prog-
ramini {ilkemiz de imzalamalidir.

. Yasa koyucularin, kadinlart dogrudan ilgilendiren kanunlarin yapim sii-

recinde, ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin yani sira, sivil toplum ku-
ruluglarinin ve tiniversitelerin kadin arastirma ve uygulama merkezleri-
nin de goriis ve 6nerilerini alinmalidir.

r. Kadinin Statiisit Genel Mudiirliigii koordinatérliigiinde bir “Kadina Y6-

nelik Siddet Izleme Komitesi” kurulmalidir.

. Toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin devletin biitiin ana plan ve prog-

ramlarinin igine entegre edilmesi, ilgili kurum ve kuruluglar arasinda is-
birliginin saglanmasi, programlarin ve sonuglarin izlenme ve degerlendi-
rilmesi i¢in gerekli mekanizmalarin olusturulmasi ve var olan mekaniz-
malarin igler hale getirilmesi saglanmalidir.

. Ulke genelinde tiim kamu kurum ve kuruluslari, {iniversiteler ve 6zel sek-

tor calisanlarina yonelik “toplumsal cinsiyet esitligi” egitimi verilmesinin
zorunlu hale getirilmesi saglanmalidir.

. Kadindan Sorumlu Devlet Bakanlig1 koordinasyonunda biitiin kamu ku-

rum ve kuruluslari, Giniversiteleri, sivil toplum kuruluglarini, 6zel sektor
ve yerel yonetimleri de kapsayacak “2006-2010 Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesi Eylem Plan1” hazirlanmali ve uygulamalart takip edilmelidir.

. Kadina y6nelik siddetin 6nlenmesinde ¢alismalar yapmakta olan tiim ka-

mu kurum ve kuruluglary, sivil toplum kuruluglari, Giniversitelerin kadin
caligmasi yapan arastirma merkezleri ve yerel yonetimler arasinda koor-
dinasyonun saglanarak, ortak bir “hizmet ag1 modeli” olusturulmalidur.

w. Ulke iginde politika, program gelistirmeyi tesvik edecek bilgilerin da-

ha hizli tiretebilmesi i¢in tiniversitelerin Kadin Sorunlarini Aragtirma ve
Uygulama Merkezleri tegvik edilerek aragtirma yapmalari ve yayinlama-
lart saglanmalidur.

x. Yiiriirlitkteki mevzuatimizdaki kadin erkek esitligini zedeleyen diizenleme-

lerin ayiklanmasi yoniinde gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

y. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudiirligii Ayni ve

Nakdi Yardim Yonetmeliginde “sivil toplum kuruluglar: tarafindan acil-
mus olan siginma evlerinde kalan kadinlara kaldiklar siire iginde ayni ve
maddi yardim” konusunda gerekli diizenlemeler yapilmalidir.
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. Bagta program yapim ve yoneticileri olmak tizere televizyon programla-

rinin {iretiminin her asamasinda yer alan medya calisanlarinin “siddete”
iliskin duyarliliklarini artirict “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” egitimi alma-
lar1 saglanmalidur.

aa. Sivil Toplum Kuruluslart “Medya Izleme Gruplari” olusturmali ve med-

yanin giinii giiniine izlenmesi oto kontrolii saglanmalidir.

Devletin koruma/desteklemeyle ilgili yapmasi gerekenlere iligskin 6neriler ise

su sekildedir:

a.

SHCEK biinyesinde hizmet veren “183 Aile, Cocuk, Kadin ve Sosyal Hiz-
met ve Oziirlit Cagri Merkezi”nin galismasindaki sorunlarin giderilme-
si, daha iglevsel kilinmasi ve bunun i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi sag-
lanmalidir.

. Ulke genelinde 24 saat hizmet verecek iicretsiz “Alo Siddet Hatt1” olus-

turulmalidir. Bu hatta siddet konusunda egitim almis personelin gérev
yapmast saglanmalidir.

. 4320 sayilt Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un uygulanmas: asgamasin-

da daha etkili bir sonuca ulasmak i¢in siddet uygulayan bireylerin reha-
bilitasyona tabi tutulmalart konusunda gerekli biitiin yasal ve kurumsal
altyapr olusturulmalidir.

. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) i¢in biitgeden

ayrilan pay artrilmali, kadin siginma evleri/kadin konukevleri nitelik ve
nicelik acisindan Avrupa Birligi standartlarina uygun hale getirilmeli ve
hizmet sunacak personelin kadin bakis acisina sahip olmast saglanmali,
anilan merkezlerin gizlilik ilkesine uygun olarak hizmet vermeleri konu-
sunda gerekli 6zen gosterilmelidir.

. Kadin siginma/konuk evlerinin kurulusu ve igletilmesi ile ilgili mevzua-

un gozden gegirilerek Avrupa Birligi standartlari dogrultusunda yeniden
hazirlanmasi ve yerel yonetimlere kadin siginma/konuk evi agma konu-
sunda zorunluluk getirilmesi saglanmalidir. Agilan kadin siginma/konuk
evlerinin mevzuatta belirtilen standartlara uygunlugu diizenli olarak de-
netlenmelidir.

f. Siddet magduru kadina emniyet birimlerinde uygulanacak prosediir ve

g.

atilacak adimlarla ilgili olarak genel brosiir hazirlanmalidur.

Sivil toplum kuruluslar: tarafindan kurulmus ve kurulacak olan bagim-
siz kadin siginma evi ve kadin danisma merkezlerini agma ve isletme gi-
risimleri yerel yonetimler ve Il 6zel idareleri tarafindan mali destek de da-
hil olmak tizere ¢ok yonlii desteklenmelidir.

h. Siddet gordigii icin kadin siginma/konuk evine yerlestirilen kadinlarin

buradan ¢iktiktan sonra kendi ayaklar: tizerinde durmay: basarmalarini
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saglamak ve desteklemek i¢in kadinlara devletin sahip oldugu kaynaklar-
dan gecici konut tahsisi yapilmalidur.

i. 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'un 1. maddesinde gegen

“kusurlu es” ibaresinin “siddet uygulayan birey” seklinde diizeltilmesi;
hakimin anilan yasa kapsaminda hitkmedebilecegi tedbirlere iliskin ola-
rak yasanin 1. maddesinin (f) bendinde gecen “ortak konut” ibaresinin
yanina “veya siddete maruz kalan bireyin igyerine gelmemesi” ibaresinin
de eklenmesinin, ayrica 4320 sayili kanunun korunma kapsamina mahke-
mece ayrilik karari verilen veya yasal olarak ayri yasama hakki olan egler-
den birinin veya ¢ocuklarinin da dahil edilmesinin ve mahkemenin ver-
mis oldugu tedbir hitkmiiniin infazina iliskin icra islemlerinin de har¢-
tan muaf tutulmasi yoniinde yasal diizenleme yapilmasinin uygun olaca-
g1 distintilmektedir.

j. Mevcut yasalarimizda halen kadin bedenini kontrol altinda tutmay1 amag-

layan, kadinin insan haklarinin ihlaline neden olan hukuki diizenleme-
ler ivedilikle yapilmalidur.

Genelgede ikinci olarak tore ve namus cinayetleriyle ilgili yapilmasi gerekenle-
re iliskin oneriler yer almaktadir. Ik olarak 6nlemeyle ilgili genel nitelikte be-

lirtilen 6neriler sunlardir:

a.

Sistematik bir zihniyet doniisiimii icin ders kitaplarinda, giinlitk konus-
malarda, gorsel ve yazili basinda, sinema filmlerinde hatta akademik ca-
lismalarda, vaaz ve hutbelerde kullanilan geleneksel cinsiyet rol ve kalip-
larini erkek egemen zihniyetin hikim oldugu toplumsal yapinin yaratt-
g1 olumsuzluklart vurgulayan bir séylem gelistirilmelidir.

. Tore/namus cinayetleri konusunda devlet, sivil toplum kuruluslari ve ye-

rel ydnetimler ortak kampanyalar diizenlemelidir. Bu kampanyalarda ka-
dinlarin yani sira erkeklerin de siddete kars1 biling yiikseltici egitim alma-
lar1 saglanmalidir. Erkek ve kadinlarin alternatif davranis bigimleri gelis-
tirmelerine destek veren programlar olugturulmali, kendini ifade yollari-
n1 bulmak ve iletisim kurma olanaklarini artirmak icin sorun ¢ézme tek-
niklerini anlatan programlar gelistirilmelidir.

c. Tére/namus cinayetlerinin nlenmesine yonelik bilgilendirici spot film-

lerin tiretilerek, gorsel medyada sik araliklarla gosterilmesi saglanmalidir.

d. Tore ve namus konusunda toplumda yerlesik on kabullerin veya gelenek-

sel anlayisin tersine cevrilmesi saglanmalidir.

e. Devletin yasalardan ve uluslararas sézlesmelerden dogan yiikiimliiliikler

dogrultusunda gerekli diizenlemeleri yapmasi, yasalardaki anlayis degisik-
liginin uygulamaya yansitilabilmesi icin gerekli mesleki egitim ¢alisma-
larinin yapilmasi ve yasalarin sifir toleransla uygulanmasi saglanmalidir.
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Tére/namus cinayetleri konusunda ulusal diizeyde veriler bulunmamak-
tadir. Meveut veriler de saglikl ve yeterli degildir. Bu nedenle bu konu-
larla ilgili bakanliklarin saglikli veri olusturabilmeleri i¢in toplanacak ve-
rilere yonelik standart soru formlari hazirlanarak sonuglari tek elde (Tiir-
kiye Istatistik Kurumu) toplanmali ve kadina yonelik siddet konusunda
olusturulacak veriler ulusal veri tabanina entegre edilmelidir.

g. Tore/namus cinayetlerinin nedenlerine, sonuglarina, maliyetine ve 6nle-

me yontemlerine iligkin projelerin tiretilmesi ve gergeklestirilmesi yoniin-
de ilgili kuruluglara destek verilmelidir.

Ikinci olarak onlemeyle ilgili daha somut nitelikteki 6neriler sunlardur:

a.

Diyanet Isleri Bagkanlig1, tore/namus cinayetlerinin nlenmesi konusun-
da; toplumu bilinglendirmek tizere hutbe ve vaazlar vermeli, yazili ve gor-
sel yayinlar yapmali ve ¢esitli etkinlikler diizenlemelidir. Bu etkinliklerin-
de Diyanet Isleri Bagkanligi geleneksel cinsiyet rol ve kaliplarini, ataer-
kil yapinin yaratug1 olumsuzluklart vurgulayan ahlaki séyleme sahip bir
dil kullanmalidir.

. Ulke gapinda ilgili tiim sivil ve resmi kuruluslart kapsayacak "2006-2010
Tore/Namus Cinayetlerinin 6nlenmesine Yonelik Eylem Plani“ hazirlan-
mali ve uygulamalari takip edilmelidir.

. Tore/namus cinayetlerinin 6nlenmesine yonelik olarak yerel diizeyde Vali-

lik, Emniyet, Jandarma, Belediye, Miiftiiliik, Universite, sivil toplum ku-
ruluglarinin temsilcilerinin katilimiyla komiteler olusturulmalidir.

d. Kadin ve erkek arasindaki esitsizliklerin giderilebilmesi i¢in kadinin her

f.

Devl

alanda gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Bu amagla tiniversitelerin Kadin
Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezlerinin tesvik edilerek, arastir-
ma yapmalari ve yayinlamalar saglanmalidur.

. Ozellikle ekonomik yonden geri, geleneksel degerlerin hakim oldugu kir-

sal bolgelerde kiz ¢cocuklarinin egitime katilmalarin saglamaya yonelik
olarak yatili kiz bélge okullarinin (ilkdgretim ve ortadgretim) agilmasi ve
yaygnlastirilmast gerekmektedir.

Tére ve namus cinayetleriyle ilgili korumayla ilgili yapilmas: gerekenler
arasinda ise lilke genelinde 24 saat hizmet verecek ticretsiz “Alo Siddet
Hatt1” olusturulmasi ve bu hatlarda siddet konusunda egitim almis per-
sonelin gorev yapmast yer almaktadir.

et-llgili Kurum ve Sivil Toplum Orgtleri Sorumlulugu

Genelge cergevesinde bakildiginda ilk olarak devletin ilgili kurum ve kurulus-
larinin sorumlulugunun bariz sekilde ortaya kondugu goriilmektedir.

Oncelikle genelgede kadina yonelik siddet ve tore/namus cinayetleri ko-
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nusunda getirilecek 6nerilerle ilgili yapilacak calismalarda koordinasyon gorevi
Kadinin Statiistt Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilecegi belirtilmekte-
dir. Kadinin Statiisti Genel Miidiirligii koordinator olarak belirtilmekte ve so-
rumlu olarak genelgede belirtilen ilgili kurum ve kuruslarla isbirligi icinde ha-
reket etmesi gerektigi yine genelgede yer almaktadir. Genelge derhal ¢aligmala-
ra baglanmasini ve sorumlu kurumlar tarafindan gérev alanina giren konularda
hazirlanacak ayrinuli faaliyet raporlarinin tiger aylik donemlerle Kadinin Statii-
sit Genel Midirligii'ne gonderilmesi gerektigini belirtmektedir.

Genelgede her bir 6neri i¢in belirlenen baslica sorumlu kurum ve kurulus-
lar, devlete aittir. Devletin bakanliklardan valiliklere ve yerel yonetimlere ka-
dar biitiin ilgili kurumlarina yer verilmektedir. Ozellikle bu kurumlar arasinda
tiniversiteler ve {iniversitelerin kadin merkezlerine yer verilmesi 6nem tagimak-
tadir. Diger yandan sadece devlete ait kurumlara degil, genelgede sivil toplum
kuruluglari, medya kuruluglari, sendikalar ve diger ilgili konularda 6zel sektor
de isbirligi yapilacak kuruluglar arasinda yer almakta ve devletin sorumlu ku-
rumlaryla igbirligi icinde calismalar 6ngériilmektedir.

Daha once de belirtildigi gibi genelgede sorumlu kurum ve isbirligi yapi-
lacak kurum/kurulus seklinde ikili ayrim vardir. Genelge daha ¢ok devlete ait
kurumlart sorumlu kilmus, diger kuruluglart ise daha gok isbirligi yapilacak ku-
rulus olarak belirtmistir. Bunun anlamini baslica sorumlunun devlet oldugunu
ilan etmek olarak yorumlamak mimkiindiir. Diger yandan Genelgede az da
olsa sorumlulugu devlet disindaki kuruluglara yer verildigine rastlanmaktadir.
Ornegin, “Medya Izleme Gruplari” olusturma ve medyanin giinii giiniine iz-
lenmesinden sorumlu kurulus olarak sivil toplum kuruluglar: belirtilmektedir.

Genelgede diger bir 6nemli nokta sivil toplum kuruluglarina neredeyse
her 6neride yer verilmesidir. Bu anlamda devlet kurumlari yaninda sivil top-
lum kuruluglart hemen hemen biitiin 6nerileri gergeklestirmede birlikte hare-
ket edeceklerdir.

Aslinda genelgenin bu yaklagimi uluslararasi belgelerle uyum i¢indedir.
2011 yilinda kabul edilen Kadina Kargi Siddet ve Ev-I¢i Siddetle Miicadele Et-
me ve Onleme Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nde de devletin sivil toplum ve dev-
let disindaki diger kuruluglarla isbirligi halinde hareket etmesi belirtilmektedir.

Sonug

Tiirk hukuk sisteminde kadina y6nelik siddetle ilgili diizenlemelerin yapilmast
oldukga yeni tarihlidir. Genel bir ¢erceve cizildiginde, oncelikle aile ici siddete
iliskin 6zel diizenlemelerin bulundugu gériilmektedir. Ozel diizenlemeler de-
nilince, aile i¢i siddetin su¢ sayilmasi, aile ici siddete ugrayan bireylere yardim
etme, siginma evleri kurulmasi, etkili polis 6nleme vasitalarinin olmast vb
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kastedilmektedir.’* Bu baglamda 1998 yilinda ¢ikarilan Ailenin Korunmasina
Dair Kanun 6nem tagimaktadir. 2000’li yillarda ise bu gelismenin hizlandigy,
Tiirk Ceza Kanunu'nda yapilan degisikliklerle cinsel suglar kadinin cinsel do-
kunulmazligina kargsi suglar olarak gériilmeye baslandigy, evlilik ici tecaviiziin
sug sayildig1, tore nedeniyle suclarin islenmesi durumunda cezanin agirlastiric
sebep sayilacagina iliskin diizenlemelerin yapildigi, Tiirk Medeni Kanun'da ya-
pilan degisikliklerle de aileye iliskin daha esitlik¢i bir aile modelinin getirildigi
bir déneme girilmistir.

2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi, olusturulan bu hukuk kurallarindan
farkli olarak, adeta bir politika belgesi niteligini, bir hitkiimet politikast niteli-
gini tasimakrtadir. Bu belgenin 6nemi farkli sekillerde belirtilebilir. Ancak yu-
karida belirtilen uluslar arasi sozlesmeler ¢ercevesinde devletin pozitif yiikiim-
liliiklerinin belirtilmesine iliskin kriterlerle bakildiginda, bu belgenin kriterle-
rin ¢ogunu kargiladig goriilmekeedir.

Oncelikle genelge, devletin kurumlari ve onun adina hareket edenleri ka-
dina kargi siddeti 6nlemekten sorumlu tutacak sekilde, onerilerle ilgili sorum-
lu kuruluglar ve igbirligi yapilacak kuruluslart belirtmektedir.

Ikinci olarak genelgede getirilen &neriler, asgari anlamda toplumsal cinsi-
yete duyarlilig1 icermekte ve esitligi saglayici niteliktedir. Ornegin “Devlet, ka-
din ve erkek arasindaki ekonomik esitsizligin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli
tedbirleri almalidir” ve “Ise alinmada esitligi saglayici 6nlemler alinmals, isye-
rinde cinsiyete dayali ayrimciligin olmamast icin isverenlerin ve yoneticilerin
gerekirse pozitif ayrimeilik yapmalart gerekmektedir” 6nerileri gibi.

Ugiincii olarak genelgede 6nleme ve koruma-desteklemeyle ilgili 6nlemler
olsa da yargilamaya iliskin 6nerilerin ¢ok az yer aldig1 gériilmektedir.

Dérdiincti olarak genelgede devletin bu sorumlulugun yerine getirilmesin-
de koordinasyon gorevini yapacak organ olarak Kadinin Statiisii Genel Mii-
dirligi belirtilmektedir.

Besinci olarak genelge, devletin pozitif 6devini, devlete ait olmayan kurulus-
larla ve sivil toplum kuruluglariyla isbirligiyle yerine getirmesine yer vermektedir.

Bu dogrultuda Ggenelgenin 6nemi, kadina karsi siddete iliskin devletin po-
zitif yiikiimliligiyle ilgili belirli kriterleri kargilamasi yaninda, kurum ve kuru-
luglara getirdigi yiikiimliiliikler bakimindan da ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakim-
dan genelgenin bir sonucunu Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii ta-
rafindan ¢ikarilan 2007/6 sayili genelgede gormek miimkiindiir. Bu genelgede
su ifadelere yer verilmektedir:

Cocuk ve kadinlara yonelik siddet hareketleri ile tére ve namus cinayetlerinin

52 Logar,s. 2.
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onlenmesi i¢in alinacak tedbirlerle ilgili olarak Bagbakanlik tarafindan ¢ikar-
ulan 2006/17 sayili genelge 04.07.2006 tarih ve 26218 sayilit Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirlige girmistir. Bahse konu genelge ile tespit edilen gérev
ve sorumluluklar kapsaminda yerine getirilmesi gereken gorev ve tedbirlerin
etkin ve siiratli bir sekilde koordine edilerek hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi genelgede koordine edilecek hususlar 2006/17 sayili
genelgede belirtilen gérev ve tedbirlerle ilgilidir. Genelge koordinasyonu etkin-
lik ve siiratlilik temelinde yapmay1 amaclamaktadir. Bu genelgede de 2006/17
sayili genelgede oldugu gibi koruma ve engel olmayla ilgili yapilmas: gerekenler
belirtilmekte ve

1) “Kolluk birimlerine miiracaat eden veya kolluk tarafindan tespit edilen sid-
det magduru kadin ve ¢ocuklarin, yasadiklari travmaya bagli olarak i¢inde
bulunduklar: ruhsal durum g6z 6niinde bulundurularak, bu kisilerin mii-
racaatlarinda yapilmasi gereken her tiirlii islem, imkanlar 6l¢iistinde bayan
personelin de katilimiyla, insani yaklasim icerisinde ve ivedilikle yerine
getirilecektir.

2) Siddet magdurlari ile ilgili kolluk birimlerine intikal eden ihbar ya da mii-
racaatlara iligkin yapilmasi gereken adli islemler Cumhuriyet Savcilar bil-
gilendirilmek suretiyle, 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve bu
kanunun uygulanmasina dair ilgi (a) genelge ile 5271 sayili Ceza Muhake-
mesi Kanunu ve 5395 sayilt Cocuk Koruma Kanunu gergevesinde yerine ge-
tirilecektir.

3) Cesitli sebeplerle tore veya namus cinayetine maruz kalabilecegini beyan eden/
edilen veya aile i¢i siddete maruz kalmig kadinlar ve ¢ocuklarla ilgili her tir-
lii koruma tedbirinin, 1l Sosyal Hizmetler Midiirliikleri, ilcelerde ise sosyal
hizmet yiiriiten birim ya da varsa Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliikleri ha-
berdar edilmek suretiyle ivedilikle alinmasi saglanacak, SHCEK e veya bele-
diyelere bagli kadin siginma evlerinde koruma altina alinan bu kisilerin bu-
lunduklar: yerlerle ilgili gizlilik esaslarina en iist seviyede riayet edilecektir.

4) Siddet magdurlarinin ilgili yere sevkine kadar gecen siirede; iage, konaklama,
tedavi ve ulagim gibi bir takim ihtiyaglarinin belediyeler, [l/ilce Ozel Idare-
leri ve Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Tesvik Fonu kaynaklarindan kar-
stlanmast komitelerce karara baglanacakur.

5) Kadin siginma evi bulunmayan yerlerde, tore/namus cinayetine maruz ka-
labilecegini beyan eden veya somut bir olayda tére/namus cinayetine ma-
ruz kalabilecegi 6ngoriilen kisilerin rizalari dogrultusunda, ivedilikle sosyal
hizmet birimleri haberdar edilmek suretiyle teslim alinmalar: saglanacakur.
[1/1lge sosyal hizmet birimleri 24 saat ulagilabilecek sekilde gorevlendirecek-
leri personelin iletisim bilgilerini genel kolluk kuvvetlerine bildireceklerdir.
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6) Kadin siginma evi bulunmayan yerlerde, magdurlarin ilgili yere sevkine ka-
dar gegen siirede gegici olarak korunmalarinin ve sigimmalarinin saglana-
cag1 yerler, (otel, pansiyon, misafirhane vb) olusturulan komiteler tarafin-
dan tespit edilerek genel kolluk kuvvetlerine bildirilecektir. Bu yerlerin ad-
res bilgileri konusunda da iist seviyede gizlilik esaslarina riayet edilecektir.
Bu kisilerin korunmalarinin saglanacag; yerlere sevk edilmeleri esnasinda,
maruz kaldiklari durum veya olayin 6zelligine gore gerekli olmasi halinde
genel kolluk kuvvetleri refakat edecektir’seklindeki etkin koruma hiikiim-
lerine yer verilmektedir.

Engel olmaya iliskin getirilen hiikiim ise “Ozellikle kadinlara yénelik sid-
detin sonucu olarak ortaya ¢ikan tore veya namus cinayetlerinin 6nlenmesine
yonelik olarak, illerde valilerin veya gorevlendirecegi vali yardimecisinin, ilge-
lerde kaymakamlarin bagkanliginda kolluk kuvvetleri, mahalli idareler, sosyal
hizmet birimleri, meslek kuruluglari, saglik miidiirliikleri, milli egitim mudiir-
litkleri ve sivil toplum kuruluglarinin temsilcileri ile gerekli goriilmesi halinde
diger kurum ve kuruluglarin temsilcilerinin katlimi ile komiteler olusturula-
rak, tespit edilen ¢oziimlerin isbirligi icerisinde hayata gegirilmesi saglanacak-
tr” seklinde ifade edilmekredir.

Konuyla ilgili genelgelerin devam ettigi, 19 Subat 2010 Tarih ve 10 Sayili
I¢isleri Bakanligt Dis liskiler ve Avrupa Birligi Dairesi Baskanligi Kadinlarin
ve Kiz Cocuklarinin Insan Haklar1 Baslikli Genelgesi'nde toplumsal cinsiyet
esitligini saglamaya yonelik yapilanlarin belirtildigi gorillmektedir. Yine kadi-
na yonelik siddete engel olmayla ilgili belirtilen 6nerilerden biri olarak kadin
istihdamuyla ilgili 25 Mayis 2010 Tarihli ve 27591 Sayili Bagbakanlik Kadin
[stihdaminin Artrilmast ve Firsat Esitliginin Saglanmast Genelgesi ¢ikaril-
mistir. Bu genelge, kadinlarin sosyoekonomik konumlarinin giiglendirilmesi,
toplumsal yasamda kadin-erkek esitliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinmanin saglanmas icin kadin istihdaminin arturilmasi gerektigini ve esit
ise esit ticret imkaninin saglanmasinin sart oldugunu belirtmektedir. Genelgede
“Kadin Istihdami Ulusal Izleme ve Koordinasyon Kurulu’nun olusturulacag:”
belirtilmektedir. Bu komitede ilgili bakanliklar ve kurumlar yaninda, Kadinin
Statiistt Genel Mudiirlagi, sivil toplum kuruluglart ve tiniversitelerin de yer
alacagi belirtilmektedir. Genelgenin 11. maddesinde ayrica kadin konukevlerin-
deki siddet magduru kadinlar, tahliyesine bir yildan az kalmis olan cezaevindeki
kadinlar ve kocasi 6lmiis veya bosanmis kadinlarin sosyal yasama katilmalarini
saglayan projelere 6ncelik verilecegini belirtmektedir.

Bu 6rneklerde 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nin diger hukuki dii-
zenlemeler bakimindan 6nemli bir baslangi¢ oldugunu ortaya koymaktadir.

Biitiin bu olumlu yanlar yaninda, kadina y6nelik siddete iliskin degisen bir
devlet anlayisindan s6z etmenin miimkiin olup olmadigini séylemenin 2006/17
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sayilt Bagbakanlik Genelgesi’'nden hareketle zor oldugu belirtilebilir. Esasen sa-
dece kendi tilkemiz gercevesinde degil, diinyada da bu tiir bir anlayisin oldugu-
nu sdylemek zor goriinmektedir. Bunun baglica nedeni heniiz toplumsal cinsi-
yete duyarli politika yapmanin ve bunu uygulamanin devletlerin biitiin kurum-
larina ve eylem ve iglemlerine yansimamis olmasidir. Diinyadaki diger devlet-
lerde oldugu gibi kendi hukuk diizenimiz bakimindan da bir degisiklik oldu-
gu agtkur. Ancak bu degisikligin heniiz baglangi¢ diizeyinde oldugumuzu be-
liremek gerekmektedir. Ornegin Basbakanlik 2006/17 sayili genelge engel ol-
ma ve koruma/destekleme ilkeleriyle ilgili 6nerilere yer vermis olsa da bu y6n-
de calismalar da heniiz yeterli degildir. Ayrica hukuki mevzuat yéniinden, 6r-
negin Ailenin Korunmasina Dair Kanun gibi, mevcut olan eksiklikler s6z ko-
nusudur. Ikinci olarak en 6nemli sorunlardan birisi olan koruma/desteklemey-
le ilgili kurumlar da heniiz baslangi¢ seviyesindedir.

Diger yandan devlet anlayisinda degisiklige yol acabilecek mekanizmalardan
en 6nemlisi kadin hareketlerinin karar alma siireglerinde yer almasidir. Bagba-
kanlik Genelgesi bunun yolunu agmus goriinmekle beraber, hentiz bunun dev-
let anlayisinda bir degisiklige yol acici nitelikte bulundugu sdylenemez. Zira
her ne kadar gelismeler var gériinse de direnme yapilari veya ataerkil toplum-
sal kiiltiir dedigimiz yap1 heniiz degismemistir. Ornegin yukarida da belirtildi-
gi gibi, evigi siddettin kamusal mesele oldugunu devlet imzaladig: sozlesmeler-
le ilan etse de, devletin i¢inde yer alan uygulayicilarin bunu 6zel mesele sayma
anlayisi devam etmektedir.

Biitiin bunlarin farkinda olarak kadina yonelik siddet bakimindan Bagba-
kanlik 2006/17 sayili genelgenin devletin pozitif yiikiimliiliigiint yansitmasi
bakimindan ¢ok onemli bir baslangi¢ noktasint olusturdugu belirtilebilir. Bu
baslangi¢c noktasindan ve onun verdigi yetkilendirmeden hareket ederek kadin
hareketleri, iiniversiteler ve iiniversitelerin kadin arastirma merkezlerinin dev-
lete iliskin anlayis degisikligine yol agacak politika tiretmeleri, 6rnegin agik bir
toplumsal cinsiyet esitligi cercevesini olusturarak devletin kurumlarin: yeni-
den tanimlamalari ve karar alma mekanizmalarinda nasil kadinlara yer verile-
cegini ortaya koymalar1 gerekmektedir. Zira, yukarida belirtilen devlete iliskin
yaklasimlardan tiglinciisiinden, yani devlette kadin bakis agisina yer verecek bir
anlayis degisikliginin yapilmasi gerektiginden hareket edilecekse, Bagbakanlik
2006/17 sayili genelgesinin ve son olarak da imzalanan Kadina Kargi Siddet ve
Ev-ici Siddetle Miicadele ve Onlenmesi Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin 6zellik-
le bu tiir politikalar olugturmay1 devletin desteklemesi ve cesaretlendirmesiyle
ilgili 7, 8 ve 9. maddelerinin bunun i¢in 6nemli bir firsat sagladig: belirtilebilir.
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