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ONSOZ

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), kalkinma projelerinin ¢evresel etkilerini tanimlamak i¢in
yiiriitiilen bir siiregtir. Ulkemizde CED siireci 7 Subat 1993 tarihinde yiiriirliige giren Cevresel
Etki Degerlendirme Yonetmeligi ile yasal bir siire¢ olarak tanimlanmistir. CED Yonetmeligi
23 Haziran 1997, 6 Haziran 2002, 16 Aralik 2003 ve 16 Aralik 2004 tarihlerinde revize edilmis
ve Avrupa Birligi (AB) CED Direktifi (85/337/EEC ve 97/11/EC) ile uyumlastirmanin
saglanmasi i¢in ger¢eklestirilen son revizyon 17 Temmuz 2008 tarihinde yiiriirliige girmistir.

CED siirecinin giiglendirilmesi ve AB Direktifleri ile uyumlulastirilmasi, AB katilim siirecinde
onemli bir unsur olarak nitelendirilmektedir. Tiirkiye’de onbes yili askin bir siiredir CED
uygulanmaktadir. CED El Kitabi, CED Yonetmeligi’'nin daha etkin uygulanmasin
saglayabilmek amaciyla hazirlanmistir.

CED El Kitabi, oncelikle T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1 personeline, bunlar disindaki CED
inceleme ve degerlendirme komisyonu iiyelerine, CED c¢alismalarini yiiriiten danismanlar ve
proje sahibi/proje gelistiricilere yoneliktir. Ayni1 zamanda, sivil toplum kuruluslar1 (STK) gibi
halki temsil eden gruplar ve diger ilgili kisiler icin de pratik bilgiler icermektedir. Bu El Kitabz,
CED’in ne oldugunu, ilgili tiim taraflar i¢in nigin gerekli ve faydal oldugunu, iilkemizdeki
mevcut CED siireci ve mevzuatini, CED siirecinin yonetimini ve CED siirecinde yer alan gesitli
taraflarin rolleri ile sorumluluklarini agiklamaktadir.

Bu El Kitabi, Hollanda Dis Isleri Bakanligi Senter International altindaki Matra Programi
altinda yiirtitillen “AB CED Direktifinin Tiirkiye’de Uyumlastirilmasi ve Uygulanmasi” projesi
(MATOL/TR/9/1, Ocak 2002-Mart 2003) kapsaminda hazirlanmistir.

Bu El Kitabi Senter (Hollanda) tarafindan finanse edilen ve Ocak 2004 — Mart 2006 tarihleri
arasinda yiriitillen “CED Egitim ve Bilgi Merkezi Kurulmasi (PPA03/TR/7/10)” projesi
kapsaminda, daha sonra 17 Temmuz 2008 tarihinde ydiriirlige giren CED Yonetmeligi
dogrultusunda revize edilmis ve tiim boliimleri yeniden yazilarak son haline getirilmistir.



KISALTMALAR LiSTESI

CED Cevresel Etki Degerlendirmesi
CYPpP Cevre Yonetim Plan1

AB Avrupa Birligi

COB Cevre ve Orman Bakanligi

SCD Stratejik Cevresel Degerlendirme

DB Diinya Bankasi



YONETICIi OZETi

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), kalkinma projelerinin ¢evresel etkilerini tanimlamak i¢in
yiiriitiilen bir siirectir. lgili AB Direktifi 1985 yilinda yiiriirliige girmis ve boylece CED
Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde ¢evre iizerinde onemli etkileri olabilecek bazi kamu ve 6zel
sektdr projelerinin gevresel etkilerini degerlendirmek {izere uygulanacak kanuni bir prosediir
haline gelmistir. Ulkemizde CED Y&netmeligi 7 Subat 1993’te yayimlanmistir ve o tarihten
itibaren 6nemli ¢evresel etkileri olabilecek yatirim projelerine uygulanacak kanuni bir prosediir
olarak yiirtirliiktedir.

CED’in tanimu, ilgili tiim taraflar icin neden gerekli ve faydali oldugu, iilkemizdeki mevcut
CED siireci, CED mevzuati ve CED siirecinde yer alan cesitli taraflarin rolleri ile sorumluluklart
bu El Kitabinda acgiklanmaktadir. Ayrica, Tiirkiye ve AB’deki CED anlayisi, hem etkin bir
CED siireci i¢in izlenmesi gereken ilkeler ve yaklasim acisindan, hem de atilabilecek diger
adimlar acisindan oOzetlemektedir. Bu dokiiman, iilkemizdeki CED siirecinin diizenleyici
yonlerini dikkate almakta ve segme-eleme, kapsam belirleme ve inceleme-degerlendirme
stireclerine yonelik araglar saglama konusunda Avrupa Birligi kaynaklarina ve deneyimlerine
dayali olarak Oneriler getirmektedir.

Bu El Kitabi, oncelikle Cevre ve Orman Bakanligi personeline, diger CED inceleme-
degerlendirme komisyonu iiyelerine, CED c¢alismalarin1 yliriiten danigmanlara ve proje
sahibi/proje gelistiricilerine yoneliktir. Ayni1 zamanda, sivil toplum kuruluslar1 (STK) gibi halki
temsil eden gruplar i¢in de faydali olabilecek bir dokiimandir.



4.1

EL KiTABININ KAPSAMI

Kapsanan Konulari Ozeti

Asagida El Kitabinda yer alan boliimler 6zetlenmektedir.

Kisaltmalar
Yonetici Ozeti
Giris

CED’in ilkeleri

CED Siirecinin Yonetimi
Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi

CED Siirecindeki Cesitli
Taraflarin Rolleri ve
Sorumluluklarn

CED Siirecindeki Asamalar

Secme-Eleme

Halkin Katilimm

Kapsam Belirleme

Etkilerin Degerlendirilmesi

Raporun Hazirlanmasi

Kisaltmalarin tanimi.

Bu boliim, dokiimanin ana fikrini vermektedir.

Bu bolim, “CED nedir?” ve “CED neden gerekli ve
faydalidir?” sorularini yanitlamakta ve El Kitabinin amaglarini
acgiklamaktadir.

Bu boliim, etkin bir CED uygulamasi icin gerekli temel
ilkeleri tamimlamakta ve CED’in karar verme siirecindeki
yerini a¢iklamaktadir.

Bu boliim, CED siirecinin yonetimini incelemekte ve etkili bir
yOnetimin nasil saglanacagini agiklamaktadir.

Bu boéliim, CED mevzuatinin icerigini tanimlamakta ve siireci
0zetlemeye yardimci olmak i¢in bir akis grafigi icermektedir.

Bu boliim, CED siirecinde yer alan gesitli taraflar1 ve bunlarin
sorumluluklarini agiklamaktadir.

Bu boéliimde CED siirecindeki asamalar kisaca tanimlanmakta
ve CED siireci baslatilmadan oOnce yapilmasi gereken
hazirliklar agiklamaktadir.

Ulkemizdeki se¢me-eleme kriterleri ve siireci bu boliimde
agiklanmaktadir.

Halkin katilim siirecinin amaci, nasil yiiriitiildigii ve kimlerin
katiliminin saglanmasi gerektigi bu boliimde agiklanmaktadir.

Ulkemizdeki kapsam belirleme siireci ve uygulamasi bu
boliimde agiklanmaktadir.

Bu boliim, cevresel etkinin ne oldugunu ve CED siirecinde
incelenen g¢esitli cevresel etkileri Ozetlemektedir. Aymi
zamanda, etkilerin tahmin ve degerlendirme metotlarini ve
ilkemizde koruma altinda bulunan veya duyarli olarak
belirlenen sahalarla ilgili g6z 6niine alinmas1 gerekli hususlari
da icermektedir.

Bu boliim, CED raporu hazirlanirken énem verilmesi gereken
hususlar konusunda bazi Onerilerde bulunmakta ve Ornek
olarak Diinya Bankasi tarafindan istenen CED raporu igerigini
(formatini) vermektedir.



4.2

Raporunun Incelenmesi-
Degerlendirilmesi

CED Sonuclarinin
Uygulanmasi ve izleme-
Denetleme

Basvurulacak kaynaklar

Tanimlar

Kaynaklar

Ekler

Hedef Gruplar

Bu boliim, inceleme-degerlendirme siirecinin ne oldugunu,
ilkemizde ne anlama geldigini ve nicin gerekli oldugunu
acgiklamaktadir.

Bu bélim, CED sonuglarinin dogru bir sekilde uygulanmasi
ve izlenmesi icin takip edilecek siire¢ ile bunlarin 6nemini
acgiklamaktadir.

Bu El Kitabmin yani sira faydali olabilecek dokiimanlar ve
diger materyallerin bir listesi verilmistir.

El Kitabinda bulunan ¢esitli terimlerin tanimini icermektedir.

El Kitabinin hazirlanmasinda kaynak olarak kullanilan
dokiimanlarin listesini igermektedir.

El Kitabmin Ekleri AB’nin kapsam belirleme, eleme ve
inceleme kontrol listesi ve Sosyal Etki Degerlendirmesi,
Tarimsal Etki Degerlendirmesi ve Kiimiilatif Etki
Degerlendirmesi konularindaki yol gosterici dokiimanlarin
igermektedir.

1. CED siirecini uygulayan Cevre ve Orman Bakanhgi uzmanlari ve yetKilileri.

2. CED calismalarmi yiiriitmekle ve CED raporunu hazirlamakla sorumlu danismanlar.

3. Ulkemizdeki CED siirecini taniyabilmeleri ve siire¢ i¢inde nerede bulunduklarini ve hak
ve sorumluluklarinin neler oldugunu goérmeleri i¢in, kamu kuruluslar ve diger ilgili

taraflar.
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GIRiS

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) nedir?

CED, belirli bir proje veya gelismenin, cevre iizerindeki 6nemli etkilerinin belirlendigi bir
stirectir. Bu siire¢, kendi basina bir karar verme siireci degildir; karar verme siireci ile birlikte
gelisen ve onu destekleyen bir siirectir. CED’in temel gorevi karar vericilerin daha saglikli karar
vermelerini saglamak i¢in, onlara, projelerin ¢evresel etkilerini gostermektir. Bu siireg, gelecek
boliimlerde de goriilecegi iizere pek c¢ok asamadan olusmaktadir. CED’in en Onemli
ozelliklerinden birisi ilgili taraflar ve halkin goriiglerinin ve kaygilarinin dikkate alinabilmesi
icin siirece katilim saglanmasidir. Projeler, idealden ¢ok optimal ¢6ziime ulasilacak sekilde, tiim
taraflarin geribildirimleriyle birlikte seffaf bir bicimde gelismelidir.

Stratejik CED kapsaminda politika, plan ve programlarin 6nemli c¢evresel etkileri belirlenir,
degerlendirilir, azaltict onlemler Onerilir, izleme gerceklestirilir ve halkin katilimi saglanir.
Stratejik CED siireci, CED’e benzemekte ancak farkli olarak proje 6zeline degil plan, program
ve politikalara uygulanmaktadir. AB 2001/42/EC direktifi ile iiye iilkelere zorunlu hale getirilen
Stratejik CED’in, iilkemiz mevzuatina uyumlagtirilma ¢aligmalar: stirmektedir.

Bu FEl Kitabinda Stratejik CED detayli olarak ele alinmamaktadir. Stratejik CED de bir siireg
olup, kapsami sebebiyle dnemli ¢evresel etkileri olabilecek ve planlara (fiziksel/imar planlari
vb.) ve programlara uygulanmaktadir.

CED neden gerekli ve faydahdir?

Iyi isleyen bir CED siirecinin seffaf tabiat1 ve ¢cok boyutlulugu sayesinde projenin uygulanmasi
sirasinda ortaya cikabilecek olasi problemler, tasarim asamalarinda bertaraf edilebilir. Onerilen
projeye getirilen ¢esitli alternatiflerin incelenmesi, ¢evresel faydalari arttirirken, proje sahibinin
maliyetlerini azaltabilecek baska segenekler de sunabilir. Ayni sekilde, halkin katilim siireci
sayesinde, ilgili taraflar ve ilgili kamu kurumlari arasinda giiven duygusu olusturur ve katilimct
tabiat1 sayesinde de CED siireci, iilkenin genel demokratik siirecine katkida bulunur.

Faydalar1 agagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e Uygulama asamasinda ortaya cikabilecek problemlere kars1 daha dnceden dnlemler
iireterek hazirlikli olunmasi.

e  Proje sahibi i¢in projenin tiim yonlerinin goriilebilmesi ve seceneklerin
degerlendirilebilmesi.

e  Karar verme siirecine yonelik daha gilivenilir ve isbirlik¢i bir yaklasim saglamasi.

Avrupa Birligi’nde CED siireci, ¢cevre miiktesebatinin “yatay” olarak nitelendirilen ana mevzuat
boliimlerinden biridir. Yatay mevzuat; su, hava vb. bir sektdre uygulanan diizenlemelere karsin
cevreye iligkin farkli konu alanlarina deginen, cesitli konulara iligkin ¢evre mevzuatiyla
ilgilenmektedir. Bu mevzuat kalemleri belirli bir alan1 diizenlemekten ¢ok, daha ¢ok siirece
dayali hususlardir. Bunlar karar vermeyi, yasal gelisimi ve uygulamay1 gelistirmeyi amaglayan
metotlar ve mekanizmalar saglarlar (AB Cevre Mevzuatinin Uygulanmasi Kitabi, 1999).
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54.2

El Kitabinin Amaci

Bu El Kitabinin amaci 17 Temmuz 2008°de yiiriirliige giren CED Yonetmeligini desteklemektir.
Bu mevzuati aciklamak ve CED siirecinin, farkli sekilde tanimlanmis asamalarmin, iilkemizde
nasil uygulanmasi gerektigini ortaya koymak da kitapgigin amaglaridandir. Ulkemiz CED
mevzuati giiniimiizde AB mevzuatina uyumlastirilmis oldugu i¢in, agiklamalara Avrupa Birligi
icinden bazi yaklagimlar getirmek uygun olacaktir. Bu baglamda, asagidaki hususlar bu
dokiimanda ele alinmis ve agiklanmustir:

e CED’in ana ilkeleri.

e  CED siirecinin yonetimi.

e CED Yonetmeligi ve bu yonetmeligin danismanlar, Bakanlik uzmanlar1 ve kamu i¢in ne
anlama geldigi.

e CED siirecindeki gesitli taraflarin rolleri ve sorumluluklari.

e CED siirecinin temel asamalari.

flgili Kaynak ve Dokiimanlar
CED Egitim ve Bilgi Merkezi

CED Egitim ve Bilgi Merkezi, Cevre ve Orman Bakanlig1 personeli basta olmak tizere ilgili tiim
taraflara egitim saglayacak, CED dokiimanlarinin arsivi niteliginde olacak, istege gére CED ile
ilgili sorular1 cevaplayacak, CED ile ilgili arastirma bagliklar1 belirleyecek ve yine ilgili
taraflarla (iiniversiteler, STKlar, vb.) giiclii bir iletisim ag1 olusturmasi amaglanan bir merkezdir.

Bu merkez Cevre ve Orman Bakanligi biinyesinde kurulmustur. Bu merkez CED ve
tilkemizdeki CED siireci ile ilgili sorular i¢in cevap ve kaynak temin edebilecek bir merkez
olacaktir.

Sektorel CED Rehberleri

CED uygulamasinin gelistirilmesi amaci ile belirli sektorler i¢in CED Rehberleri hazirlanmustir.
Bu rehberlerin konular segilirken iilkemizde sik¢a hazirlanan CED raporlar1 ve faaliyetlerin
cevresel etkilerinin biiylikliikleri géz Oniine alinmustir. Rehberlerde sektdr bazinda eleme
kriterleri, yasal mevzuat, alternatifler, etkiler, azaltici 6nlemler ve izleme gibi konular ele
alimmaktadir. Bu Rehberler toplam on iki (12) adet olup, asagidaki sektorleri kapsamaktadir:

—  Acik Ocak Madenciligi ve Cevher Hazirlama - Zenginlestirme Tesisleri.
— Atk Bertaraf Tesisleri.

—  Balik Ciftlikleri.

—  Barajlar ve Hidroelektrik Santraller.

—  Cimento Fabrikalar1.

—  Entegre Et Tesisleri.

—  Kiy1 Yapilar.

—  Niikleer Enerji Santralleri.

—  Otoyollar.

—  Tekstil Fabrikalart.

—  Termik Enerji Santralleri.

—  Toplu Konut ve Turizm Konaklama Tesisleri.
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Sektorel rehberler Cevre ve Orman Bakanligt CED Egitim ve Bilgi Merkezi’'nden temin
edilebilir.

Diger Kaynaklar

Eriksson, P.A. 1994. A Practical Guide to Environmental Impact Assessment. Academic Press
Inc. Chapter 1: “Overview of Environmental Impact Assessment”.

Harrop, D.O. and J.A. Nixon. 1999. Environmental Assessment in Practice. Routledge.
Routledge Environmental Management Series. Chapter 1: “Introduction to Environmental
Assessment: Purpose and Procedures”.

Lee, N. and C. George. 2000. Environmental Assessment in Developing and Transitional
Countries. Wiley. Chapter 1: “Introduction”.

OECD Development Assistance Committee. 1992. Guidelines on Aid and Environment. No. 1.
Good Practices for Environmental Impact Assessment of Development Projects. Paris.

flgili internet Siteleri

T.C. Cevre ve Orman Bakanligi (COB) internet sayfasi

http://www.cevreorman.gov.tr/

COB — CED ve Planlama Genel Miidiirliigii internet sayfasi

http://www.cedgm.gov.tr/

Avrupa Birligi internet sayfas1 — “EIA (CED) Ana sayfas1”

http://europa.eu.int/comm/environment/eia/home.htm

Gegis Siirecindeki Ulkelerde Cevre Degerlendirmesi

http://www.personal.ceu.hu/departs/envsci/eianetwork

Orta ve Dogu Avrupa Bolgesel Cevre Merkezi

http://www.rec.hu/

Kanada Cevre Degerlendirme Kurumu (CEAA)

http://www.ceaa.gc.ca/

Risk Diinyasi
http://www.riskworld.com:80/

Cevre, Giivenlik ve Saglik Bilgi Merkezi
http://tis.eh.doe.gov/map.html

UNEP — Sanayi ve Cevre
http://www.unepie.org/
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Bilim ve Cevre Ulusal Konseyi
http://www.cnie.org/

Uluslararas1 Etki Degerlendirme Dernegi (IAIA)
http://www.iaia.org

Birlesik Devletler Cevre Koruma Kurumu (EPA)
http://www.epa.gov/

Hollanda Cevresel Etki Degerlendirme Komisyonu
http://www.eia.nl

Giliney Asya Bolgesel Cevre Degerlendirme Dernegi (SAREAA)
http://sareaa.sdnpk.org/
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6.1

CED SURECININ PRENSIPLERI VE ASAMALARI

CED Siirecinin Prensipleri

Planlama siirecine entegrasyon

Cevresel etki degerlendirmesi siireci, ¢evresel konularin dikkate alinmasimi saglamak igin,
planlama siireciyle biitiinlestirilmelidir. Ideal bir durumda, CED projenin hazirhk siireciyle
paralel yiriir. Bu ayn1 zamanda degisik kisimlardan sorumlu ekiplerin veya kisilerin
birbirlerinin ¢aligmalarina etkin sekilde katilmalar1 veya projeyi hazirlayanlarla CED
calismalarin1 yiiriitenler arasinda daha yakin temas ve bilgi aligverisi saglamak igin tiim
araclarin kullanilmasi anlamina gelir.

Miimkiin olan en erken asamada diyalog

CED karar verme silirecinin miimkiin olan en erken asamasinda uygulanmalidir. Proje sahibi
tercihen, projenin gergeklestirilmesi karar1 verilir verilmez gevre ile ilgili uzmanlarla diyaloga
gecmelidir. Siirecin dogru sekilde calismast agisindan, CED calismasinda kullanilacak verilerin
projenin hazirlanmasi sirasinda elde olacagi sekilde bir zamanlama gereklidir. CED’in projeye
iligskin kritik kararlar verildikten sonra baslatilmas1 gerek duyulabilecek proje degisikliklerinin
yapilmasini zor ve pahali bir hale getirmektedir.

Sorumluluk

Proje sahibi, proje hedefleri gerceklestirilirken etkileri azaltmak agisindan en iyi konumda
bulundugu icin, CED raporunu hazirlamakla sorumludur. Proje sahibi, ¢evresel hedeflerin
gercgeklestirilmesinden sorumlu olan kamu kurumlariyla isbirligi i¢cinde olmalidir.

Karar verme

CED raporu karar vericilere, proje teklifiyle birlikte sunulmalidir. Proje ilgili karar verilirken
CED raporu da goz oniinde bulundurulmalidir. Proje ile ilgili kararda CED raporuna da atif
yapilmalidir.

Uygulama konusunda kararli bir siyasi irade ve bilginin dogru kullanimi etkili bir CED siireci
icin gereklidir. Aksi taktirde, CED siireci ve bu siire¢ ile proje hazirlima siireci arasindaki
baglant1 tiim paydaslarin agik, genis ve seffaf katilimiyla ¢ok basarili sekilde yiiriitiilse bile,
bunun karar verme iizerindeki etkileri zayif olabilir. Bu durumda geleneksel ve ekonomik
tercihler 6n plana cikabilir ve CED raporunda getirilen Oneriler ikinci planda kalabilir. Bir
iilkede CED siirecinin basari ile uygulanabilmesi igin su sartlar gereklidir:

e Politikacilarin ve kamuoyunun yeterli bilince sahip olmalari.
e (Cevresel konular iizerine her seviyede egitim saglanmasi.
e Karar verme siirecinde seffaflik.

Halkin katilim

CED siireci hem teknik tahmin ¢aligmalarini, hem de ilgili kurum ve kuruluslarla etkin katilim
ve goriis alig verigini igermelidir. Halkin CED siirecine katilimi da saglanmali ve ilgili ve
etkilenen gruplar projelerin CED siirecindeki adimlardan ve katilim firsatlarindan haberdar
olmalidir. CED siirecinin sonuglar1 bu gruplarin anlayabilecegi sekilde duyurulmalidir.
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6.2

Esneklik

CED siireci ilgili taraflarin katilimindan saglanan girdilere uygun sekilde cevap verebilmelidir.
Ayni zamanda farkli proje tipleri icin gerekebilecek degisik ihtiyaglar1 karsilayabilmelidir.
CED siireci bu nedenle asamalandirma ve orgiitlenme agisindan esnek olmalidir.

Demokrasi
CED’in bir iilkede projelere iliskin karar verme siirecindeki demokrasi diizeyini
yiikseltebilecegi goriilmektedir. CED’in katilimsal siireci sonucunda degisik sektorler ile kamu
kurumlar1 ve halk arasinda temin edecegi bag ve tutarlilik nihai olarak bu iyilesmeyi
saglayabilir.

CED Siirecindeki Asamalar

Asagidaki tablo 857337/EEC ve 97/11/EC sayili AB CED Direktifleri uyarinca Avrupa
Birliginde CED siirecindeki temel asamalar1 gostermektedir. Bu asamalar takip eden
boliimlerde iilkemizde yiiriitiilmekte olan siire¢ baglaminda daha da detayli olarak ele alinmustir.

Tablo 5-1 AB'de CED Siireci

Proje Hazirlama Proje sahibi projesi i¢in hazirliklar1 ¢aligsmalarini yapar.
Yetkili Kuruma (6rn. Cevre ve Bazi liye iilkelerde, yatirim izni igin yetkili kuruma
Orman Bakanlig1) Bagvuru bagvurulmasindan 6nce bu kurumu projeden haberdar

etme gerekliligi vardir. Proje sahibi, bunu resmi
gereksinim olmasa da goniillii olarak da yapabilir.

Se¢me-Eleme Yetkili kurum CED gerekip gerekmedigi konusunda karar
verir. Bu karari, yatirim izni bagvurusu yapildiginda, yada
proje sahibi Se¢me-Eleme igin bagvuru yaptiginda
verebilir. Se¢gme-Eleme karar1 kaydedilmeli ve halka
duyurulmalidr.

Kapsam Belirleme AB CED Direktifi uyarinca, proje sahibi yetkili kuruma
kapsam belirleme siirecini yliriitmesi i¢in bagvurur.
Kapsam belirleme CED caligmalarinda ele alinacak
konular1 ve bu ¢alismalarin yiiriitiilmesi ile ilgili hususlar
belirler.

CED Calismalar1 Proje sahibi CED Direktifi (CED Mevzuati) uyarinca
gerekli caligmalar1 yapar veya yaptirir.

CED Raporunun incelenmek Proje sahibi CED Raporunu yatirim (proje) izni bagvurusu
tizere Yetkili Kuruma Sunulmasi |ile birlikte sunar.

CED Raporunun incelenmesi Bazi liye tilkelerde CED Raporunun incelenmesi i¢in
yetkili kurum disinda kurumlar da s6z konusudur. Birgok
iilkede yetkili kurum raporlar1 kendi uzmanlari vasitasiyla
inceler.

CED Raporu yetersiz bulunursa revize edilmesi veya ek
calismalar yapilmasi istenebilir.

Ilgili Kurum ve Kuruluslar ve CED Raporu cevre konusunda yetkili kurumun yan sira

Halkin Katilimi tiim ilgili kurumlar ve halk tarafindan incelenmeye agiktir.
Bu incelemeler sonucunda ilgililer yetkili kuruma goriis
bildirebilirler.
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6.3

Karar Verme Yatirim izni verilmeden énce CED Raporu ve ilgili
taraflarin goriisleri degerlendirilmelidir.

Kararin Ac¢iklanmasi Karar, olumsuz c¢evresel etkileri azaltici 6nlemlerin tanimi
ve kararin sebepleri ile birlikte halka agiklanmalidir.

Denetleme Projenin uygulanmasi (insaat, isletme, isletme sonrasi)
sirasinda ¢evresel etkilerin ve olumsuz etkilere karsi
almacak onlemler denetlenmelidir.

Karar Verme Siireci

CED caligmalan kapsaminda elde edilen ara ve nihai sonuglar proje ile ilgili tiim karar verme
asamalarinda (prosesle, proje yeriyle, onlemlerle vb. ile ilgili kararlar) gbz oniine alinmalidir.
Boylece, proje ile ilgili ¢evresel faktorler degerlendirilmis ve projenin gelistirilmesinde goz
Oniine almmis olacagindan, proje i¢in olumlu karar alinmas1 daha muhtemel olacaktir.

Bir projenin uygulanmasina yonelik olumlu veya olumsuz bir karar verilinceye kadar olan
projenin hazirlik siirecinde asagidaki gibi baz1 kararlar verilmesi gerekmektedir (Petts, 1999):

CED'in gerekli olup olmadigi.

CED'in kapsami.

Hangi alternatiflerin gbz 6niinde bulundurulmasi gerektigi.

Proje tasarimu.

Hesaba katilmasi gereken ¢evresel onlemler.

Projenin uygulama asamasinda izleme ile ilgili neler yapilmasi gerektigi.

CED'in karar verme siireci {izerindeki etkisi, CED sisteminin biinyesinde calistig1 karar verme
ortaminin dogasindan kuvvetle etkilenir. Cesitli rollere sahip taraflar proje siirecinde verilen
belirli kararlarda yer alabilirler. Genel olarak dort ana taraftan soz edilebilir; proje sahipleri,
etkilenen taraflar (ve proje karsitlar1), danismanlar ve proje ekibi ve kamu kurum ve kuruluslari.

Yukaridaki kisimlarda da s6z edildigi gibi, CED'in kendi i¢inde bir karar verme siireci olmadigi
veya bir izin prosediirii temsil etmediginin altinin ¢izilmesi biiyiik dnem tagimaktadir.

CED Direktifi uyarinca, proje hakkindaki kararin, CED raporunun nasil gbz oniline alindigini
gbsterir sekilde yaymlanmas1 gerekmektedir. Uye iilkeler CED Raporunun degerlendirilmesi ve
proje ile ilgili karar verilmesi usiillerini kendileri olusturmakla yiikiimliidiirler.

Ulkemizde CED Olumlu Karari verilmesi projeye gevre agisindan genel anlamda izin verilmesi
anlamina gelmekle birlikte alinmasi1 gereken diger izinleri ortadan kaldirmaz ve bu izinlerin
almamamasi durumunda proje gerceklestirilemez.

CED, siiregteki farkli taraflar tarafindan degisik sekillerde algilanabilir. Bu nedenle, CED
slirecinin erken asamalarinda bu taraflara tanimlanmasi ve bir projenin gelistirilmesi siirecinde

rollerinin bu tanimlara gore belirlenmesi faydali olacaktir.

Ideal olarak CED siireci proje dongiisiiyle paralel sekilde yiiriitiilmelidir (Sekil 5-1).
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6.4

Proje Dongiisii

Tanim Asamasi

Planlama Asamasi

| CED Siireci

Se¢cme-eleme, kapsam belirleme ve halkin

katilimi
|

CED calismalarinin  yapilmasi ve CED
raporunun hazirlanmasi

Onay Asamast

CED raporunun incelenmesi ve
degerlendirilmesi ve halkin katilim1

Insaat Asamasi

Onlemlerin  uygulanmasi, izleme ve

Isletme Asamas1

denetleme

Onlemlerin  uygulanmasi,  izleme ve

Kapatma Asamasi

denetleme

Proje sonrasi degerlendirme

(i)

(i)

Sekil 5-1 (i) Proje dongiisii asamalar1 ve (ii) CED siireci asamalari
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7.1

7.2

7.2.1

7.2.2

7.2.3

CED SURECININ YONETIMIi

CED Siirecini Yonetmenin Onemi

CED siirecinin  etkin sekilde yonetimi, katilan ¢esitli taraflarin karmasik yapist ve gevresel
bilginin disiplinler arasi dogasi yiiziinden ¢ok onemlidir. Siirecin yonetiminde asagidaki
hususlar goz 6niine alinmalidir:

— Siirecte yer alan taraflarin sayica ¢oklugu (proje sahibi, kamu kurum ve kuruluslari, sivil
toplum kuruluslari, kamuoyu ve karar vericiler).

— G0z Oniine alinan alternatifler ve konularin karmasik dogasi.

Projenin planlama ve projelendirme ¢aligmalarina olan etkisi ve baglantisi.

— Gecikmeleri 6nlemek icin esglidiim ve bilgi alis verisi ihtiyaci.

CED siirecinin yonetimi denildiginde esas olarak anlasilmasi gereken projenin planlama ve
degerlendirme siirecinin yonetimi olmalidir. Bu siirecin basarili bir sekilde yonetimi, zaman ve
kalite anlaminda 6nemli kazanimlar saglayacaktir.

CED Siirecini Yonetmenin Unsurlar

Siirecin agsamalandirilmasi ve yapilandirilmasi

CED siireci taraflarin gorev, rol ve sorumluluklarinin agik sekilde tanimlandigi asamalara
boliinmelidir (6rnegin kapsam belirleme, etkilerin degerlendirilmesi vb.). Bu baglamda, siirecin
i) baslangici, ii) hedefleri, iii) asamalar1 (hazirlanmasi gereken belgeler ve karar noktalart),
iv) zamana dagilimi, v) halkin katilimi ve vi) taraflarin rolleri tanimlanmistir. Her agamanin
sonunda yapilmasi gereken diger isleri belirlemek iizere ara kararlar verilmesi s6z konusudur.
Ulkemizde bu siire¢ CED Yonetmeligi araciligi ile tarif edilmistir. Boylece CED siireci acik bir
sekilde tanimlanarak seffaflik biiyiik 6l¢lide saglanmaktadir.

Siirecin esnekligi

CED siireci taraflarin katilimi yoluyla elde edilen ¢esitli goriis ve bilgilerin anlagilma ve
degerlendirilebilmesine imkan vermelidir. CED siireci bu nedenle asamalandirma, zamanlama
ve kullanilan yontemler agisindan esnek olmalidir.

CED siirecinde esneklik saglanabilmesi i¢in, projenin planlama ve projelendirilmesi esnasinda
CED en erken asamada baslayabilmeli, ilgili taraflarin goériis ve Onerilerine acgik olmali ve
bunlarin degerlendirilebilmesi i¢in gerekecek zamani saglamalidir. Ayrica, ongorillemeyecek
durumlar i¢in kullanilabilecek mekanizmalar i¢ermelidir.

Siirecin yonetimi icin kullanilabilecek araclar

Proje i¢in CED raporunun hazirlanmasindan sorumlu olan proje sahibi, tiim siirecin proje adina
yiiriitiilmesinden sorumlu bir kisi veya danisman kurum segebilir. Bu yaklasim siirecin basari
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7.3

ile yiiriitilmesi i¢in O6nemli bir adimdir. CED c¢alismalarinin gergeklestirilerek raporun
hazirlanmas1 agamasini yonetmek i¢in asagida belirtilen araglar kullanilabilir:

Hazirlanacak CED raporu ve gerek duyulabilecek ara raporlar i¢in net hedefler
belirlenmesi.

Cesitli uzmanlardan olusan disiplinler arasi bir ekip olusturulmasi (6rnegin biyologlar,
hava kalitesi modelleme uzmanlari, sosyo-ekonomi uzmanlari vs.).

Proje sahibi, projeyi ve CED raporunu hazirlayan teknik ekip ve CED siireci ile ilgili
idare/kamu kurumlari arasinda iletisim ve isbirligi saglanmasi.

CED raporunu hazirlayan grup ile proje miithendislik hizmetlerini yiiriiten grup arasinda
koordinasyon ve igbirliginin saglanmasi.

CED caligmast ile ilgili agamalar seffaflagtirmak icin yeterli zaman ve kaynak ayrilmasi
ve taraflarin katilim ver goriiglerine agik bir siire¢ yiiriitiilmesi.

CED siirecinde ilgili kamu kurumlar ve diger kuruluslar arasinda isbirligi olusturulmasi yaral
ve taraflarca kabul edilebilir sonuglara ulasilmasi ig¢in ¢ok Onemli olup, genelde Cevre
Bakanliklarinin etkili konumda oldugu iilkelerde bu yaklasim goriilmektedir.
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