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8.1

CED MEVZUATI

Ulkemizde CED mevzuati 7 Subat 1993 tarihinde yiiriirliige konmustur. Uygulamada elde
edilen sonuglar ve AB katilim siirecindeki mevzuat uyumlastirilmast c¢alismalar1 baglaminda
CED Yonetmeligi birkag kez revize edilmis olup, 17 Temmuz 2008 tarihinde T.C. Cevre ve
Orman Bakanlig1 tarafindan yayimlanan yonetmelik halen yiirtirliiktedir.

Mevzuatin icerigi

Yiiriirlikteki CED Y6netmeligi 6 boliim ve 5 ekten olusmaktadir. CED Yo6netmeligi’nin icerigi
ve CED uygulama siirecinde izlenen adimlar asagida oOzetlenmektedir. CED uygulama
stirecindeki baslica adimlar Sekil 7-1°de akis semasi bigiminde gosterilmektedir.

Birinci Boliim. Amac, Kapsam, Dayanak, Tanimlar.

Birinci boliim CED mevzuati igerisinde kullanilan terimlerin kapsamli bir listesini vermektedir.

ikinci Boliim. Genel Hiikiimler

Ikinci béliim Tiirkiye'de CED siirecinde kimlerin hangi etkinliklerden sorumlu oldugunu, bir
baska deyisle gereken degisik tiirlerde caligmalarin yapilmasi i¢in Cevre Bakanligi'nin talimat
verecegini ve proje sahibinin veya tarafinin Bakanlik tarafindan hazirlanmasi talimati verilen
her tiirlii CED ¢alismasini hazirlamakla yiikiimli oldugunu hitkme baglar.

Uciincii Boliim. CED Uygulama Yéntemi

Bu boliim Tiirkiye'deki genel CED siireci agisindan kritik 6neme sahiptir; ¢iinkii bu boliimde
tim CED siireci boyunca neler yapilmasi gerektigi (hukuki bir dille olmakla birlikte) pratik
terimlerle anlatilmaktadir. Temel olarak su sorulara cevap verilmektedir:

— Hangi sartlar altinda CED gereklidir?

CED gerektiren projeler EK 1 (projenin tabiati geregi sartlar ne olursa olsun CED
gereken projeler) ve Ek 2'de (projenin segcme — eleme prosediiriiniin tamamlanmasindan
sonra CED gerektirdigi karari {izerine CED hazirlanan projeler) belirtilen niteliklerdeki
projelerdir.

— Tiirkiye'deki CED siirecindeki adimlar nelerdir?

Siirecin baglatilmasi bir dizi adimla gergeklesir ve siirecin kendisi de ¢esitli adimlardan
olusur:

BASVURU

1. CED’e tabi olan projeler i¢in, proje sahibi EK 3'de belirtilen genel formata uygun olarak
projeyi gergeklestirmek {izere bir bagvuru yapar.

2. Bakanlik, bagvuru dosyasindaki bilgi ve belgeleri uygunluk bakimindan inceler. Uygun
hazirlanmadig1 anlasilan dosya tamamlanmak {izere proje sahibine geri verilir. Proje
sahibi, eksiklerini tamamlayip dosyay1 yeniden Bakanliga sunar.
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3.

Inceleme sonucunda dosyanin uygun hazirlandigma karar verilmesi halinde Bakanlik
tarafindan bagvuru dosyasindaki bilgiler dikkate alinarak, ilgili kurum ve kurulus
temsilcileri, Bakanlik yetkilileri ile proje sahibi ve/veya temsilcilerinden olusan bir
komisyon Kkurulur. Bakanlik, proje sahibinden basvuru dosyasini komisyon iiyelerinin
sayist kadar cogaltmasini ister. Bu fikrada oOngoriilen islemler ii¢ isgiinii icinde
tamamlanir. (Ek 2 kapsamindaki projelerden “CED Gereklidir” karar1 verilen projeler
icin, proje sahibi bir dilek¢e ekinde bu karar ve Proje Tanitim Dosyasi ile Bakanliga
basvurur. Bu dosya bagvuru dosyasi olarak islem goriir.)

Bakanlik basvuru dosyasinin bir kopyasint Halkin Katilimi Toplantis1 ve Kapsam
Belirleme Toplantisi’nin tarihini ve yerini belirten bir yazi ekinde, CED Raporunu
inceleyip degerlendirmek iizere Bakanlik tarafindan kurulan komisyon iiyelerine
gonderir ve komisyonu ilk toplantiya ¢agirir. Komisyona Bakanlik temsilcisi baskanlik
eder ve komisyonun sekreterya hizmetleri Bakanlik¢a yiiriitiiliir.

Bakanlik, gerekli gordiigii hallerde, projenin konusu, tiirii ve proje igin belirlenen yerin
ozelliklerini de dikkate alarak, {iniversiteler, enstitiiler, arastirma ve uzman kuruluslari,
meslek odalari, sendikalar, birlikler, sivil toplum orgiitlerinden temsilcileri de komisyon
toplantilarina iiye olarak cagirabilir. Komisyonda kurum ve kurulus temsilcisi olarak
gorev yapan liyelerin, yeterli mesleki bilgi ve deneyime sahip olmalari ve temsil ettikleri
kurum ve kuruluslar adina goriis vermeye yetkili kilinmis olmalar1 esastir.

HALKIN KATILIMI

6.

10.

Kapsam belirleme toplantisindan 6nce, halki yatirnm hakkinda bilgilendirmek, projeye
iligkin goriis ve Onerilerini almak iizere proje sahibi tarafindan projenin
gerceklestirilecegi yerde Bakanlik ile mutabakat saglanarak belirlenen tarihte, halkin
katilim1 toplantis1 diizenlenir. CED siirecinden once proje sahibi tarafindan, halki
bilgilendirmek amaciyla anket, seminer vb. ¢aligmalar yapilabilir.

Toplant1 yeri Valilik ve proje sahibi tarafindan belirlenir ve Valilik tarafindan Bakanliga
bildirilir. Toplant1 i¢in projeden en ¢ok etkilenmesi beklenen yore halkinin kolaylikla
ulasabilecegi merkezi bir yerin se¢ilmesine 6zen gosterilir.

Proje sahibi, toplanti tarihini, saatini, yerini ve konusunu belirten bir ilan1 ulusal
diizeyde yayimlanan bir gazete ile o yorede yayimlanan yerel bir gazetede toplanti
tarihinden en az on giin 6nce yaylatir.

Toplant1 i1 Cevre ve Orman Miidiiriiniin veya gorevlendirecegi bir yetkilinin
baskanliginda yapilir. Toplantida; halkin proje hakkinda bilgilendirilmesi, goriis ve
Onerilerinin alimmast saglanir. Baskan katilimcilardan goriislerini yazili olarak
vermelerini isteyebilir. Toplanti1 tutanagi, bir sureti Valilikte kalmak {izere Bakanliga
gonderilir.

Komisyon iiyeleri, kendi isteklerine bagli olarak Kapsam belirleme toplantis1 dncesinde
proje uygulama yerini inceleyebilir, kendilerine iletilen tarihe goére halkin katilimi
toplantisina katilabilirler. Halkin katilimi toplantist ¢aligmalan ile ilgili sekreterya
hizmeti, Il Cevre ve Orman Miidiirliigii tarafindan yiiriitiiliir.

KAPSAM BELIRLEME

11.

Komisyonun, kapsam ve 6zel format belirleme amach ilk toplantisinda; proje sahibi,
proje hakkinda komisyonu bilgilendirir; Bakanlik ve/veya tasra teskilat1 Halkin Katilimi
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12.

13.

14.

Toplantis1 hakkinda komisyonu bilgilendirir. Ayrica halkin katilimi toplantisina katilmis
bulunan komisyon iiyeleri de goriis ve 6nerilerini bildirirler.

Projenin hangi kapsamda ele alinmasinin gerektigini belirlemek {izere projenin énemli
cevresel etkileri g6z Oniine alinarak EK 3’deki proje tanitim genel formatinda ana
basliklar altinda ele alinmasi gereken konular detaylandirilir, kapsam belirlenir.
Komisyon tarafindan formata ilave edilmesi ya da formattan ¢ikarilmasi gereken
hususlar tespit edilir. Halkin Katilim1 Toplantisindaki goriis ve Oneriler de dikkate
almarak 6zel format ile CED Raporunu hazirlayacak ¢aligma grubu belirlenir.

Halkin Katilimi, Bilgilenme, Kapsam Belirleme ve Ozel Format verme islemleri,
12 iggiinii igerisinde tamamlanir. Komisyon tarafindan belirlenen 6zel format, proje
sahibi ve/veya temsilcisine bu siire icerisinde Bakanlik tarafindan verilir.

Proje sahibi 6zel formatin verilis tarihinden itibaren bir yil icinde CED Raporunu
Bakanliga sunmakla yiikiimliidiir. Bu siire icinde CED Raporu sunulmaz veya gerekgesi
belirtilerek ek siire isteminde bulunulmaz ise basvuru gecersiz sayilir. Proje sahibinin
siire uzatim talebi Bakanlik¢a uygun bulunmasi halinde alt1 ay1 gegmemek tizere ek siire
verilir.

RAPORUN SUNULMASI

15.

16.

CED Raporu, proje sahibi tarafindan bir dilek¢e ekinde Bakanliga sunulur. CED
Raporunun 6zel formata uygunlugu ve belirlenen calisma grubunda yer almasi gereken
meslek uzmanlarinca hazirlanip hazirlanmadigi hakkindaki inceleme Bakanlik
tarafindan {i¢ isglinii i¢inde sonuc¢landirilir. CED Raporunun 6zel formata uygun
olmadig1 ve/veya belirlenen ¢aligsma grubunca hazirlanmadiginin anlasilmasi halinde, bu
hususlarin yerine getirilmesi i¢in rapor proje sahibine iade edilir. Diizeltilen CED
Raporunun {i¢ ay i¢inde Bakanliga sunulmamasi durumunda bagvuru gecersiz sayilir.

Ozel formata uygun oldugu tespit edilen CED Raporu, proje sahibi tarafindan yeterli
sayida ¢ogaltilarak Bakanliga sunulur. Bakanlik, CED Raporunu incelemek ve
degerlendirmek iizere yapilacak toplantinin tarihini ve yerini belirten bir yazi ekinde
raporu komisyon iiyelerine gonderir.

RAPORUN INCELENMESI — DEGERLENDIRILMESI

17.

18.

19.

Proje ile ilgili inceleme degerlendirme siirecinin basladigi ve CED Raporunun halkin
goriigiine acildig1 Bakanlik ve Valilik tarafindan uygun araglarla halka duyurulur.

CED Raporunu incelemek isteyenler, Bakanlik merkezinde veya il Cevre ve Orman
Miidiirliigiinde duyuru tarihinden itibaren raporu inceleyerek proje hakkinda Bakanliga
veya Valilige goriis bildirebilirler. Valilige bildirilen goriisler Bakanliga iletilir. Bu
goriisler komisyon tarafindan dikkate aliir. Inceleme, degerlendirme siirecinin
tamamlanmasidan sonra bildirilen goriisler dikkate alinmaz.

Bundan sonra komisyon ilk inceleme-degerlendirme toplantisini takip eden on is giinii
icerisinde CED raporunu inceler. Takip eden toplantida komisyonun {iyeleri temsil
ettikleri kuruluslar adina goriisleri ifade etmelidirler. Baskan goriisleri yazili olarak
isteyebilir. Komisyon proje sahibinden gerceklestirilen 6l¢iim ve analizlere iligkin bilgi
isteyebilir ve siiphe durumunda, proje sahasi ziyaret edilebilir, 6rekler alinabilir veya
baska uzmanlarm bilgisine bagvurulabilir. Masraflar proje sahibinin sorumlulugundadir.
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Raporda 6nemli unsurlar eksikse, komisyon caligmasi, bu unsurlar rapora ekleninceye
kadar durdurulur. Komisyon toplantilari rapor tamam hale getirildigi zaman devam eder.

20. CED raporu bes bakis agisindan degerlendirilir: 1) rapor ve eklerinin yeterli ve uygun
olup olmadigi; 2) yapilan incelemelerin, hesaplamalarin ve degerlendirmelerin yeterli
diizeyde veri, bilgi ve belgeye dayandirilip dayandirilmadigi; 3) projenin cevreye
olabilecek etkilerinin kapsamli bir sekilde incelenip incelenmedigi; 4) ¢evreye
olabilecek olumsuz etkilerin giderilmesi igin gerekli dnlemlerin tespit edilip edilmedigi;
5) halkin katilimi toplantisinin usuliine uygun yapilip yapilmadigi, halkin katilimi
toplantisinda iizerinde durulan konulara yeterince ¢dziim getirilip getirilmedigi. ilk
inceleme-degerlendirme toplantisim1 _takip eden on is giinii icerisinde inceleme-
degerlendirme calismasi tamamlanmaldir. inceleme-degerlendirme siirecine iliskin
rapor komisyon iiyelerince hazirlanir ve imzalanir.

21. Proje sahibi bundan sonra, komisyon tarafindan incelenerek son sekli verilen nihai CED
raporunu bes is giin icerisinde Bakanliga sunar. Ayni zamanda proje sahibi nihai CED
raporunun ve eklerinin taahhiidii altinda oldugunu, noter onayli imza sirkiileriyle birlikte
teslim ettigi bir taahhiitnameyle taahhiit eder. Bu belgeler belirtilen siire igerisinde
gerekeesi belirtilmeden sunulmaz ise CED Raporu gecersiz sayilir.

KARAR VERME!

22. Bundan sonra Bakanlik komisyonun rapor hakkindaki ¢calismalarini dikkate alarak bes ig
giinii icerisinde "CED Olumlu” veya “CED Olumsuz" karar1 verir. Bakanlik, karari
proje sahibine ve ilgili kurum ve kuruluslara yazili olarak bildirir. Valilik, alinan karar1
gerekeeleri ile beraber uygun araglarla yore halkina duyurur. “CED Olumlu” karar
verilen proje icin bes yil i¢inde yatirima baslanmazsa, Olumlu goriis gecerliligini
kaybeder. Proje tasariminda, "CED olumsuz" goriisiine yol acan tiim yonler ortadan
kaldirildig: taktirde proje sahibi yeni bir bagvuruda bulunabilir.

Dordiincii Boliim. Secme Eleme Kriterleri Uygulama Yontemi
Secme eleme siireci, Ek 2'deki listede bahse konu olan projeler icin kapsamli CED caligmast
gerekip gerekmedigini belirlemek iizere yapilan segme-eleme ¢alismalari olarak tanimlanir.?

— Ne tiir projeler segme-eleme incelemesine tabidir?

Asagidaki projeler se¢me eleme incelemesine tabidir:

a) EK 2 listesinde yer alan projeler,

b) Bu Yonetmelik kapsaminda ya da kapsami disinda bulunan projelere iliskin kapasite
artirimi ve/veya genisletilmesi halinde, kapasite artig toplami1 bu Yonetmeligin EK-
II’sindeki esik deger veya iizerindeki projeler,

! Burada "karar verme" teriminin proje baglaminda kullanildigimin alt1 ¢izilmelidir. Ayrica CED'in karar
verme i¢in yalnizca bir ara¢ oldugu ve karar verme siirecinin kendisi olmadig1 hatirlanmalidir..

217 Temmuz 2008 tarih ve 26939 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren Cevresel Etki

Degerlendirmesi Yonetmeligi ile, segme eleme incelemesine tabi projeler igin CED Gereklidir ve/veya

CED Gerekli Degildir karar yetkisi Valiliklere teslim edilmistir.
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— Seg¢me eleme incelemesine tabi projelerin ele alinis sekli nedir?
Secme eleme siireci de bir dizi adimda gerceklesir:
SECME ELEME

1. Proje sahibi, projesi i¢in CED uygulamasiin gerekli olup olmadiginin arastirilmasi
amactyla bir dilek¢e ekinde Ek 4’e gore hazirlayacag: {i¢ adet Proje Tanitim Dosyasi
(PTD) ile hazirladig1 proje tanitim dosyasinda ve eklerinde yer alan bilgi belgelerin
dogru oldugunu belirtir taahhiit yazisim ve imza sirkiilerini Bakanliga sunar (%).

2. Bakanlik, proje i¢in hazirlanan proje tanitim dosyasim1 Ek 4’de yer alan kriterler
cercevesinde bes isgiinii icinde inceler. Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerde
eksikliklerin bulunmasi halinde bunlarin tamamlanmasini proje sahibinden ister.
Bakanlik gerekli gordiigii hallerde proje alanini yerinde inceleyebilir veya inceletebilir.

"CED Gereklidir" veya "CED Gerekli degildir" kararlar: nasil verilir?
Bununla ilgili olarak biri dizi adim takip edilir.
SECME ELEME KARARI

3. Bakanlik se¢me eleme incelemesine tabi projeleri, EK 4’deki kriterler gercevesinde
inceler ve degerlendirir. Bakanlik, bu asamada gerekli goriilmesi halinde proje
sahibinden projesi ile ilgili genis kapsamli bilgi vermesini, ara¢ gere¢ saglamasini,
yeterligi kabul edilebilir kuruluglarca analiz, deney ve Olgiimler yapmasini veya
yaptirmasini isteyebilir.

4. Bakanlik onbes isgiinii i¢inde inceleme ve degerlendirmelerini tamamlayarak proje
hakkinda “CED Gereklidir” veya “CED Gerekli Degildir” kararin1 bes isgiinii i¢inde
verir, karar1 Valilige ve proje sahibine bildirir. Valilik bu karar tasra teskilatlarina ve
halka duyurur.

5. “CED gerekli degildir” karar1 verilen proje i¢cin 5 yil i¢inde yatirima baslanmamasi
durumunda “CED gerekli degildir” karar1 gegersiz sayilir.

6. “CED gerekli” karar1 alinan projeler Cevresel Etki Degerlendirmesine tabidir. Bir yil
icinde CED siirecinin baslatilmamasi durumunda bagvuru gecersiz sayilir.

Boliim 5. izleme ve Denetleme

Bu boliimde, hakkinda olumlu karar verilen projelerin uygunlanmasi asamasinda izlemenin
nasil yapilacag ve Yonetmelige ayikirt durumlarda izlenecek siire¢ agiklanmaktadir. Temel
olarak su sorulara cevap verilmektedir:

— CED'in tamamlanmasindan sonra projenin izlenmesi ve denetlenmesine iliskin gerekler
nelerdir?

Gerek "CED Gerekli degildir" karari verilen, gerekse "CED olumlu" karar1 verilen

projelerde Bakanlik projenin uygulanmasini izler ve CED raporunda (ya da proje tanitim
dosyasinda) 6ngdriilen ve proje sahibi tarafindan taahhiit edilen hususlarin yerine getirilip
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getirilmedigini izler ve kontrol eder; Bakanlik bu gorevi yerine getirirken gerekli gérmesi
durumunda ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi yapar. Her iki durumda da proje sahibi
insaat, isletme ve isletme sonrasindaki faaliyetlere iliskin izleme raporlarini ve ayni
zamanda ilgili mevzuat uyarinca aldig1 diger izin ve ruhsatlarin suretlerini Bakanliga
iletmekle yilikiimliidiir. Bakanlik bu belgeleri, halki bilgilendirmeleri amaciyla ilgili
valiliklere yollar.

— Yonetmelige aykirt uygulamalara iligkin yaptirimlar nelerdir?

"CED Gerekli degildir" veya "CED olumlu" kararlar s6z konusu olmaksizin bir proje insasina
baslanmasi durumunda, bu iki karardan herhangi biri verilene karar ¢alismalar durdurulur. CED
Raporunda veya Proje Tanitim Dosyasinda taahhiit edilen hususlara uyulmadiginin tespit
edilmesi durumunda sdzkonusu taahhiitlere uyulmas: i¢in Bakanlik¢a da uygun goriilmesi
halinde Valilik¢e bir defaya mahsus olmak {iizere siire verilebilir. Bu siire sonunda taahhiit
edilen hususlara uyulmaz ise yatirrm durdurulur. Yikiimliliikler yerine getirilmedikge
durdurma karar1 kaldirilmaz. 2872 sayili Cevre Kanununun ilgili hiikiimlerine gore islem tesis
edilir.

Boliim 6. Cesitli ve Son Hiikiimler

Yonetmeligin bu son boliimiinde, siirelerin uzatilmasi ve durdurulmasi, proje sahibinin
degismesi, Cevresel Etki Degerlendirmesi uygulamalarinin gii¢lendirilmesi, askeri projeler,
olagan tistii durumlar ve Ozel hiikiimler, entegre projeler, yeterlik belgesi, tebligler ve
yiiriirlikten kaldirilan yonetmelik gibi konular ile istisnai durumlara iligkin dort gegici madde
yer almaktadr. Istisnalara iliskin gegici maddeler sdyledir:

Cevresel etki degerlendirmesi siireci baslamis projeler

GECICi MADDE 1 — (1) 7/2/1993 tarihli ve 21489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, 23/6/1997 tarihli ve 23028 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, 6/6/2002 tarihli ve 24777 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi ve 16/12/2003 tarihli ve
25318 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi
hiikiimlerine tabi olduklar1 halde s6z konusu yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyen projelere bu Y 6netmelik hiikiimleri uygulanir.

Gegis siireci

GECICI MADDE 2 — (1) Bu Yéonetmeligin yiiriirliik tarihinden 6nce, Proje Tanitim Dosyalari
Valilige ya da Bakanliga sunulmus projeler ile Bakanliga sunulan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporlarina tabi olduklar1 Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

Kapsam dis1 projeler

GECICIi MADDE 3 — (1) 7/2/1993 tarihli ve 21489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yo6netmeliginden 6nce uygulama projeleri onaylanmis veya
cevre mevzuati ve ilgili diger mevzuat uyarica yetkili mercilerden izin, ruhsat veya onay ya da
kamulastirma karar1 alimmis veya yatirim programina alimmis veya mevzi imar planlari
onaylanmig projelere veya bu tarihten Once liretim ve/veya isletmeye bagladigi belgelenen
projelere Cevre Kanunu ve ilgili diger yonetmeliklerde alinmasi gereken izinler sakli kalmak
kaydiyla bu Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaz.
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1/9/2008 tarihine kadar olan islemler

GECIiCi MADDE 4 — (1) 1/9/2008 tarihine kadar Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu
hazirlayacak olan kurum veya kuruluslar i¢in 24/2/2004 tarihli ve 25383 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yeterlik Belgesi Tebligi hiikiimleri gecerlidir. Ancak 1/9/2008 tarihine kadar
Cevresel Etki Degerlendirmesi Bagvuru Dosyasi veya Proje Tanmitim Dosyas1 hazirlayan kurum
ve kuruluglarda Yeterlik Belgesi bulunmasi sarti aranmaz. Ancak, Cevresel Etki
Degerlendirmesi Bagvuru Dosyasi veya Proje Tanitim Dosyasi, projenin tiirii ve yeri ile ilgili en
az U¢ farkli meslek grubundan en az lisans seviyesinde egitim gormiis kisiler tarafindan
hazirlanir.
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Ek 1°de belirtilen Proje sahibi

v

Dilekge ekinde Ek I11‘de yer alan proje tanitim formati esas alinarak hazirlanmigs CED Bagvuru Dosyasi (iki adet)
ile Bakanliga basvuru yapilmasi. Ek 3’te verilen proje tanitim formatina uygunlugunun (Madde 8)

v

CED bagvuru dosyasinin bir niishasinin ilgili Valilige gonderilmesi ve halka, bagvurunun yapildiginin, CED
stirecinin bagladiginin ve CED bagvuru dosyasinin siire¢ tamamlanana kadar halkin goriisiine agildiginin Bakanlik
ve Valilik tarafindan uygun araglarla halka duyurulmasi

v

Uygun bulunan Proje Tanitim Dosyas1 belirlenen Komisyon Uyesi kadar cogaltilarak Bakanliga sunulmasi. Halkin
Katilim1 Toplantisinin ve Kapsam Belirleme Toplantisinin tarihi ve yerlerinin bildirilmesi (Madde 8)

v

Halkin Katilimi Toplantisinin tarihi, saatini, yerini ve konusunu belirten bir ilanin ulusal diizeyde yayimlanan bir
gazete ile yerel bir gazetede toplant: tarihinden en az on giin dnce faaliyet sahibi tarafindan Halkin Katilimu
Toplantisinin gergeklestirilmesi (Madde 9)

v

Komisyonun, Kapsam ve Ozel Format belirleme amaciyla toplanmas1 (Madde 10)
On iki (12) is giinii icerisinde Halkin Katilim1 Toplantist ve Komisyonun Kapsam ve Ozel Format belirleme
toplantisi, CED Raporu Formatinin proje sahibine verilmesi

v

CED Raporunun hazirlanmasi ve Bakanliga sunulmasi (Dilekge ekinde iki kopya halinde) (Madde 11)

v

CED Raporunun 6zel formata uygun olarak hazirlanip hazirlanmadiginin kontrol edilmesi
(tic (3) is giinii igerisinde)

v v

CED Rap?;l; ;jreLizsuniaszzilﬂeoil:;keg?ﬁ :‘;lanmamls CED Raporu formata uygun olarak hazirlanmig
v
Rapor yetersiz Raporun proje sahibi tarafindan yeterli sayida
(Rapor bagvuru sahibine iade edilir) cogaltilmast
v v
Inceleme degerlendirme siirecinin basladiginin ve
Rapordaki eksiklikler giderildikten sonra Bakanliga CED Raporunun halkin goriisiine agildiginin
sunulmast Bakanlik ve Valilik tarafindan uygun araglarla
halka duyurulmasi
v

IDK Toplanti veya Toplantilarinin yapilmasi.
(on is giinii igerisinde) (Madde 12)

v

Komisyonca Raporun yeterli bulunup Nihai CED
Raporu olarak kabul edilmesi (Basvuru sahibi
tarafindan nihai raporun Bakanliga bes is giinii
igerisinde sunulmast)

v

Nihai CED Raporunun halkin goriis ve 0nerilerini
almak iizere 1l Cevﬂe ve Orman Miidiirliigiinde ve
Bakanlikta on iggiinii goriise agilmasi.

7 7
CED Olumsuz CED Olumlu
Karari Karari

Sekil 7-1: EK 1 Kapsamindaki Faaliyetler icin CED Siirecini Gosteren Akim Semasi (Se¢cme Eleme Siireci bu sekilde
gosterilmemektedir.)
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8.2

8.3

8.3.1

8.3.2

Bu el kitabinin sonraki boliimlerinde, yukarida izah edilen CED siirecinin uygulanmasina
yonelik bilgiler sunulmaktadir.

Basvuru Kaynaklan

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi. 17 Temmuz 2008 tarih ve 26939 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

Baz1 kamu ve 6zel sektor projelerinin gevre lizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi hakkinda

3 Mart 1997 tarih ve 97/11/EC sayili Konsey Direktifi ile degisik 27 Haziran 1985 tarih ve
85/337/EEC sayili Konsey Direktifi. [Council Directive of 27June 1985 on the assessment of
the effects of certain public and private projects on the environment (85/337/EEC), amended by
Council Directive 97/11/EC of 3 March 1997.]

Tiirkiye'de CED siirecindeki cesitli taraflarin rol ve sorumluluklari nelerdir?
Giris

Bu béliimde, Tiirkiye'deki CED siirecindeki ilgili taraflarin, gerek mevzuat, gerekse son yillarda
Tiirkiye'de wuygulanan CED siireglerindeki rolleri acisindan rol ve sorumluluklari
incelenmektedir.

CED ve Planlama Genel Miidiirligii

Cevre ve Orman Bakanligi, kapsam belirlemeden nihai degerlendirme ve karar verme agsamasina
kadar CED siirecinden sorumludur. Cevre ve Orman Bakanlig1 se¢me eleme siirecinin (CED
hazirlanmasinin gerekli olup olmadigina karar verilmesi) ve CED siirecinin gerektirdigi cesitli
calismalarin yapilmasi talimatini vermek sorumlulugunu tagir®.

CED Yonetmeligi Ek 1 kapsamindaki projeler (CED raporu hazirlanmasi gereken projeler)
icin ilk asamalarda, Cevre ve Orman Bakanligi, Ek 3’de verilen proje tanitimi genel formatina
uygun hazirlanan raporda sunuldugu haliyle proje amacinin ve tanmiminin yeterli olup
olmadigina karar verir. Uygun degilse, gerekli diizeltmelerin yapilmasi talimatim verir.
Uygunsa, Bakanlik hazirlanan proje tanitim dosyasim inceleyerek ilgili kurum ve kuruluslarin
temsilcileri, Bakanlik yetkilileri, proje sahibi/temsilcisinden olusan bir “Kapsam Belirleme ve
Inceleme Degerlendirme Komisyonu” olusturur ve her temsilciye iletilmek iizere proje
sahibinden yeterli sayida basvuru dosyasi kopyasin ister. Komisyonun baskanlik ve sekreterya
gorevleri Bakanligin sorumlulugundadir. Bakanlik, gerekli gordiigii hallerde Komisyon
calismalarina katkida bulunmak iizere iiniversiteler, enstitiiler, meslek odalar1 gibi kuruluslardan
uzmanlar da ¢agirabilir.

Komisyonun yaptig1 kapsam belirleme toplantisinin sonuglari, CED raporunun ayrintili formati
ve CED raporunu hazirlayacak ekip ile Komisyonun danigacagi meslek dallarimi da igerecek
sekilde, Bakanlik tarafindan proje sahibine bildirilir.

%17 Temmuz 2008 tarih ve 26939 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi ile, segme eleme incelemesine tabi projeler igin CED Gereklidir ve/veya
CED Gerekli Degildir karar yetkisi Valiliklere teslim edilmistir.
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Bakanlik proje sahibi tarafindan hazirlanan CED raporunu kontrol eder ve raporun proje
sahibine verilen 6zel formata uygun olup olmadigini belirler. CED raporu formata uygunsa,
komisyonun her {iyesi igin bir kopyast hazirlanir ve Bakanlik tarafindan raporun incelenecegi
toplantinin davetiyesiyle birlikte komisyon tiyelerine gonderilir. Bakanlik ve ilgili Valilik daha
sonra uygun bir vasitayla CED raporunun degerlendirilmekte oldugunu ve raporun kamuoyunun
incelemesine acik oldugunu duyurur. Bakanlik ve ilgili 11 Miidiirliigii raporun talep eden
kisilerce incelenmesini saglar.

Komisyonun caligsmalarini tamamlamasini takiben Bakanlik proje icin gerceklestirilen tiim
calismalar1 ve gegen donemde yapilan tim toplantilarin sonuglarint goz oniine alarak “CED
Olumlu” veya “CED Olumsuz” kararmi verir. Karardan proje sahibini, ilgili il Miidiirliigiinii ve
diger taraflar1 haberdar eder ve ilgili Valilik de uygun vasitalarla karar1 halka duyurur.

CED Yonetmeligi Ek 2 kapsamindaki projeler ile Yonetmelik kapsami disinda olan ve
mevcut durumlarinda degisiklik yapilmak istenen projeler (CED raporu hazirlanmasinin gerekip
gerekmedigine karar vermek fiizere se¢gme-eleme siirecine tabi olan projeler) igin ise ilk
asamalarda, Cevre ve Orman Bakanlig1, Ek 4’e uygun hazirlanan Proje Tanittim Dosyasi’nda
sunuldugu haliyle sunulan bilgi ve belgelerin yeterli olup olmadigina karar verir®. Uygun
degilse, gerekli diizeltmelerin yapilmasi talimatinm1 verir. Uygunsa, Bakanlik hazirlanan proje
tanitim dosyasm1 Ek 4’deki kriterler cercevesinde inceler ve degerlendirir. Bakanlik, bu
asamada gerekli goriilmesi halinde proje sahibinden projesi ile ilgili genis kapsamli bilgi
vermesini, ara¢ gere¢ saglamasini, yeterligi kabul edilebilir kuruluslarca analiz, deney ve
Olclimler yapmasini veya yaptirmasini isteyebilir.

Bu incelemenin sonucunda Bakanlik “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir” veya
“Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir” kararmi verir. Karar1 proje sahibine ve
Valilige bildirir; ilgili Valilik de karari tasra teskilatlarina ve halka duyurur.

“CED Olumlu” ya da“CED Gerekli degildir” karar1 verilen projeler icin, Bakanlik proje
uygulamasi sirasindan gergeklesen olaylari izler ve bunlarin CED raporunda ya da Proje
Tanitim Dosyasinda belirtilen hususlara uygun gergeklestirilmesini saglar; Bakanlik gerekli
gormesi durumunda ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapabilir. Her iki durumda da proje
sahibi ingaat, isletme ve isletme sonras1 asamalarindaki faaliyetlere iliskin izleme raporlarini ve
almmusg diger izin ve ruhsatlarin suretlerini Bakanliga iletmekle sorumludur. Bakanlik bunlar1
ilgili Valiliklere géndererek kamuoyunun bilgilendirilmesini saglar.

CED tamamlanmadan ve “CED Gerekli Degildir” veya “CED Olumlu” karari verilmeden
projenin ingasina baglandig tespit edilirse, bu iki karardan biri verilene kadar isler durdurulur.
CED raporunda veya Proje Tanitim Dosyasinda ortaya konulan ve proje sahibi tarafindan
taahhiit edilen hususlardan projenin yiiriitiilmesi sirasinda yerine getirilmeyenler oldugu tespit
edildiginde, bu hususlarin yerine getirilmesi i¢in Bakanlikca da uygun goriilmesi halinde
Valilikge bir defaya mahsus olmak iizere siire verilebilir. Bu siireden sonra sartlar yerine
getirilmemisse, proje sartlar yerine getirilene kadar Bakanlik tarafindan durdurulur.
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8.3.3

Bir dizi diger husus da Cevre ve Orman Bakanliginin sorumlulugu altindadir. Bunlar séyledir:

e SOzl edilen siirelerin uzatilmasi gegerli sebepler olmak ve Bakanligin izni olmak
kaydiyla miimkiin olabilir.

e Proje sahibinin degismesi durumunda, CED ile ilgili tiim taahhiit ve yiikiimliiliikler
projenin yeni sahibi tarafindan yiiklenilmis olur.

¢ Anlagmazlik durumunda, Bakanlik karari esas alinir.

e Bakanligin CED uygulamalarina iliskin olarak yerel, ulusal ve uluslararasi kuruluglarla
isbirligi icerisinde her tiirlii egitim ve bilinglendirme faaliyetleri yapma yetkisi
bulunmaktadir.

e Askeri projelerle ilgili CED uygulamalar ilgili kurumun goriisii alinarak Bakanlik
tarafindan belirlenir.

e Birden fazla projeyi iceren entegre projeler icin, Bakanlik tek bir CED raporu
hazirlanmasini isteyebilir.

e CED Raporu hazirlayacak kurum ve kuruluslar Bakanliktan Yeterlik Belgesi almakla
yikiimlidirler. Yeterlik Belgesinin verilmesi, Yeterlik Belgesi verilen kurum ve
kuruluslarin kontrolii ve belgenin iptal edilmesi ile ilgili usiil ve esaslar Bakanlikca
hazirlanacak bir teblig ile diizenlenir.

e Bakanlik CED yonetmeliginin uygulanmasina iliskin tebligler yayinlayabilir.

¢ Yeni yonetmeligin yliriirliige giris tarihinden evvel teslim edilmis belgeler eski mevzuatta
belirtilen kurallara uygun olmak durumundadir.

(Secilmis) inceleme-Degerlendirme Komisyonu

Inceleme-Degerlendirme Komisyonunun temel amaci Bakanliga basvurusu yapilan projenin
kapsamli bir degerlendirmesinin yapilmasi, hazirlanacak CED raporunun kapsaminin
belirlenmesi ve hazirlanan raporun degerlendirilmesidir.

Komisyon, Bakanlik tarafindan ilgili kurum ve kurulus temsilcileri, Bakanlik yetkilileri ile proje
sahibi ve/veya temsilcilerinden olusmak iizere kurulur. Bakanlik, gerekli gordiigii hallerde,
projenin konusu, tiirii ve proje icin belirlenen yerin 6zelliklerini de dikkate alarak, {iniversiteler,
enstitliler, aragtirma ve uzman kuruluslari, meslek odalari, sendikalar, birlikler, sivil toplum
orgiitlerinden temsilcileri de komisyon toplantilarina iiye olarak ¢agirabilir. Komisyonda kurum
ve kurulus temsilcisi olarak gorev yapan iiyelerin, yeterli mesleki bilgi ve deneyime sahip
olmalar ve temsil ettikleri kurum ve kuruluslar adina goriis vermeye yetkili kilinmis olmalar1
esastir.

Komisyonun kapsam belirleme amagli ilk toplantisindan 6nce, projenin gergeklestirilecegi yerde
halkin katilimi toplantist yapilir. Komisyon iiyeleri, kendi isteklerine bagl olarak kapsam
belirleme toplantis1 oncesinde proje uygulama yerini inceleyebilir, kendilerine iletilen tarihe
gore halkin katilimi toplantisina katilabilirler. Kapsam belirleme asamasinda, halkin katilimi
toplantisindan elde edilen girdiler ve halkin goriisleri Komisyon tarafindan gdzoniinde
bulundurulmalidir.
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8.3.4

Komisyonun kapsam belirleme amach ilk toplantisinda 1) Komisyon, proje sahibinden proje
hakkinda bilgi alir; 2) Bakanlik ve/veya tasra teskilati Halkin Katilimi Toplantis1 hakkinda
Komisyonu bilgilendirir; halkin katilimi toplantisina katilmis bulunan Komisyon iiyeleri de
goriis ve Onerilerini bildirirler; 3) projenin 6nemli ¢evresel etkileri gdz Oniine alinarak, ele
alinmasi gereken konular detaylandirilir, kapsam belirlenir; 4) genel formata ilave edilmesi ya
da formattan ¢ikarilmasi gereken hususlar tespit edilir, halkin katilimi toplantisindaki goriis ve
oOneriler de dikkate alinarak 6zel format ile CED raporunu hazirlayacak ¢alisma grubu belirlenir.

Hazirlanan CED raporunun 6zel formata uygun oldugunu tespit ettikten sonra Bakanlik,
Komisyonu tekrar toplantiya cagirir. Komisyon iiye sayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanir.
Komisyon bagkani, iiyelerden goriislerini yazili olarak vermelerini isteyebilir. Yazili goriis
veren kurum temsilcilerinin sonraki toplantilara katilmamaya iliskin istemleri komisyon
baskaninca degerlendirilir.

Komisyon proje sahibinden gergeklestirilen 6l¢iim ve analizlere iligkin bilgi isteyebilir ve siiphe
durumunda, proje sahasi ziyaret edilebilir, 6rnekler alinabilir veya baska uzmanlarin bilgisine
basvurulabilir. Raporda onemli unsurlar eksikse, komisyon calismasi, bu unsurlar rapora
ekleninceye kadar durdurulur. Komisyon toplantilari rapor tamam hale getirildigi zaman devam
eder.

Komisyon, ilk inceleme degerlendirme toplantisindan sonraki on isgiinii icinde CED raporunu
inceler ve degerlendirir. Komisyon tarafindan, inceleme degerlendirme toplantilari sirasinda;
1) rapor ve eklerinin yeterli ve uygun olup olmadigi; 2) yapilan incelemelerin, hesaplamalarin
ve degerlendirmelerin yeterli diizeyde veri, bilgi ve belgeye dayandirilip dayandirilmadig;
3) projenin ¢evreye olabilecek etkilerinin kapsamli bir sekilde incelenip incelenmedigi;
4) ¢evreye olabilecek olumsuz etkilerin giderilmesi igin gerekli Onlemlerin tespit edilip
edilmedigi; 5) halkin katilimi toplantisinin usuliine uygun yapilip yapilmadigi, halkin katilimi
toplantisinda iizerinde durulan konulara yeterince ¢oziim getirilip getirilmedigine iliskin
inceleme ve degerlendirmeler yapilir. Inceleme-degerlendirme siirecine iliskin rapor Komisyon
iiyeleri tarafindan hazirlanir ve imzalanir.

Cevre ve Orman Bakanligi’nin disinda, CED siirecindeki ve ¢evre yonetimindeki onemli
paydaslardan bazilari sunlardir: Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Ulastirma Bakanlig, Saghk Bakanligi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi. Bu Bakanliklar ve bagli kuruluslari s6z konusu projenin 6zelliklerine bagl
olarak siklikla CED siirecinde pay sahibidirler ve CED komisyonlarinda 6énemli rol oynarlar.

Proje sahibi

Proje sahibi Bakanligin istedigi ve CED yonetmeliginin gerektirdigi her tiir CED c¢aligmasim
yapmakla yiikiimliidiir. Bu amagla proje sahibi danigsman(lar)dan faydalanabilir.

CED Yonetmeligi Ek 1 kapsamindaki projeler (CED raporu hazirlanmasi gereken projeler)
icin baglangigta proje sahibi, Ek 3’te sunulan genel format kapsaminda bir basvuru yapmakla
yiikiimliidiir. Eger Bakanlik bagvuru dosyasini yetersiz bulur ve degisiklik talep ederse proje
sahibi bu eksikleri tamamlar ve gerekli degisiklikleri yapar. Basvuru uygun bulundugunda,
Bakanlik tarafindan komisyon iiyelerine gonderilmek iizere yeterli sayida bagvuru dosyasi proje
sahibi tarafindan ¢ogaltilir.

-32-



Proje sahibi, halkin katilimi toplantist i¢in ilgili taraflar agisindan uygun bir yer belirlemekte
Valilik ile igbirligi icinde calisir. Proje sahibi, toplanti tarihini, saatini, yerini ve konusunu
belirten bir ilan1 ulusal diizeyde yayimlanan bir gazete ile o ydrede yayimlanan yerel bir
gazetede toplanti tarihinden en az ii¢ giin 6nce yayinlatmakla sorumludur.

Proje sahibi, Bakanlik tarafindan kurulan Kapsam Belirleme ve Inceleme Degerlendirme
Komisyonu’nun dogal iiyesidir ve proje hakkinda Komisyon iiyelerini bilgilendirir. Proje sahibi,
Komisyon tarafindan talep edilmesi halinde proje ile ilgili genis kapsamli bilgi vermek, arag
gerec saglamak, yeterligi kabul edilebilir kuruluslarca analiz, deney ve ol¢iimler yapmak veya
yaptirmakla da yiikiimliidiir. Bu tiir analizlerde tartismali durum olmas1 halinde tanik numuneye
basvurulmasi ve/veya yetkili uzman kurum ve kuruluslardan goriis alinmasi ile ilgili harcamalar
da proje sahibi tarafindan karsilanir. CED raporunun hazirlanmasinda Komisyonun ve
Bakanligin tiim tavsiyelerinin géz 6niine alinmasi tamamen proje sahibinin sorumlulugundadir.

Bakanlik tarafindan proje sahibine verilen CED raporu 6zel formati bir yillik bir siire i¢in
gecerlidir ve bu siire icerisinde raporun tamamlanarak Bakanliga sunulmasi proje sahibinin
sorumlulugundadir. Komisyon tarafindan eksik ya da yetersiz bulunan konularin CED raporuna
uygun sekilde eklenmesi proje sahibinin sorumlulugundadir.

Inceleme-degerlendirme asamasinin  sonunda ve Komisyonun CED raporuna iliskin
degerlendirmesinin tamamlanmasinin ardindan, proje sahibi 5 is giinii i¢inde inceleme-
degerlendirme sonuglarina uygun olarak raporu diizeltir ve son sekli verilen nihai CED raporunu
Bakanliga sunar. Proje sahibi ayn1 zamanda nihai CED raporunun ve eklerinin taahhiidii altinda
oldugunu belirten taahhiit yazis1 ve noter onayli imza sirkiilerini* de teslim etmek zorundadir.

CED Yonetmeligi Ek 2 kapsamindaki projeler ile Yonetmelik kapsami diginda olan ve
mevcut durumlarinda degisiklik yapilmak istenen projeler (CED raporu hazirlanmasinin gerekip
gerekmedigine karar vermek lizere se¢me-eleme siirecine tabi olan projeler) i¢in baglangicta
proje sahibi, EK 4’te sunulan segme-eleme kriterlerine uygun sekilde bir Proje Tanitim Dosyasi
hazirlamakla yiikiimliidiir. Eger Bakanlik Proje Tanitim Dosyasini yetersiz bulur ve degisiklik
talep ederse proje sahibi bu eksikleri tamamlar. Proje Tanitim Dosyasi uygun bulundugunda,
proje sahibi tarafindan yeterli sayida ¢ogaltilarak Bakanliga sunulur. Proje sahibi ayn1 zamanda
raporun ve eklerinin taahhiidii altinda oldugunu belirten taahhiit yazis1 ve noter onayli imza
sirkiilerini de teslim eder. Proje sahibi, Bakanlik tarafindan talep edilmesi halinde proje ile ilgili
genis kapsamli bilgi vermek, ara¢ gere¢ saglamak, yeterligi kabul edilebilir kuruluslarca analiz,
deney ve Olclimler yapmak veya yaptirmakla da yilikiimliidiir.

“CED Olumlu” ya da“CED Gerekli degildir” karar: verildikten sonra proje sahibi 5 yil
icinde yatirima baslamalidir, aksi takdirde bu kararlar gecersiz sayilir. Proje sahibi (veya yetkili
temsilcisi), “CED Olumlu” veya “CED Gerekli Degildir” kararini aldiktan sonra ilgili mevzuat
uyarinca aldig1 diger izin ve ruhsatlar ile yatirimin baslangic, insaat, isletme ve isletme sonrasi
donemlerine iliskin izleme raporlarin1 Bakanliga iletmekle yiikiimliidiir.

“CED Olumsuz” karar1 verilen projeler i¢in bu kararin verilmesine neden olan kosullarin
tamaminda degisiklik olmas1 durumunda proje sahibi yeniden bagvuruda bulunabilir.

* Kamu kurum ve kuruluslarindan imza sirkiileri istenmez.
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8.3.5

8.3.6

8.3.7

Damisman

Proje sahibi tarafindan gorevlendirilen damismanlarin gorevi yukarida anlatilan gorevlerin
yetkin ve objektif sekilde yerine getirilmesidir.

il Cevre ve Orman Miidiirliikleri

Cevre ve Orman Bakanligi’nin tasra teskilat1 olan Il Cevre ve Orman Miidiirliiklerinin de CED
stirecinde bir dizi sorumluluklar1 vardir. EK 1 kapsamina giren projeler i¢in kapsam belirleme
asamasinda bir halkin katilimi toplantisi yapilmasi zorunludur. Halkin katilimi toplantisinin
yeri, proje sahibiyle ile birlikte ¢alisarak il Miidiirliigii tarafindan belirlenir. Halkin katilimi
toplantisinin tarihi ve saati de Bakanlik ile mutabakat saglanarak Il Miidiirliigii tarafindan
belirlenir. Halkin Katilim1 Toplantisi, il Cevre ve Orman Miidiiriiniin veya gorevlendirecegi bir
yetkilinin baskanlhiginda yapilir. Halkin katilimi toplantis1 calismalari ile ilgili sekreterya
hizmeti, il Cevre ve Orman Miidiirliigii tarafindan yiiriitiiliir. Halkin katilinm toplantis1 sirasinda
baskan, katilimcilardan goriislerini yazili olarak vermelerini isteyebilir ve toplant1 tutanagi, bir
sureti Valilikte kalmak {izere Bakanliga gonderilir.

Il Cevre ve Orman Miidiirliiklerinin CED raporunun inceleme degerlendirme siirecinde de bazi
sorumluluklari vardir. Proje sahibi tarafindan hazirlanmis olan CED raporu Bakanlifa
sunulduktan sonra, proje ile ilgili inceleme degerlendirme siirecinin basladigt ve CED
raporunun halkin goriigiine agildiginin uygun araglarla halka duyurulmasinda Bakanlik ile
birlikte Valilik de gérev alir. CED raporunu incelemek isteyenler icin, Il Cevre ve Orman
Miidiirliigiinde duyuru tarihinden itibaren rapor incelemeye acilir ve isteyenler proje hakkinda
goriis  bildirebilirler. Valilik, kendisine bildirilen goriisleri Bakanliga iletir. Inceleme
degerlendirme siirecinin tamamlanmasinin ardindan Valilik, Bakanlik tarafindan proje icin
verilen “CED Olumlu” ya da “CED Olumsuz” kararin gerekgeleri ile beraber uygun araglarla
yore halkina duyurmakla sorumludur.

CED Yonetmeligi Ek 2 kapsamindaki projeler ile Yonetmelik kapsami disinda olan ve
mevcut durumlarinda degisiklik yapilmak istenen projeler (CED raporu hazirlanmasinin gerekip
gerekmedigine karar vermek {izere segme-eleme siirecine tabi olan projeler) icin ise, Bakanligin
verdigi® “CED Gereklidir” veya “CED Gerekli Degildir” kararmi Valilik tasra teskilatlarma ve
halka duyurmakla yiikiimlidiir.

Hakkinda “CED Olumlu” veya “CED Gerekli Degildir” karar1 alinan ve uygulamaya konulan
projelerin ingaat, isletme ve isletme sonrasi donemlerine iliskin (Bakanlik tarafindan Valilige
iletilen) izleme raporlari hakkinda halkin bilgilendirilmesi de Valiliklerin sorumlulugundadir.

Halk

Halk, CED siirecine ilk olarak kapsam belirleme asamasinda katilabilmektedir. Bununla ilgili
haklarini bilmek ve siirece katilmak halkin sorumlulugudur. Ek 1 kapsamina giren projeler i¢in
kapsam belirleme agamasinda bir halkin katilimm toplantis1 yapilmasi zorunludur. CED mevzuati

% 17 Temmuz 2008 tarih ve 26939 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi ile, segme eleme incelemesine tabi projeler igin CED Gereklidir ve/veya
CED Gerekli Degildir karar yetkisi Valiliklere teslim edilmistir.
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uyarinca halkin CED siirecine katilimi sirasiyla 1) CED bagvuru dosyasini Bakanliga sunuldugu
tarihten itibaren inceleyerek goriis bildirmesi, 2) kapsam belirleme asamasinda halkin katilimi
toplantisina katilmasi, 3) CED raporunun inceleme degerlendirme siirecinde, Bakanlik
merkezinde veya Il Cevre ve Orman Miidiirliigiinde duyuru tarihinden itibaren halkin raporu
inceleyerek goriis bildirmesi, 4) Nihai CED Raporunu on isgiinii siireyle inceleyerek goris
bildirmesi, 5) proje hakkinda CED olumlu ya da CED olumsuz, CED gereklidir ya da CED
gerekli degildir kararlar1 verildiginde bu kararin Valilik tarafindan yore halkina duyurulmasi, ve
6) uygulamaya konulan projelerin izleme raporlari hakkinda halkin Valilik tarafindan
bilgilendirilmesi yoluyla saglanmaktadir.
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9.1

9.2

9.21

CED SURECINDEKiI ADIMLARA GIiRi$

Giris: CED nasil yiiriitiiliir?

Onceki boliimlerde CED’e iliskin bazi temel ilkeler ve Tiirkiye’deki yasal cerceve hakkinda
bilgiler verilmistir; takip eden boliimlerde ise CED siirecinde yer alan adimlarin nasil
gerceklestirilecegine iliskin pratik uygulama talimatlari sunulmaktadir.

Bir CED siireci bes temel adim kullanilarak yiiriitiiliir. Bunlar:
o Secme-Eleme

Kapsam Belirleme

Etki Degerlendirmesi ve Raporun Yazilmasi

Inceleme ve Degerlendirme

Onay (veya Uygunluk Karari)

CED siirecinde biiyiik 6nem tasiyan bir diger husus da halkin katilimidir.

Takip eden bdliimlerde CED siirecinin, bu temel adimlar cergevesinde nasil yiiriitiilecegi
ayritil olarak anlatilmaktadir. Aradaki diger 6nemli adimlar da yeri geldikge ele alinmistir.

Ayrica, belirli faaliyetler icin CED rehberleri hazirlanmistir (Bknz. B6lim 4.4.2).
Hazirhiklar: Bir CED ekibinin olusturulmasi
Ekipte kimler yer almahdir?

Herhangi bir CED ekibinde genel ¢evre uzmanlartyla tercihen s6z konusu proje tiirii hakkinda
tecriibe sahibi bir ¢evre uzmani bulunmalidir. Diger uzmanlar s6z konusu proje agisindan
onemli alanlara (meslek dallarina) ve projeden en fazla etkilenmesi muhtemel alic1 ortamlara
iligkin alanlara mensup olmalidir. Bir CED ekibinde yer alabilecek uzmanlara iliskin asagida
bazi O6rnekler verilmistir; her CED siirecinde uzmanlarin segcme-eleme ve kapsam belirleme
asamalarinda uygun goriildiigii lizere ve degerlendirilen durum 1s1ginda gorevlendirilmeleri
gerektigi goz oniinde bulundurulmalidir.

9.2.1.1 Planlanan belirli bir projenin ozelliklerine iliskin bilgi sahibi olabilecek uzmanlara érnekler

Trafik veya ulagim planlamacilart;

Kati atik veya tehlikeli atik yonetimi uzmanlari;

Sehir, makine, kimya, maden ve diger (gerektik¢e) miithendisler;
Turizm planlama uzmanlari;

Sehir planlamacilari;

Atiksu yonetimi ve aritimi uzmanlari;

Sulama, drenaj veya tarim uzmanlari.
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9.2.1.2 Belirli bir projeden etkilenebilecek belirli alict ortam tiirleri konusunda bilgi sahibi

9.2.2

uzmanlara ornekler

Genel biyologlar;

Botanikgiler;

Zoologlar;

Jeologlar;

Hidrologlar, hidrojeologlar, jeohidrologlar;

Tatli su veya deniz gevrebilimcileri;

Hava, toprak ve su kirliligi uzmanlar;

Sosyo-ekonomi uzmanlari;

Etkilenecek cesitli arazi tiirlerine (sulak alanlar ve diger hassas veya koruma altindaki
alanlar gibi) iliskin bilgi sahibi uzmanlar.

Bir CED ekibinde kag kisi bulunmahdir?

Ideal olarak bir CED ekibi dort ila alt1 kisiden olusmalidir. Ekipte bulunan kisi sayis1 ne kadar
fazla olursa ¢aligmada yararlanilabilecek o kadar fazla bilgi ve deneyim olacag: ilk bakista
diisiiniilebilirse de, biiyiik gruplarda karar alinmas1 ve gorevlerin yerine getirilmesi uygulamada
zordur. Biiyiik gruplar tartigmalara girisir, konudan uzaklagir ve konular1 birbirine karistirmaya
egilimlidir. Dort ila alti kisilik bir g¢ekirdek ekibin disinda uzmanlara da muhakkak
danisilmahidir, ancak raporun yazilmasi ve asil arastrma bu c¢ekirdek grup tarafindan
yapilmalidir.
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10

10.1

ADIM 1: SECME-ELEME SURECININ GERCEKLESTIRILMESI

Giris

Se¢me-Eleme, hangi projelerin CED gerektirdigine karar verilmesi siirecine verilen addir.
AB’nin CED direktifine gore bu direktifin Ek 1’inde gosterilen tiirdeki biitiin projeler i¢in CED
gereklidir; Ek 2°de yer alan projeler iginse iiye tilkeler her durumda CED isteyebilecekleri gibi
projenin ozelliklerine gore de se¢me-eleme siirecini uygulamayi tercih edebilirler. AB’nin CED
Direktifinde bir degisiklik calismasi hazirlik halindedir ve bu degisiklikte mevcut tesislere
yapilan ekler s6z konusu oldugunda, bu ek tesisler kendi baslarina Direktifin Ek 1’inde
belirtilen esik degerleri asiyorlarsa CED siirecine tabi tutulmalari hilkmiiniin yer almasi
diistintilmektedir.

Tiirkiye’deki Se¢me-Eleme siirecinde Bakanlik, CED Yo6netmeligi Ek 2°de yer alan bir projenin
CED gerektirip gerektirmedigine karar vermektedir. Bu, Bakanliga faaliyet i¢in izin bagvurusu
yapilmasinin disiiniildiigline yonelik bir bilgi iletildigi zaman gergeklesebilir veya proje sahibi
Se¢me-Eleme siireci sonucunda “CED gereklidir” ya da “CED gerekli degildir” kararinin
almmasi i¢in bagvuruda bulunabilir. Se¢cme-Eleme siireci sonucunda alinan karar kayit altina
alinmal1 ve halka agiklanmalidir.

Tiirkiye’deki Se¢gme-Eleme siirecinin sinirlari son derece belirgin ¢izilmistir (Sekil 10-1):

e Proje CED Yonetmeliginin Ek 1’indeki listede yer aliyorsa CED gerektirir ve Bakanlik
bu konudaki yetkili makamdir;

e Proje (a) Ek 2’deki listede yer aliyorsa, (b) Yonetmelik kapsaminda yer aliyor ve gerek
yatirim gerekse isletme doneminde mevcut durumunda degisiklik yapilmasi isteniyorsa,
(c) Yonetmelik kapsami diginda yer aliyor ancak mevcut durumunda yapilmak istenen
degisikliklerle Yonetmelik kapsamina giriyorsa, (d) YoOnetmelik kapsaminda olsun
olmasin ileri teknoloji uygulamak suretiyle degisiklik yapilmasi isteniyorsa Bakanlik,
belirli Slgiitlere dayanarak CED gerekip gerekmedigine karar verir.! Bu durumda
hazirlanan rapor “Proje Tamitim Dosyasi” (PTD) olarak anilmaktadir, ancak Se¢me-
Elemeden sonra CED gerektigine karar verilmesi halinde siire¢ aynidir;

e Proje her iki listede de yer almiyorsa, yukaridaki (b), (c) ve (d) maddeleri kapsaminda
degilse ya da Yonetmelikte belirtilen istinai durumlardan biri (bakiniz Boéliim 8.1, CED
Yonetmeligi gecici maddeleri) s6z konusu ise, CED gerekli degildir. Bu duruma “CED
Yonetmeligi kapsami disinda” ad1 verilir.

® 17 Temmuz 2008 tarih ve 26939 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi ile, segme eleme incelemesine tabi projeler igin CED Gereklidir ve/veya
CED Gerekli Degildir karar yetkisi Valiliklere teslim edilmistir.
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10.2

10.3

Adim 1 Haylr

Proje Ek 1 veya Ek 2 CED gerekli degil

listesinde yer aliyor mu, veya
Madde 15 kapsaminda m1?

l Evet

Adim 2 Yonetmelik geregi

Proje Ek 1 listesinde yer Evet CED siirecinin
aliyor mu? uygulanmasi gerekli
Hayir
\ 4

Adim 3 Se¢me-eleme siireci
Proje Ek 2 listesinde yer | Evet | uygulanir. Ek 4 ve
altyor mu veya Madde 15 | Ek 5’in yani sira Hayir CED gerekli degil

kapsaminda m1? projeye 0zgii onemli /

etkiler de géz oniine
alinir. Projenin 6nemli % CED gerekli

etkileri olmasi
bekleniyor mu?

Sekil 10-1 Tiirkiye’deki se¢me-eleme (Se¢me-Elemeye iliskin AB Rehberinden adapte edilmistir. EU Guidance
on Screening, 2001.)

CED Yonetmeligi’nin Ek 1 Boliimii, CED’e Tabi Projeler

Tirk CED Yonetmeligi’nin Ek 1’inde (bakimiz Ek 1) ¢evresel etki degerlendirmesine tabi
projelerin listesi verilmektedir. Bu projeler i¢in yetkili kurum Cevre ve Orman Bakanligi’dir.
Ek 1 listesinde yer alan projeler, enerji santralleri (termik, hidroelektrik, niikleer), ulastirma
(otoyollar, demiryolu, havaalani, vb.), biiyiilk su projeleri (sulama, su temini, vb.), biliylik
endustri tesisleri (kimya, petrokimya, demir-¢elik, makine imalati, tekstil, gida, orman iirlinleri,
vb.), madencilik ve tehlikeli atiklarin bertarafi gibi biiyiik 6lgekli ve dolayisiyla gevresel etkileri
de 6nemli olan projelerdir.

Ek 1 kapsamindaki projeler igin, Yonetmeligin EK 3’iinde verilen genel formata gore projeyi
tanitici bir rapor hazirlanir, ve bu proje tanitim raporunda yer alan bilgilere dayanarak ve halkin
katilimi toplantisinda belirtilen goriisler goéz Oniine alinarak CED ¢aligmasinin kapsami
belirlenir. CED Yo6netmeligi'ne gore Ek 1 listesindeki projeler i¢in izlenecek CED siireci Boliim
8.1’de ayrintilariyla agiklanmaktadir.

CED Yonetmeligi’nin Ek 2 Boliimii ve 15. Maddesi, Secme-Eleme Siirecine Tabi Projeler
CED Yonetmeligi’'nin Ek 2’sinde (bakimiz Ek 2) yer alan projeler ile Yonetmeligin
15. maddesinde tanimlanan diger faaliyetler (bakiniz Boliim 10.1, Sekil 10-1) igin gevresel etki

degerlendirmesi gerekip gerekmedigine, YoOnetmeligin Ek 4’iinde verilen se¢me-eleme
kriterlerine gore karar verilir. Bu siirece Se¢gme-Eleme ad1 verilmektedir.
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10.4

10.4.1

10.4.2

10.4.3

Duruma gire Se¢me-Eleme: Yonetmeligin Ek 2’sinde yer alan projeler, Ek 1 listesindeki
projelerle ayni tiirde ancak daha kiigiik 6l¢ekli projelerdir; 6rnegin, kurulu giicii 25 MW ve tizeri
olan nehir tipi hidroelektrik santrallar Ek 1’de yer alirken, giicii 25 MW ile 0,5 MW arasinda
olanlar Ek 2°de yer almaktadir. Dolayisiyla, Ek 2°de yer alan projeler igin kapsamli bir gevresel
etki degerlendirmesi ¢alismasi yapilmasina gerek olup olmadigi, projenin 6lgegi disindaki
ozelliklerine ve projenin etkileyecegi ¢cevrenin 6zelliklerine baglidir. Bu projeler i¢in su sorunun
sorulmas: gereklidir: “Bu projenin ¢evre iizerinde 6nemli etkilere neden olmasi ihtimali var
midir?” Bu soruyu cevaplamak icin, Yonetmeligin EK 4’iinde verilen secme-eleme
kriterlerine gore bir Proje Tanitim Dosyasi (PTD) hazirlanir. Bu dosyanin (PTD) proje sahibi
tarafindan hazirlanmasi, projenin olas1 ¢evresel etkilerinin tanimlanmasina olanak
saglamaktadir. Bolim 10.4’te bu siiregte yardimci olacak bazi Se¢me-Eleme araglari
sunulmaktadir. Se¢me-eleme siirecinde géz oniine alinmasi gereken duyarli yoreler (uluslararast
ve ulusal mevzuatla korunan alanlar ve tarim ve orman alanlar1 gibi korunmas: gereken diger
alanlar) CED Yo6netmeligi’nin Ek 5’inde yer almaktadir (bakiniz Ek 5).

Yonetmeligin Ek 4’{indeki kriterler, Proje Tanitim Dosyasi’nin formatini olusturmanin yani sira
PTD’nin degerlendirmesinde kullanilacak olan kriterlerdir. Bakanlik, bu proje tanitim
dosyasinda yer alan bilgilere dayanarak —ve Yonetmeligin Ek 4’iinde verilen kriterlere gore—
s0z konusu proje icin kapsamli bir CED ¢alismasi yapilmasina ve bir CED raporu
hazirlanmasma gerek olup olmadigma karar verir®. CED Yénetmeligi'ne gore segme-eleme
kriterlerine tabi olan projeler icin izlenecek siire¢ Boliim 8.1’de ayrintilariyla agiklanmaktadir.

Duruma gore Se¢cme-Eleme araclari
Giris

Bu kisimda duruma gore (projenin ve proje yerinin durumuna goére) segcme-eleme yapilmasi
amaciyla kullanilabilecek bazi araglar ve bu araglar kapsaminda iic kontrol listesi
sunulmaktadir. “Se¢me-Eleme kontrol listesi” [bakiniz Ek 6] Onerilen proje ve proje alanimin
gevresine iliskin sorular igerir; listenin kullanimina iliskin talimatlar ve kullanim o6rnekleri
listenin basinda verilmistir. Listenin kullanim1 i¢in gerekli bilgiler ise ayr1 bir listede verilmistir
[bakiniz Boliim 10.4.3.1]. “Cevresel etkilerin 6neminin degerlendirmesine iliskin kontrol listesi”

de sunulmus ve Se¢cme-Eleme kontrol listesi ile birlikte kullanim1 amaglanmustir [bakiniz Boliim
10.4.3.3].

Sonuclarin Yorumlanmasi

“Se¢me-Eleme kontrol listesi’nde yer alan sorulara verilen cevaplarin, proje icin CED gereklidir
ya da CED gerekli degildir kararinin verilmesini nasil belirledigine iliskin kullanilabilecek genel
bir kural yoktur. Teoride bir “evet” cevabinin olmasi bile CED gereklidir kararina yol agabilir.
Diger taraftan, genel olarak “evet” cevaplar1 ¢cogaldikca etkilerin énemi daha fazla olmaktadir;
“bilinmiyor” cevaplar fazlalastik¢a, projenin etkileri hakkindaki belirsizlik de artmaktadir. Bu
gibi sonuclar CED’in gerekli oldugu sonucuna isaret etmektedir.

Araclar

10.4.3.1 Se¢me — Eleme kontrol listesinin kullanimi icin gerekli bilgiler

Belirli bir proje i¢in CED gerekip gerekmedigi incelenirken, proje hakkinda bazi bilgiler
gereklidir. Segcme — Eleme i¢in gerekli bilgilere iliskin bir kontrol listesi asagida verilmistir. Bu

=40 -



liste CED Yonetmeligi Ek 4°te yer alan Proje Tanitim Dosyast’nin hazirlanmasinda da yardimei
olacaktir.

Secme-eleme icin gerekli bilgiler listesi

1. Proje sahibinin temas bilgileri

— Sirketin ad1.

— Posta adresi, telefon, faks ve e-posta adresi.

— Temas kurulacak kisinin ad1 ve agik posta adresi, telefon, faks ve e-posta bilgileri.

2. Projenin ozellikleri

— Onerilen projenin kisa tanimu.

— Projenin 6nerilme nedenleri.

— Insaat sirasinda gegici olarak kullanilacak arazi de dahil olmak iizere proje sahasimin
sinirlarini gosterir plan

— Projenin fiziksel 6zellikleri (binalar, diger yapilar, insaat malzemeleri, vs)

— Proje 6lgegi, kapasitesi, girdiler, ¢iktilar da dahil olmak tizere temel islemlerin tanimu.

— Mevecut yol aginda yapilacak degisiklikler veya ilaveler

— Ingaat, isletme ve (varsa) isletmeye kapatma asamalar1 ile restorasyon ve kullanim sonrasima
iligkin ¢alisma programi

— Insaat yontemleri

— Ingaat ve isletmede kullanilacak kaynaklar (malzeme, su, enerji, vs)

— Diger mevcut/planlanan projelerle iliskiler

— Incelenen alternatiflere iliskin bilgiler

— Alinmasi planlanan etki azaltic1 6nlemlere iligkin bilgiler

— Projenin gerceklestirilmesi nedeniyle ihtiyag duyulacak diger etkinlikler (yeni yollar, malzeme
ocaklari, su temini, enerji liretimi veya nakli, artan iskan ve kanalizasyon)

— Proje i¢in gerekli diger tiim izinlerin ayrintilar

3. Projenin yeri

— Projenin yerini ¢evredeki fiziksel, dogal ve insan yapimi unsurlarla iligkili olarak gdsteren
harita ve fotograflar.

— Proje alanindaki ve ¢evresindeki mevcut ve planlanan arazi kullanimlart

— Bolgelendirme (sanayi, turizm, serbest bolge gibi) veya arazi kullanimi politikalari

— Korunan alanlar (Ek 5).

— Duyarl (hassas) alanlar (Ek 5).

— Diistinlilmis, incelenmis diger tiim alternatif alanlar hakkinda ayrintili bilgiler

4. Olas: etkilerin 6zellikleri
Asagidaki etkenler gz 6niinde bulundurularak, projenin olasi etkilerinin kisa 6zeti:

— Insanlar, insan sagligi, fauna ve flora, toprak, arazi kullanim, su kalitesi ve hidroloji, hava
kalitesi, iklim, giiriiltii ve titresim, peyzaj ve gorsel gevre, tarihi ve kiiltiirel miras
tizerindeki etkiler ve bunlar arasindaki etkilesimler.

— Etkilerin tiirii (dogrudan, dolayli, ikincil, kiimiilatif (toplam), kisa vadeli, orta vadeli, uzun
vadeli, kalic1 veya gegici, olumlu, olumsuz)

— Etkinin kapsamu (cografi alan, etkilenen niifus/ habitat/ tiirlerin bliytikliigii)

— Etkinin boyutu ve karmagikligi

— Etkinin olasilig1

— Etkinin siiresi, siklig1 ve geri dondiiriilebilirligi

—Onemli olumsuz etkilerin azaltilmasi, onlenmesi veya telafisi/tazmin edilmesi igin proje
tasarimina dahil edilen 6nlemler
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10.4.3.2 Secme Eleme kontrol listesi

Seg¢me-eleme kontrol listesi [Ek 6 ’ya bakiniz], projenin 6zellikleri ve ilgili ¢evresel kosullar goz
oniinde bulundurularak proje icin CED gerekip gerekmedigine karar verilmesine yardimci
olmak iizere tasarlanmistir.

Oncelikle, proje kisaca tanimlanmalidir. Daha sonra proje hakkinda elde olan bilgilere
dayanarak, sag taraftaki siituna “evet”, “hayir” seklinde veya cevap bilinmiyorsa “?” seklinde
cevaplar yazilmalidir.

Neyin onemli oldugu kesin olarak belirlenemiyorsa, kapsam belirlemeye iliskin B6liim 12°de
sunulan soru listesi yardimei1 olabilir. Se¢me-eleme kontrol listesinin ikinci siitununu doldurmak
icin, Boliim 10.4.3.3’de sunulan sorular goz 6niine alinmalidir.

10.4.3.3 Cevresel Etkilerin Onemini Degerlendirmede Kullamlacak Kriterlerin Kontrol Listesi

Bu figiincii kontrol listesi, segcme-eleme kontrol listesini [Ek 6] kullananlara, eldeki projede
nelerin 6nemli oldugu ve nelerin 6nemli olmadig1 konusunda karar vermede yardimci olmak
lizere tasarlanmistir; bir baska deyisle Ek 6’da sunulan se¢me-eleme kontrol listesinin son
stitununun doldurulmasi i¢in tasarlanmistir. Secme-eleme siirecinin baslarinda, karar vermeye
yardime1 olacak ayrintida bilgi bulunmayabilmesi nedeniyle bu listeye ihtiya¢ duyulmaktadir.
Dolayisiyla, bu listedeki gibi bir dizi soru sorularak énemli konular iizerinde yogunlasilmasi
saglanabilmektedir.

Se¢me-eleme kontrol listesinin orta siitununda verilen her “Evet” cevabi i¢in asagida belirtilen
sorular sorulmali ve bunlara verilen “Evet” cevabini dogrulamak icin gerekceleri de
belirtilmelidir. Sorular, “evet” cevabi verildigi taktirde CED gerekli oldugunu belirtecek sekilde

tasarlanmustir.
Cevresel etkilerin 6nemini degerlendirmede kullanilacak kriterlerin kontrol listesi

1. Cevresel kosullarda biiyiik bir degisiklik olacak mi1?
2. Yeni kosullar, mevcut gevresel dzelliklerle dengesiz olacak mi1?
3. Etki olagandis1 ya da karmasik olacak mi1?
4. Etki genis bir alana yayilacak mi1?
5.  Cok kisi etkilenecek mi?
6. Cok sayida diger tiir alicilar (flora-fauna, isyerleri, tesisler) etkilenecek mi?
7. Degerli ya da nadir bulunan kaynaklar / 6zellikler etkilenecek mi?
8. Cevresel standartlarin saglanmamasi gibi bir risk s6z konusu mu?
9. Korunan alanlarin/6zelliklerin etkilenme riski s6z konusu mu?
10. Etkinin ger¢eklesme olasiligi yiiksek mi?
11. Etki uzun siire devam edecek mi?
12. Etki gecici olmaktan ziyade kalici olacak mi?
13. Etki, araliklarla gergeklesmek yerine siirekli olacak mi1?
14. Etki araliklarla gergeklesecekse, sik stk m1 yoksa nadiren mi olacak?
15. Etki, geri dondiiriilemeyen bir etki mi?
16. Etki, 6nlenmesi, azaltilmas1 ya da diizeltilmesi/tazmin edilmesi zor bir etki mi?
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11.2

ADIM 2: HALKIN GORUSLERININ ALINMASI VE KATILIMININ
GERCEKLESTIRILMESI

Halkin Katilim nedir?

Halkin katilmu CED siirecinin temel tas1 olarak kabul edilir. Ilgili taraflarm projeye iliskin
goriiglerini almak iizere halkin katilim1 toplantisi(lar1) diizenlenir. Projeden etkilenecek halk ve
diger ilgili taraflar genellikle yerel (ve gerekli goriildiigiinde ulusal) bir gazetede yayinlanan ilan
yoluyla davet edilir. (Gazete ilanlarina ek olarak diger uygun araglar da kullanilabilir.) Bu
toplantida, proje sahibinin projenin amact ve planlamasina ve yiiriitiilen CED calismasina iliskin
sunumundan sonra toplantiya katilanlar proje ile ilgili goriis bildirmeye ve proje hakkinda soru
sormaya davet edilir.

Kanunun gereklilikleri nelerdir?

Halihazirda CED mevzuati, otoyol, rafineri, termik santral, kat1 atik depolama sahalar1 gibi Ek 1
kapsamina giren projeler icin, CED Basvuru dosyasinin Bakanliga sunulmasini takiben, ilgili
bagvurunun yapildiginin Valilik tarafindan uygun yontemlerle halka duyurulmasini ve kapsam
belirleme asamasinda bir halkin katilimi toplantis1 yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu toplanti,
Komisyonun kapsam ve 6zel format belirleme amacli ilk toplantisindan 6nce gerceklestirilir.
Komisyon, Halkin Katilimi1 Toplantisindaki goriis ve onerileri de dikkate alarak CED raporu
6zel formatint ve CED raporunu hazirlayacak galisma grubunu belirler.

Bu 6zel formata uygun olarak hazirlanan CED raporu Bakanlhiga sunulduktan sonra, proje ile
ilgili inceleme degerlendirme siirecinin basladigi ve CED raporunun halkin goriisiine acgildigi
Bakanlik ve Valilik tarafindan uygun araglarla halka duyurulur. CED raporunu incelemek
isteyenler, Bakanlik merkezinde veya Il Cevre ve Orman Miidiirliigiinde duyuru tarihinden
itibaren raporu inceleyerek proje hakkinda Bakanlhiga veya Valilige goriis bildirebilirler.
Valilige bildirilen goriisler Bakanliga iletilir. Bu goriisler Komisyon tarafindan dikkate alinir.
Komisyon tarafindan son sekli verilen nihai CED Raporu Bakanlikta ve il Cevre ve Orman
Miidiirliigiinde halkin goriislerine acilir. Bakanlik tarafindan proje i¢in, Komisyonun rapor
hakkindaki ¢alismalar dikkate alinarak, “CED Olumlu” ya da “CED Olumsuz” karar verilir,
Bu karar proje sahibine ve ilgili kurum ve kuruluslara yazili olarak bildirilir. Valilik, alinan
karar1 gerekgeleri ile beraber uygun araglarla yore halkina duyurur.

CED Yonetmeligi Ek 2 kapsamindaki projeler ile Yonetmelik kapsami disinda olan ve
mevcut durumlarinda degisiklik yapilmak istenen projeler (CED raporu hazirlanmasinin gerekip
gerekmedigine karar vermek ilizere segme-eleme siirecine tabi olan projeler) icin ise, Bakanlik
verdigi’ “CED Gereklidir” veya “CED Gerekli Degildir” kararmi Valilige ve proje sahibine
bildirir. Valilik bu karari tagra tegkilatlarina ve halka duyurur.

717 Temmuz 2008 tarih ve 26939 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi ile, segme eleme incelemesine tabi projeler igin CED Gereklidir ve/veya
CED Gerekli Degildir karar yetkisi Valiliklere teslim edilmistir.
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Hakkinda “CED Olumlu” veya “CED Gerekli Degildir” karar1 alinan ve uygulamaya konulan
projelerin ingaat, isletme ve isletme sonrasi dénemlerine iliskin izleme raporlar: proje sahibi
tarafindan Bakanliga iletilir. Bu bilgiler Bakanlik tarafindan halk: bilgilendirmek iizere Valilige
gonderilir.

Halkin katilimi nasil yapilmahdir?

| — Halkin katilimi ile s6z konusu proje i¢in ulasilmasi beklenen amag¢ ve hedefleri belirleyin.
Ornegin, bir ulastirma projesi icin ulastirmayla ilgili olan bir kurum halka ne tiir bir bilgi
ulastirmak veya etkilenecek halktan ne tiir bir bilgi edinmek istemektedir? Proje sahibi
kurumla kisi ve gruplar arasinda ne tiir potansiyel veya fiili anlasmazliklarin ¢éziime
kavusturulmasi gerekebilir?

Il —Hedefleri bagsarmak icin katilimi gerekli olan veya katilmaya istekli olabilecek halki (kisi ya
da gruplar) tespit edin. Hangi tiir gruplar ve insanlar konuyla ilgidirler? Demografik
ozellikleri nelerdir, ne kadarmin katilmasi beklenebilir, gruplar arasindaki iliskiler
nelerdir?

I11 —Hedeflerinizi gerceklestirmek iizere halkla etkilesim kurmakta kullanacaginiz teknik veya
teknikleri secin. Secim Olgiitleri sunlar igermelidir: 1-ilgili kisi ve gruplarin 6zellikleri ve
sayist, 2- maddi imkanlar ve personelin deneyimi baglaminda mevcut kaynaklar, 3- teknigi
planlamak ve uygulamak icin gerekli zaman.

IV —Belirlenen kamuoyu grubuna gerekli bilgileri verebilmek icin uygun haberlesme
teknik(leri) secin. Se¢im Olgiitleri yukaridaki maddedeki olgiitlerle hemen hemen aynidir.

V —Halkin ilgili kurumla (bu 6rnekte ulagtirma kurumu) etkilesime gecmek icin yardima ihtiyag
duyup duymadigini belirleyin. Yardim tekniklerini segin.

VI —Halkin katiliminin sonuglarinin proje gelisimine nasil dahil edilebilecegini, 6zellikle de
cevresel etlidler sirasinda veya cevresel etiidlerin sonunda nihai karar asamasinda nasil
kullanilabilecegini tespit edin.

VIl —Kullanilan tekniklerin nasil degerlendirilecegini belirleyin.
Halkin katilimi toplantisinda kimler yer almahidir?

CED mevzuatina gore halkin katilimi toplantisinda yer almasi gereken ya da kendi isteklerine
gore katilabilecek kisi, kurum ve kuruluslar asagidaki gibidir:

e llgili 1l Miidiirliigiiniin temsilcileri (Halkin katihmu toplantist Il Cevre ve Orman
Midiiriiniin veya gorevlendirecegi bir yetkilinin bagkanlifinda yapilir ve toplanti
calismalart ile ilgili sekreterya hizmeti 1 Cevre ve Orman Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiiliir.)

e S0z konusu proje i¢in kurulan Komisyon iiyeleri (kendi isteklerine bagli olarak halkin
katilimi toplantisina katilabilirler ya da kapsam belirleme toplantisi 6ncesinde proje yerini
inceleyebilirler)

¢ Proje sahibi ve danigmanlari, ve
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e Halk: Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslari, Tirkiye’de ikamet eden yabancilar ile ulusal
mevzuat cergevesinde bir veya daha fazla tiizel kisi veya bu tiizel kisilerin birlik,
organizasyon veya gruplari,

Toplant1 tarihini, saatini, yerini ve konusunu belirten bir ilan ulusal diizeyde yayimlanan bir
gazete ile o yorede yayimlanan yerel bir gazetede toplant1 tarihinden en az on giin 6nce proje
sahibi tarafindan yaymlatilir. Toplantida; halkin proje hakkinda bilgilendirilmesi, goriis ve
Onerilerinin alinmasi saglanir. Bagkan katilimcilardan goriislerini yazili olarak vermelerini
isteyebilir. Toplanti tutanagi, bir sureti Valilikte kalmak {izere Bakanliga gonderilir.
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