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12.1

ADIM 3: KAPSAM BELIRLEME SURECININ YORUTULMESI

Giris

CED Yonetmeligi'nin Ek 3’iinde verilen “proje tanitim genel format1”, Yonetmelik geregince
CED raporu hazirlanmasi gereken projelerde (Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan projeler ve
“CED gereklidir” karar1 verilen projeler) hazirlanacak CED raporunun igeriginin
belirlenebilmesi icin ihtiya¢ duyulan bilgilerin Bakanliga sunulacagi formati belirler. Proje
sahibi tarafindan Bakanliga yapilan ilk bagvuruda bu genel formata gore bir proje tanitim raporu
hazirlanir. Bu genel format tiim projeler i¢cin aynidir; kapsam belirleme asamasia kadar
degismez ya da daha ayrintili hale gelmez. Ancak, her projedeki kendine 6zgili kosullar ve
cevresel Ozellikler nedeniyle hazirlanacak CED raporunun kapsami ve icerigi eldeki proje 6zel
olarak belirlenmelidir. Projeye 6zel olarak CED raporu kapsaminin ve igeriginin belirlenmesine
“kapsam ve 0zel format belirleme” ad1 verilmektedir.

Kapsam belirleme, CED raporu hazirlanmasi sirasinda yapilmasi gereken calismalarin ve
arastirma yapilacak konularin projeye 6zgii kosullara gore belirlenmesine iligkin bir karardir.
Kapsam belirleme ile ayn1 zamanda CED raporunun igerigi, 6zellikle de ele alinacak olasi
etkiler, karsilastirilacak alternatifler ve gz oniine alinacak 6nlemler hakkinda karar verilir. AB
CED Direktifinde CED raporunun igeriginin ana hatlariyla nasil olmasi gerektigi belirtilmekte
ve raporda gz onilinde bulundurulmasi gereken etkilerin bir listesi yer almaktadir. Uygulamada,
her projenin durumu kendine 6zgiidiir ve karar verici bu nedenle projeye 6zgii kosullara gore
ozel bilgi isteyebilir. AB CED Direktifine gore proje sahibi, CED raporunda nelerin yer almast
gerektigi konusunda yetkili makamlardan daha fazla bilgi talep edebilmektedir.

CED Yonetmeligi’nde, AB CED Direktifi paralelinde, CED raporunun cevap vermesi gereken
sorular ortaya konulmaktadir. Bu baglamda, CED raporunun kapsami ve 6zel formati, Cevre ve
Orman Bakanligi’nin kurdugu bir Komisyon’ca belirlenir. CED raporu hazirlanmas1 gereken
projelerde (Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan projeler ve “CED gereklidir” karar1 verilen
projeler), Cevre ve Orman Bakanligi ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden, Bakanlik
yetkililerinden, proje sahibinden ve/veya temsilcilerinden olusan bir Komisyon olusturur.
Bakanlik, gerekli gordiigii hallerde, projenin konusu, tiirii ve proje i¢in belirlenen yerin
ozelliklerini de dikkate alarak, iiniversiteler, enstitiiler, arastirma ve uzman kuruluslari, meslek
odalari, sendikalar, birlikler, sivil toplum orgiitlerinden temsilcileri de komisyon toplantilarina
iiye olarak cagirabilir.

Proje sahibi tarafindan Yonetmeligin Ek 3’deki genel formata gore hazirlanan ve yeterli sayida
cogaltilan basvuru dosyasi Bakanlik tarafindan Komisyon iiyelerine gonderilir. Ancak,
Komisyonun kapsam belirleme amagli ilk toplantisindan 6nce, projenin gergeklestirilecegi yerde
halkin katilimi toplantis1 yapilir. Komisyon iiyeleri, kendi isteklerine bagli olarak kapsam
belirleme toplantis1 oncesinde proje uygulama yerini inceleyebilir, kendilerine iletilen tarihe
gore halkin katilim1 toplantisina katilabilirler.

Komisyonun kapsam belirleme amach ilk toplantisinda 1) Komisyon, proje sahibinden proje
hakkinda bilgi alir; 2) Bakanlik ve/veya tasra teskilati Halkin Katilimi Toplantis1 hakkinda
Komisyonu bilgilendirir; halkin katilimi toplantisina katilmis bulunan Komisyon iiyeleri de
goriis ve Onerilerini bildirirler; 3) projenin dnemli g¢evresel etkileri géz Oniine alinarak, ele
almmasi gereken konular detaylandirilir, kapsam belirlenir; 4) genel formata ilave edilmesi ya
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12.2

da formattan ¢ikarilmasi gereken hususlar tespit edilir, halkin katilimi toplantisindaki goriis ve
oOneriler de dikkate alinarak 6zel format ile CED raporunu hazirlayacak calisma grubu belirlenir.

CED raporu hazirlanmasinin gerekip gerekmedigine karar vermek iizere se¢me-eleme
siirecine tabi olan projelerde ise (CED Yonetmeligi Ek 2 kapsamindaki projeler ile
Yonetmelik kapsami disinda olan ve mevcut durumlarinda degisiklik yapilmak istenen projeler)
proje sahibi tarafindan hazirlanacak basvuru dosyasi (proje tanitim dosyasi), Yonetmeligin
Ek 4’tinde verilen kriterlere (segme-eleme kriterleri) ve formata gore hazirlanir. Bu kriterler ve
format tiim projeler icin aynidir, ve eldeki proje icin “CED gereklidir” karar1 verilmedikce
kapsam belirleme siireci baglatilmaz.

Asagidaki boliimlerde, bir CED calismasinin kapsamini belirlemekte kullanilabilecek pratik
bilgiler verilmektedir:

e Kapsam belirleme prosediirleri veya eylem planlamasi; bir baska deyisle gerekli bilgilerin
almmasina iligkin diizenlemeler, kapsam belirleme raporlarinin veya goriislerinin
hazirlanmasi, ve halka/paydaglara danisma faaliyetleri, ve

e Kapsam belirleme yontemleri; bir baska deyisle CED’de daha ayrintili olarak ele alinmasi
gerektigi diistiniilen olas1 etkilerin belirlenmesi veya analiz edilmesine yonelik yontemler.

Kapsam belirlemenin faydalar

CED raporu hazirlanirken toplanan bilgiler ve yiiriitillen calismalarin sonuglari, rapor (ve
dolayisiyla proje) hakkinda verilecek karara temel olusturur. Kapsam belirleme, projenin insasi,
igletilmesi ve kapanigindan kaynaklanacak 6nemli etkilerin acikliga kavusturulmasi i¢in yeterli
bilgi toplanmasin1 saglamaya yardimci olur. Kapsam belirleme ayni zamanda, etkilenen
halkin/gruplarin ilgi alanindaki konularin da CED ¢aligmasina dahil edilmesine olanak saglar.
Kapsam belirleme, ©nemli konulara odaklanilmasint ve ilgisiz konularla vakit
kaybedilmemesini saglayarak CED siireci igerisindeki kararlarin verilisini olumlu yonde etkiler.
Benzer sekilde kapsam belirleme, ¢evresel bilginin, konunun énemine gore dengeli bir sekilde
toplanmasini ve sunulmasini ve CED raporunun ilgisiz bilgilerle doldurulmamasini saglar.
Kapsam belirleme, proje sahibiyle yetkili makamlar, diger ilgili taraflar ve kamuoyu arasinda,
projenin tasarimi, insasi ve isletilmesi ve potansiyel etkileri konularinda goriis alis veriginin
erkenden gerceklesmesine olanak saglar. Kapsam belirleme, ¢evresel etiitlerin etkili bir sekilde
planlanmasini, yonetilmesini ve bu etiitler i¢in kaynak saglanmasini miimkiin kilar ve ¢evre ve
insan sagligi tlizerindeki olumsuz etkilerin azaltilmasina yonelik olarak proje sahibi tarafindan
gdz Onilinde bulundurulmasi gereken Onlemlerin ve alternatiflerin belirlenmesine (veya bu
alternatiflerin gelistirilmesinin 6nerilmesine) yardimci olur. Kapsam belirleme ayni zamanda,
tim gerekli bilgilerin kapsam belirleme asamasinda belirlenmesini gerektirmesi nedeniyle,
gerek CED siireci icerisinde gerekse proje gelisimi icerisinde meydana gelebilecek gecikmeleri
Onler (diger taraftan, kapsam belirleme siirecinin, yeni bilgiler ortaya c¢iktigi zaman
kullanilmasina imkan verecek agik ve esnek bir siire¢ oldugu unutulmamalidir). Bunlara ek
olarak, kapsam belirleme, cevresel bilginin toplanmasindan sonra etki degerlendirme
yontemlerinin  (gevresel etiitler, etki tahmin yontemleri ve degerlendirme Olgiitleri)
uygulanmasindaki tutarsizliklar ve hata riskini azaltir.
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Kapsam belirleme siirecinde danisma

Kime damsiilmali?
Asagidaki liste kapsam belirleme siirecinde danisilmasi ve goriislerinin alinmast yararl
olabilecek taraflar (paydaslar1) gostermektedir.

1. Cevre ile ilgili yetkili kurum ve kuruluslar

e Merkezi, bolgesel ve yerel kurum ve kuruluglar

e Su, atiklar, toprak, giirtiltii ve hava kirliligi de dahil olmak iizere kirliligin kontroliinden
sorumlu kurum ve Kuruluslar

e Dogal ve Kkiiltiirel miras ile peyzaj degerlerinin korunmasindan sorumlu kurum ve
kuruluslar

e Saglik ve giivenlikten sorumlu kurum ve kuruluslar

¢ Arazi kullaniminin kontrolii, bolgesel ve yerel planlamadan sorumlu kurum ve kuruluslar

2. Diger ilgili taraflar

e Yerel, ulusal ve uluslararasi ¢evresel ve toplumsal ilgi gruplari

e Yetki, sorumluluk ve dolayisiyla ilgi alanlar1 (tarim, enerji, ormancilik, balik¢ilik gibi)
etki altinda olan devlet kurumlar1

e Ticaret odalari, igveren sendikalar1 gibi yerel isveren ve meslek orgiitlenmeleri

e Sendikalar gibi is¢i orgiitlenmeleri

e Cevreden faydalananlar (¢iftciler, balikeilar, yiirliylis sporlart yapanlar, turistler, yerel
yaban hayati gruplar1) temsil eden gruplar

e Arastirma merkezleri, iiniversiteler ve diger uzmanlik merkezleri

3. Genel kamuoyu
e Arazi sahipleri ve s6z konusu yerlesim(ler)in sakinleri
Yerel halk ve genel kamuoyu iiyeleri
Secilmis temsilciler ve dini liderler ve 6gretmenler gibi toplum liderleri
Yerel gruplar, vs.

Halkin ve diger ilgili taraflarin katilimi i¢in damisma toplantilar1 ve faaliyetlerinin nasil
yiiriitiilecegi hakkinda daha ayrintili bilgi Boliim 11°de sunulmaktadir.

Kapsam belirleme girdileri ve ¢ciktilar:
Kapsam belirleme girdileri (Kapsam belirleme icin gerekli bilgiler)

Inceleme-degerlendirme komisyonunun (ve diger ilgili taraflarin) hazirlanacak CED raporunun
kapsami ve icerigi hakkinda bir karar verebilmeleri icin gereken bilgiler, asagida “kapsam
belirleme i¢in gerekli bilgiler listesi’nde sunulmaktadir. Bu liste Béliim 10°da (Segme-Eleme)
yer alan se¢gme-eleme igin gerekli bilgiler listesiyle aynidir; ancak kapsam belirleme icin daha
fazla ayrinti gereklidir. Listedeki her madde i¢in miimkiin oldugunca ayrintili ve ¢ok bilgi
saglanmalidir; proje sahibinin Bakanliga segme-eleme i¢in bagvurdugu sirada bu bilgileri zaten
sunmus oldugu ve kapsam belirleme i¢in artik daha fazla bilgiye ihtiya¢ oldugu g6z oniine
alimmalidir.
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Kapsam belirleme icin gerekli bilgiler listesi

1. Proje sahibinin temas bilgileri

— Sirketin ad1.

— Posta adresi, telefon, faks ve e-posta adresi.

— Temas kurulacak kisinin ad1 ve agik posta adresi, telefon, faks ve e-posta bilgileri.

2. Projenin ozellikleri

— Onerilen projenin kisa tanimu.

— Projenin 6nerilme nedenleri.

—Ingaat sirasinda gecici olarak kullamlacak arazi de dahil olmak iizere proje sahasinin
sinirlarini gosterir plan

— Projenin fiziksel 6zellikleri (binalar, diger yapilar, insaat malzemeleri, vs)

— Proje 6lgegi, kapasitesi, girdiler, ¢iktilar da dahil olmak tizere temel islemlerin tanimu.

— Mevcut yol aginda yapilacak degisiklikler veya ilaveler

— Ingaat, isletme ve (varsa) isletmeye kapatma asamalari ile restorasyon ve kullamim sonrasina
iligkin ¢alisma programi

— Insaat yontemleri

— Ingaat ve isletmede kullanilacak kaynaklar (malzeme, su, enerji, vs)

— Diger mevcut/planlanan projelerle iliskiler

— Incelenen alternatiflere iliskin bilgiler

— Alinmasi planlanan etki azaltic1 6nlemlere iligkin bilgiler

— Projenin gerceklestirilmesi nedeniyle ihtiyag duyulacak diger etkinlikler (yeni yollar, malzeme
ocaklari, su temini, enerji iretimi veya nakli, artan iskan ve kanalizasyon)

— Proje i¢in gerekli diger tiim izinlerin ayrintilar

3. Projenin yeri

— Projenin yerini ¢evredeki fiziksel, dogal ve insan yapimi unsurlarla iligkili olarak gdsteren
harita ve fotograflar.

— Proje alanindaki ve ¢evresindeki mevcut ve planlanan arazi kullanimlari

— Bolgelendirme (sanayi, turizm, serbest bolge gibi) veya arazi kullanimi politikalari

— Korunan alanlar (Ek 5).

— Duyarl (hassas) alanlar (Ek 5).

— Diistinlilmis, incelenmis diger tiim alternatif alanlar hakkinda ayrintili bilgiler

4. Olasi etkilerin 6zellikleri
Asagidaki etkenler g6z 6niinde bulundurularak, projenin olasi etkilerinin kisa dzeti:

— Insanlar, insan sagligi, fauna ve flora, toprak, arazi kullanim, su kalitesi ve hidroloji, hava
kalitesi, iklim, giiriilti ve titresim, peyzaj ve gorsel gevre, tarihi ve kiiltiirel miras
tizerindeki etkiler ve bunlar arasindaki etkilesimler.

— Etkilerin tiirii (dogrudan, dolayli, ikincil, kiimiilatif (toplam), kisa vadeli, orta vadeli, uzun
vadeli, kalic1 veya gegici, olumlu, olumsuz)

— Etkinin kapsamui (cografi alan, etkilenen niifus/ habitat/ tiirlerin biyiikliigii)

— Etkinin boyutu ve karmagikligi

— Etkinin olasilig1

— Etkinin siiresi, siklig1 ve geri dondiiriilebilirligi

—Onemli olumsuz etkilerin azaltilmasi, énlenmesi veya telafisi/tazmin edilmesi igin proje
tasarimina dahil edilen 6nlemler
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12.6

Kapsam belirleme ciktilari

Kapsam belirlemenin amacit CED calismasinda ele alinmasi gereken konulari belirlemektir. En
onemli cevresel sorunlar listelenerek en ayrintili sekilde ele alinmasi saglanmalidir ve gerekirse
olumsuz etkilerin Onlenmesine ya da azaltilmasina yonelik somut Oneriler ve oOnlemler
belirlenmelidir. Bu nedenle kapsam belirleme siirecinde Oncelikle olasi etkilerin neler
olabilecegi ve bu etkilerden hangilerinin en dnemli oldugu konular1 iizerinde yogunlasilir. Diger
taraftan, kapsam belirleme ciktilar1 asagidaki konulardan bazilarini veya tamamini da icerebilir:
e  (G0z Oniline alinmasi ve degerlendirilemsi gereken alternatifler,
e Mevcut ¢evresel Ozellikleri belirlemek iizere gergeklestirilecek etiitler (cevresel
veritabani ¢aligmalari),
e  Veritabani ¢alismalarinin cografi sinirlarina ve/veya zamanlamasina (flora ve faunanin
dagilimindaki mevsimsel degisiklikler) iliskin 6zel sartlar,
Gergeklestirilecek calismalarin ayrint1 diizeyi,
Etkilerin boyutunun tahmin edilmesinde kullanilacak yontemler,
Etkilerin 6neminin degerlendirilmesinde kullanilacak odlgiitler,
G0z 6nilinde bulundurulmasi gereken etki azaltict 6nlemler,
Cevresel veritabani calismalar1 devam ederken yapilmasi gereken baska bilgilendirme/
danigma faaliyetleri,
e (alismalarla elde edilecek ¢evresel bilginin (ya da hazirlanacak CED raporunun) yapisi,
uzunlugu ve icerigi,
e CED ekibinde yer alacak kilit kigilerin ve ¢aligma organizasyonunun belirlenmesi, ve
e (alisma plani ve gevresel veritabani etiitlerinin finansmaninin nasil saglanacagi.

Kapsam belirleme araclari

Bu béliimde, dort adet kapasam belirleme araci ele alinmaktadir. Bunlar:
e Kapsam belirleme kontrol listesi — iki b6liim halinde (EK 7 ve Ek 8’de sunulmaktadir),
e  (evresel 6neminin degerlendirilmesine iliskin dl¢iitler listesi, ve
e Kapsam belirlemede géz oniine alinacak alternatifler ve onlemler listesidir.

Kapsam belirleme kontrol listesi

Bu kontrol listesi kullanicilarin, kapsam belirleme asamasinda, dnerilen projenin olasi etkilerini
belirlemelerine yardimci olmak {izere tasarlanmistir. Bu liste, “Etkilerin Oneminin
Degerlendirilmesine iliskin Olgiitler Listesi” ile birlikte kullanilmalidir. Listenin kullaniminda
iki asama vardir:
¢ Projenin insaat, isletme ve kapanis asamalarinda kaynaklanan olasi c¢evresel etkilerin
belirlenmesi;
e Bu etkilerden hangilerinin 6nemli oldugunun ve dolayisiyla degerlendirmede daha
ayrintili gézden gecirilmesi gerektiginin belirlenmesi.

Olast etkilerin belirlenmesinde kullanilabilecek uygun bir yontem, projenin ingaat, isletme ve
kapanis faaliyetleri sonucu ortaya cikabilecek ve cevreyi etkileyebilecek tiim etkinliklerin ve
potansiyel etkilerin ve bunlar arasindaki etkilesimin nerelerde oldugunun belirlenmesidir.
Kapsam belirleme kontrol listesi, bu siirecte kullanicilara yardimci olmak tizere iki boliim
halinde gelistirilmistir.
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Kapsam belirleme kontrol listesinin birinci boliimii: projenin 6zellikleri

Kapsam belirleme kontrol listesinin ilk boliimiinde (bakiniz Ek 7) projenin, cevre iizerinde
onemli etkiler yaratmas1 muhtemel 6zelliklerinin ayrintili bir listesi yer almaktadir.

Kullanim talimatlari

Kapsam belirleme kontrol listesinin ilk kisminda (Ek 7) verilen sorularla baglaym. Listenin
ikinci siitununu her soruya asagidaki sekilde cevap vererek doldurun:
e Proje sirasinda faaliyetin gergeklestirilmesi ihtimali varsa “evet”,
e Gergeklestirilmesi beklenmiyorsa “hayir”, ve
e Gergeklestirilip gerceklestirilmeyecegi bu asamada kesin olarak bilinmiyorsa “?”
cevabini yazin.

Kapsam belirleme kontrol listesinin ilk boliimiiniin ikinci siitununa “evet” veya “?” seklinde
cevap verilen her soru i¢in kontrol listesinin ikinci bdliimiine gidiniz (Ek 8). Bu boliimde proje
alaninda ve civarinda etkilenebilecek c¢evresel oOzellikler sunulmaktadir; bunlar arasinda
hangilerinin o faaliyet tarafindan etkilenebilecegini belirleyin. Listenin bu kisminin
tamamlanabilmesi i¢in proje alani ve cevresiyle ilgili bilgilere ihtiya¢ duyulacaktir. Potansiyel
etkileri ve bunlardan etkilenebilecek ¢evre 6gelerini ti¢iincii stituna yazin.

Son olarak da, dordiincii siitunu doldururken, “Etkilerin éneminin degerlendirilmesine iliskin
Olgiitler listesi’ni kullanin (bakimiz Boliim 12.7). Bu liste, 6nemli olmasi beklenen etkileri
belirlemektedir. Bu sorular, “evet” cevabi verildigi taktirde etkinin 6nemli oldugunu belirtecek
sekilde tasarlanmigtir. Cogu zaman bir etkinin énemli olup olmadigina karar vermek zordur;
bunu kontrol etmenin faydali bir yolu, etkinin degerlendirmeye alinacak kadar 6nemli olup
olmadiginin ve projenin gergeklestirilmesi icin verilecek izin/onay iizerinde belirleyici bir etkisi
olacak kadar onemli olup olmadiginin sorulmasidir. Cevresel etiitlerin planlanmasi i¢in yol
gostermesi agisindan, kapsam belirleme listesinin ilk boliimiiniin dordiincii siitununa etkilerin
onemine iliskin miimkiin oldugunca fazla bilgi girilmelidir.

Kapsam belirleme kontrol listesi kullanilirken, projenin insaat, isletme ve kapanis faaliyetlerinin
cevre ile dogrudan etkilesimi sonucunda cevre iizerinde ikincil veya ilave g¢evresel etkiler
olusabileceginin gdz dniinde bulundurulmasi dnemlidir. Ornegin, proje alanindaki yiizey akisi
ozelliklerinin degismesi, alandaki akarsularin hidrolojisini etkileyebilir. Bu ise, akarsudaki su
kalitesini ve ekolojik 6zellikleri etkileyebilir. Bunun sonucunda da akarsuyun balik¢ilik ve diger
amaglarla kullanimini etkileyebilir. Bu nedenle, birincil ya da dogrudan bir etki belirlendiginde,
cevre lizerinde ikincil ve daha yiiksek diizeyde dolayl:1 etkilerin de olup olamayacagi her zaman
dikkate alinmalidir.

Etkilerin sadece sabit bir sekilde ve uzun vadeli olarak degil; ayn1 zamanda gecici ve kisa vadeli
olarak, ornegin sadece insaat veya hizmet dis1 birakma (kapanis) sirasinda gerceklesebilecegi de
g6z oniinde bulundurulmalidir. Etkiler, aralikli olarak da ortaya ¢ikabilir. Ornegin, yilin sadece
belirli zamanlarinda veya kaza ya da dogal afetler sonucunda da meydana gelebilirler.

Bu kontrol listesinin pratik bir sekilde gorsellestirilmesinin bir bagka yolu da, listenin her iki
kisminin ayni anda hem yatay hem de dikey diizlemde, bir baska deyisle bir matris olarak
gozden gegirilmesidir. Her iki liste de gercek bir matriste gosterilemeyecek kadar uzundur,
ancak bu yaklagim “biliylik resmin goriilebilmesi”ne yardimci olabilir. Bdyle bir matris
Sekil 12-1’de 6rnek olarak verilmistir.
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Civardaki arazi kullanimi
Mevcut arazi kullanimi

Tarim

Hava kalitesi
Arkeoloji
Fauna

Flora

Otoyollar

insanlar

Peyzaj

Fiziksel yapilar

Gurdlti
Koku

Gegis haklari

Rekreasyon
Trafik

Gorsel etkiler
Su kalitesi

ingaat Asamasi

Ulagim / servis yollarinin iyilestiriimesi

e

#
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Ofis / santiye kurulmasi

Elektrik / gaz / su hizmetlerinin saglanmasi

Yollarin iyilestirilmesi

Kil astarin ingaasi

Malzeme alanlarinin rehabilitasyonu

Cukur alanlardan suyun uzaklastirimasi

Alandan su desarjlari

Suyun uzaklastirimasina devam edilmesi

Peyzaj calismalari
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isletme Agamasi

Trafik

Atiklarin depolanmasi

Atiklarin sikistiriimasi

Gaz ve slizlintli suyunun izlenmesi

Cop ve bdcek kontrolii

Toprak malzemenin elenmesi

Toprak malzemenin depolanmasi

Alanin (ya da bir kisminin) rehabilitasyonu

r,

Ara dénemde bitkilendirme

Rehabilitasyon / Uzun siireli bakim

Topraklarin geri serilmesi

Peyzaj calismalari

Kapanis sonrasi bakim calismalari

Uzun siireli gevre ydnetimi

Uzun sireli izleme

Diizeltici faaliyetler

Onemli etki

ZAN

o
—

Onemsiz etki

[ ] ihmal edilebilr etki ya da etki yok

I:\ Bilinmeyen etk

EE Onemsiz (+) ve Onemsiz (-) etki

Sekil 12-1 Bir kat1 atik depo alaninm kurulmasi, isletilmesi ve restorasyonuna iligkin etki

matrisi (Petts, 1999).
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12.6.2

12.7

Kapsam belirleme kontrol listesinin ikinci boliimii: proje ve etki alanindaki cevresel
ozellikler

Kapsam belirleme kontrol listesinin ikinci boliimiinde (bakiniz Ek 8), projenin insaat, isletme ve
kapanis asamalarinda etkilenmesi muhtemel cevrenin 6zellikleri ve hangi 6zelliklerin énemli

olumsuz etkilere kars1 hassas oldugu yer almaktadir.

Kullanim talimatlari

Yukarida kapsam belirleme listesinin birinci boliimde tanimlanan her proje 6zelligi (Ek 7) igin
kapsam belirleme listesinin ikinci boliimiindeki ¢evresel bilesenlerden (Ek 8) herhangi birinin
etkilenip etkilenmeyecegini gbz 6niine alin.

Etkilerin 6neminin degerlendirilmesine iliskin olciitler listesi
Bu kontrol listesi, bir etkinin énemli olup olmadigina karar verilirken géz Oniine alinacak

etkenlerin bir listesini sunar. Yukarida da belirtildigi gibi, se¢me-eleme i¢in kullanilan listeyle
aynidir, ancak bu kez bilginin ¢ok daha ayrintili olarak saglanmasi gerekir.

Kullanim talimatlari

Bu liste, bir etkininin 6énemli olup olmadigina karar verilmesinde degerlendiricilere yardimci
olmak fizere tasarlanmistir ve yukarida aciklanan kapsam belirleme kontrol listesiyle baglantilt
olarak kullanilmasi gerekmektedir.

Kapsam belirleme kontrol listesinde, projenin insaat, isletme ve kapanis faaliyetlerinin ¢evre
iizerindeki potansiyel etkilerinin nerede (hangi konuda) oldugunu belirlemeye yarayan bir dizi
soru yer almaktadir. Bu liste ise, bu etkilerin 6nemli olup olmadigina karar verilmesine yardimci
olur.

Kapsam belirlemekle gorevli/yetkili/sorumlu olan kisiler genellikle neyin gercekte “Oonemli”
oldugunu belirlemekte zorluk ¢ekerler. Faydali bir kontrol yontemi, etkinin diisiiniilen etki olup
olmadigimin sorulmasi ve gelistirme izin kararmin verilmesinde etki sahibi olunmasidir. Bu
amagla kullanilabilecek faydali bir kontrol yontemi, etkinin goz Oniine alinmasi gerekip
gerekmediginin ve projenin gergeklestirilmesi i¢in verilecek izin/onay tizerinde belirleyici bir
etkisi olup olmadiginin sorulmasidir. Proje planlamasinin erken asamalarinda genellikle bu
karara temel olusturacak ¢ok az veri bulunur; ancak asagidaki soru listesinin amaci neyin
onemli bir etki olduguna karar verilmesine yardimci olmaktir.

Kapsam belirleme asamasinda bu sorulara miimkiin olan en ayrintili cevaplarin verilmesi
gereklidir.
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12.8

Etkilerin 6neminin degerlendirilmesine iliskin 6lciitler listesi

1. Cevresel kosullarda biiyiik bir degisiklik olacak mi1?

2. Yeni kosullar, mevcut ¢gevresel dzelliklerle dengesiz olacak mi1?

3. Etki olagandis1 ya da karmasik olacak mi1?

4. Etki genis bir alana yayilacak m1?

5.  Cok kisi etkilenecek mi?

6. Cok sayida diger tiir alicilar (flora-fauna, isyerleri, tesisler) etkilenecek mi?
7. Degerli ya da nadir bulunan kaynaklar / 6zellikler etkilenecek mi?

8. Cevresel standartlarin saglanmamasi gibi bir risk s6z konusu mu?

9. Korunan alanlarin/6zelliklerin etkilenme riski s6z konusu mu?

10. Etkinin ger¢eklesme olasilig1 yiiksek mi?

11. Etki uzun siire devam edecek mi?

12. Etki gegcici olmaktan ziyade kalici olacak mi?

13. Etki, araliklarla gergeklesmek yerine siirekli olacak mi1?

14. Etki araliklarla gergeklesecekse, sik sik m1 yoksa nadiren mi olacak?

15. Etki, geri dondiiriilemeyen bir etki mi?

16. Etki, onlenmesi, azaltilmasi ya da diizeltilmesi/tazmin edilmesi zor bir etki mi?

GOz oniine alinacak alternatifler ve onlemler listesi

Kapsam belirlemenin amaglarindan biri de projenin tasarimi, insasi ve igletilmesinde ve
faaliyetin isletmeye kapatilmasi siirecinde yatirimci (proje sahibi) tarafindan goéz Oniinde
bulundurulmasi uygun olabilecek alternatiflerin ve etki azaltici dnlemlerin belirlenmesidir.
Asagidaki liste, alternatiflerin ve etki azaltict onlemlerin belirlenmesi/gelistirilmesi sirasinda
g0z oniinde bulundurulabilecek ¢esitli olasiliklara iligkin bir rehber olarak sunulmustur.

GOz Oniline alinacak alternatif ve Onlem tiirleri

Mal ve hizmet taleplerinin yonetilmesine yonelik 6nlemler

Kaynaklar1 korunmasina ve kaynak israfin1 azaltmaya yonelik dnlemler
Talebi karsilamaya yonelik degisik yaklagimlar

Yer se¢imi ve/veya giizergah alternatifleri

Proses veya teknoloji alternatifleri

Isletme yontemleri/6zellikleri

(Proje alani iginde) proje birimlerinin yerlesim plani alternatifleri
Yapilarin ve binalarm tasarimi

Malzemelerin tiirleri ve kaynaklar

Uriin 6zellikleri

Projenin tiim etaplar1 dahil olmak iizere insa, isletme ve kapanis takvimi
Faaliyetlerin baglangi¢ ve bitis tarihleri

Sahanin veya tesisin 6l¢egi

Uretim seviyesi

Uygulama sorumlulugu

Kirlilik kontroliine yonelik 6nlemler

Geri doniisiim, geri kazanim, yeniden kullanim ve nihai depolama da dahil olmak {izere atik
bertarafi alternatifleri

Sahaya giris ve ¢ikis trafigi icin ulagim diizenlemeleri ve alternatif ulasim yollari
Yardimet tesisler ile ilgili alternatifler

YoOnetim ve yonetim sistemi alternatifleri
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Cevre yonetimi sorumluluklar: ve usulleri

Istihdam ve personel egitimi

Izleme ve acil durum planlar

Hizmet dig1 birakma (igletmeye kapatma) diizenlemeleri, saha rehabilitasyonu (dogaya yeniden
kazandirma) ve kapanis sonrasi kullanima yonelik diizenlemeler

“Hig bir sey yapma” (eylemsizlik) veya “En azini yap” alternatifleri
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13

13.1

13.11

13.11

13.2

13.2.1

ADIM 4: ETKILERIN DEGERLENDIRILMESI

Etki Degerlendirmesine Giris

Cevresel etki degerlendirmesi, insan faaliyetlerinin ¢evre iizerinde yarattig1 etkilerin belirlendigi
ve degerlendirildigi, ve uygun/miimkiin oldugu durumlarda bu etkilerin en az seviyeye
indirilmesi i¢in alinacak 6nlemlerin belirlendigi bir siiregtir. Diinya genelinde, cevresel etki
degerlendirmesi konusunda genis bir yelpazeye dagilan ¢esitli yaklasimlar kullanilmaktadir. Bu
yaklasimlardan 6zellikle ikisinin her zaman gecerli oldugu gozlenmektedir ve herhangi bir
cevresel etki degerlendirmesi calismasi gergeklestirilirken bu iki yaklasimin dikkate alinmasi
yararli olacaktir. Bu iki yaklasim asagida aciklanmaktadir (Erickson, 1994).

Cevre, canh veya cansiz herseyi ¢evreleyen varliklarin ve sartlarin toplamdir.

Cevre, sadece canlilarin yasadig: fiziksel habitatlardan ibaret degildir. Ornegin gevre, sadece su
kusglarinin yasadig fiziksel ortam degildir, ayn1 zamanda su kuslarinin habitatini olusturan su,
hava, toprak ve bitki yagamidir. Cevre sadece ormandan ibaret degildir; ayn1 zamanda ormanin
icinde, cevresinde ve orman yliziinden meydana gelen c¢ok c¢esitli siirecler de cevrenin
bilesenleridir. Cevre ayni1 zamanda insanlar1 ve insanlara ait yapilari, siiregleri ve kosullar1 da
icerir. Bu nedenle “¢cevre” terimi bizi ¢evreleyen fiziksel, kimyasal, biyolojik ve sosyal varliklar,
kosullar ve etkilesimlerin tamamina isaret eder.

Bir cok cevresel bilesen, siirec ya da ozellik mevcut sayisal analiz yontemleriyle
olciilebilirken, bir ¢cogu da dlciilememektedir.

Siirekli olarak yeni analitik yontemler gelistirilmekte olmasina ragmen, burada yazilamayacak
kadar karmasik ve ¢ok sayida bir ¢cok etken, tabiatlari itibariyle, belki de hi¢ bir zaman sayisal
olarak dlciilemeyecektir. CED calismalarinin, kati bir yaklagimla, yalnizca 6l¢iilebilir etkilerle
sinirlandirilmasi, ¢evresel siireglerin ¢ok basite indirgenmesine yol agmaktadir ve bu nedenle
karar verme acisindan kabul edilemez bir yaklasimdir.

Cevresel etki nedir?

Cevre iizerindeki bir etki —6nemli olsun ya da olmasin—, belirli bir ¢evre bileseninde (hava, su,
toprak, flora, fauna, vb.), belirli bir proje kapsamindaki belirli bir faaliyetten kaynaklanan bir
degisikliktir. Cevresel etki, cevre bileseninde (bir bagka deyisle, alici ortamda), projenin
baslatilmasindan 6nceki durum ile s6z konusu etkinlik gerceklestikten sonra meydana gelen
durum arasindaki fark seklinde 6lgiilebilir.

Cevresel etkiler, degisik sekillerde siniflandirilabilir. Bu siniflandirmalar asagidaki boliimlerde
agiklanmaktadir.

Dogrudan veya birincil etkiler

Dogrudan, veya birincil etki, bir proje faaliyeti ile bir alic1 ortam arasindaki etkilesim sonucu
dogrudan meydana gelen degisikliktir. Daha somut bir anlatimla, dogrudan/birincil g¢evresel
etkiler, gerceklestirilen bir proje faaliyeti nedeniyle cevresel bilesenler ve siiregler lizerinde
dogrudan dogruya meydana gelen etkilerdir. Ornegin, saha insaata hazirlanirken agaclarin
kesilmesinde agir i makinalarinin kullanilmasi biiyiik olasilikla topraklarin sikismasina neden
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13.2.2

13.2.3

13.24

olacaktir; dolayisiyla toprak sikigsmasi sahanin ingaata hazirlanmasi faaliyetinin dogrudan/
birincil etkisidir.

Dolayh veya ikincil etkiler

Dolayl veya ikincil etkiler, dogrudan ya da birincil bir etkilerden kaynaklanan degisikliklerdir.
Daha somut bir anlatimla, ikincil etkiler gevresel bilesenlerde ve siireglerde dogrudan etkilerin
sonucu olarak gelisen degisiklikler ve etkilesimlerdir. Yukarida verilen Ornekte, agir is
makinalarimin kullanilmasinin birincil sonucu olan toprak sikigmasi, yilizey akisinin artmasina ve
bunun sonucunda da toprak erozyonu riskinin artmasina neden olabilir. Dolayisiyla, bu 6rnekte,
toprak sikigsmasi birincil/dogrudan etkidir; bu birincil/dogrudan etki ise, yiizey akisi ve toprak
erozyonu riskinin artmasi seklindeki ikincil/dolayl etkileri dogurmaktadir.

Aralarindaki farki belirginlestirmek igin;
o dogrudan/birincil etkilerin, dogrudan dogruya proje faaliyetlerinden kaynaklanan
cevresel etkiler (alic1 ¢evredeki dogrudan degisiklikler) oldugu, ve
o dolayli/ikincil etkilerin ise, (a) dogrudan etkilerin ve (b) dogrudan etkilere dinamik olarak
bagli olan veya bagli hale gelebilecek olan fiziksel ve sosyal c¢evrenin bilesenleri,
kosullar1 ve siireclerinin ¢esitli etkilesimleri sonucunda meydana gelen etkiler oldugu
belirtilmelidir.

Her CED c¢aligmasinda, dolayli etkiler, dogrudan etkilerden sayica daha fazladir ve etki
degerlendirmesi ¢abalarinin 6énemli bir kismi bu alanda gergeklestirilir. Dolayli/ikincil etkiler,
ayn1 zamanda t¢linciil ve daha iist seviyelerde karmasik etkilere de yol agabilir.

Kiimiilatif etkiler (Toplam etkiler)

Kiimiilatif etkiler, bir projenin etkilerinin, mevcut veya planlanan diger projelerin etkileri ile bir
araya gelmesinden kaynaklanir. Her proje, kendi basina baz1 birincil ve ikincil etkilere neden
olur. Kiimiilatif etkiler, ayn1 yorede ya da bolgede yer alan iki ya da daha fazla projenin
dogrudan ve dolayl etkilerinin toplamudir. Ornegin, bir otoyol projesi belirli bir bdlgedeki
orman Ortiisliniin %7’sinin kaybina yol agabilir; ayn1 bolgede daha sonra insa edilen bir enerji
nakil hatt1 buna ek olarak bir %3’lilk orman kaybina daha neden olabilir. Bdylece, o alandaki
orman Ortiisli kaybi1 kiimiilatif (toplam) olarak %10’a ulasir.

Kiimiilatif etkilerin gz oniine alinmasi, yukardaki 6rnekte su agidan 6nemlidir: her bir proje
basma gerceklesen orman kaybi dnemli goriinmeyebilir, ancak toplamdaki kayip, bir baska
deyisle kiimiilatif etkiler son derece dnemli olabilir.

Bkz. EU Guidelines for the Assessment of Indirect and Cumulative Impacts as well as Impact
Interactions (1999).

Etkilerin zaman acisindan simiflandiriimasi

Kalici/siirekli etkiler: Gergeklestikten sonra geri dondiiriilemeyen etkilerdir. Ornek olarak, bir
proje kapsaminda gergeklestirilen faaliyetler nedeniyle bolgedeki canli tiirlerinin yok olmasi
gosterilebilir.

Gegici etkiler: Sadece belirli bir siire iginde meydana gelen etkilerdir. Ornegin, bir projenin

ingaat faaliyetlerinden kaynaklanan hava kirliligi (toz) ve giiriiltii gibi etkiler sadece insaat
stiresince gerceklesir ve gegicidir.
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Aralikl etkiler: Zaman zaman ya da belirli araliklarla ortaya ¢ikan etkilerdir. Ornegin,
ilkbahardaki yagislardan kaynaklanan yiizey akist ile ilgili etkiler, bu tiir etkilerdir.

Anormal olaylarin  sonucunda ortaya ¢ikan etkiler, yukarida zamana gore yapilan
siiflandirmalardan herhangi birinin altinda yer alabilir. Bunlar arasinda bir depremden veya bir
proje altyapisina kasten verilen bir zarardan (sabotaj gibi) kaynaklanan etkiler sayilabilir.

Etkilere iliskin genel ifadeler

Dogrudan ve dolayl etkiler arasindaki fark, proje veya CED calismas1 agisindan hig¢ bir anlam
ifade etmez. Etkilerin bu sekilde siniflandirilmasi, yalnizca nedenselliklerin (neden-sonug
iligkilerinin) belirlenmesi ve degerlendirilmesine yardimci olur. Sekil 13-1’de nedensellige
iligkin varsayimsal bir dizi veya bir neden-sonug¢ ag1 gosterilmektedir. Bu sekilde, bir etkilesim
dizisinin ya da agmin daha fazla veya daha az miimkiin olup olmamasini belirleyen cesitli
faktorler ve kosullar daha iyi goriilebilmektedir. Etkilerin degisik adlar altinda
gruplandirilmasindaki amag, bir etkinin dogrudan, bir digerinin ise dolayli oldugunun
sOylenmesi degildir; asil amag, etki degerlendirmesi kapsaminda yapilan tiim analizlerin,
projedeki tiim faaliyetlerin olas1 etkilerinin géz oniine alinmasini saglayacak sekilde organize
edilmesidir.

Getirilen Iszlledl iein sahada
yerlesim birimlerinin
olusturulmass

Sahamn Halidyah

/

Hafrivar slazmwdas bavestlasas
erocvon sedenivle abo

Laveafmds brlapdkht

Cevredeli verlegimlerin
(Esvlerin) cora marer balman

Brelazathes meder olaw parcliellerz .'I.

pilmeed ve babl vewercalarms [
Ezeried baplamam

b i

% {

, I

Calsnlarm davraeclarmms
verlegl kalbe Hictre] deferler
e caozmam

Yerel yerlesim hirimlerizde (kéyde) babkahgn
azalmar

Cevredeli verlegimlerde kallm
dkavederi ve kallla et araoeda

sergichl vazazman

Sekil 13-1 Proje etkinlikleriyle fiziksel ve sosyal cevre arasindaki nedensellik iliskilerinin gosteren ag
diyagrami. Kalin cizgiler dogrudan etkileri, ince cizgiler dolayh etkileri gostermektedir. (Erickson,
1994’den uyarlanmstir).
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13.3

13.4

Cevrenin hangi kisimlari incelenmelidir?

Boliim 13.1°de de agiklandig: iizere, "cevre" terimi sadece hava, su ve toprak gibi fiziksel
cevreyi degil, aym1 zamanda biyolojik, insani ve sosyal ¢evre bilesenlerini de igerir. Ayni
sekilde, fiziksel, biyolojik ve sosyal bilesenler arasinda ve iglerinde gerceklesen tiim
etkilesimler de “cevre” terimi kapsaminda ele alinir. Bu nedenle, CED siirecinde, ¢evrenin proje
ile ilgili olan tiim bilesenleri ayrintili olarak incelenir. Bununla birlikte, kapsam belirleme
asamasinda her proje icin en onemli cevresel etkilerin (bir bagka deyisle, cevresel bilesenler
iizerindeki en Onemli etkilerin) belirlendigi unutulmamalidir. Bu nedenle, dogru sekilde
yapilmis bir cevresel etki degerlendirmesinde yalnizca en 6nemli etkiler ele alinmalidir.

Projenin ozellikleri

Projenin ozellikleri, segme-eleme ve kapsam belirleme stiregleri baglaminda onceki kisimlarda
ele alinmistir. Ancak, etki degerlendirmesi acisindan, bir projenin genellikle asagidaki
asamalardan ve bilesenlerden olustugunun g6z 6niinde bulundurulmasi gerekir:

e planlama, tasarim, arazi satin alma, insaat, isletme ve bakim, ve kapanis agamalart;

e nihai tasarimda veya uygulama prosediirlerinde yerinde yapilanan tadilatlar, ve

e etki azaltici 6nlemler veya uygulamalar.

Proje gelisiminin cesitli asamalariyla ve bilesenleriyle iliskilendirilebilecek bazi faaliyetler
Sekil 13.2°de sunulmaktadir. Projeye 6zel faaliyetler, projenin tiiriine (ulasim, enerji, vb.) ve
projenin bulundugu yerdeki gevresel 6zelliklere (yasli orman alani, sehir, sanayi bolgesi, vb.)
gore degisecektir.

Ingaat éncesi agama
sahanin yerinde incelenmesi, saha teslimi
saha ¢alismalari, etiidler
arazi sahipligi (tapu) kayitlarinin toplanmasi
test kuyularinin ag¢ilmasi
tasinmazlarin degerlerinin belirlenmesi
arazi sahipleri ile goriigiilmesi, pazarlik yapilmasi
yeniden yerlesim
sahaya ulagimin saglanmast
mevcut binalarin ve yapilarin yikilmasi, sahanin hazirlanmasi

Insaat asamasi
hafriyat
patlatma
dip tarama
kum-cgakil, vb malzemelerin sahaya taginmasi
bitki Ortiistinlin kaldirilmasi, agaglarin kesilmesi
kimyasal, yakit, vb malzemelerin sahaya nakliyesi ve sahada depolanmasi
sahanin drenaji, suyun saha digina pompalanmast
sahada malzemelerin iglenmesi
1siklandirma
toz kontrolii
peyzaj diizenlemeleri, bitkilendirme

Insaat sonrasindaki asamalar (isletme ve kapanis)
bitki ortiisiiniin segici sekilde kesilmesi, kesilen bitkilerin bertarafi
ilaglama
toplanan yiizey sularinin (saha drenaj1) bertarafi
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13.5

atiklarin depolanmasi ve bertarafi
dogal kaynaklarm kullanimi
kimyasal prosesler ve risk yonetimi
yan tiriinlerin yonetimi

Sekil 13-2 Proje gelistirilmesi ve uygulamasinin ¢esitli asamalarindaki etkinliklere érnekler (Erickson,
1994°den uyarlanmstir).

Etki tahmini yontemleri

Bir yatirnm faaliyetinin olas1 etkilerinin boyutlarinin tahmini, ve dnemlerinin degerlendirilmesi
(Boliim 13.6) gevresel etki degerlendirmesi siirecinin 6ziidiir. Etki tahmini yapilabilmesi igin
teknik uzmanlik ve alic1 ortamin tiim &zelliklerinin anlasilmasi gereklidir. Cok ¢esitli etkileri
olan projeler i¢in pek ¢ok farkli uzmanliklar igeren disiplinlerarasi bir ekip gerekebilir. Bu
bolimde her bir etki tiriiniin tahmini i¢in uzmanlagmig rehberlik saglanmasi
amaglanmamaktadir; yalnizca etki tahmini ve degerlendirmesinin tiim disiplinler i¢in gecerli
olan genel ilkeleri sunulmaktadir.

Herhangi bir etki degerlendirmesinde izlenmesi gereken temel adimlar asagidaki gibi
Ozetlenebilir:

1 etkilerin belirlenmesi i¢in yeterli olacak kapsamda/ayrintida (ama daha fazla
degil) mevcut ¢evrenin simdiki haliyle tanimlanmasi
2 faaliyetin gergeklestirilmedigi durumda mevcut ¢cevrede gelecekte olacak

degisikliklerin belirlenmesi

sonuglarini anlamak i¢in faaliyetin yeterli ayrintida tanimlanmasi

faaliyetin olas1 dnemli etkilerinin belirlenmesi (kapsam belirleme)

5 her bir etkinin biiyiikliigliniin, 6neminin degerlendirilmesine ve etki azaltic
onlemlerin belirlenmesine yetecek kesinlikte tahmin edilmesi (gerektiginde daha
fazla veri toplayarak)

A~ W

6 etki dnemini azaltacak dnlemlerin belirlenmesi
7 kalan/siiren etkilerin biiyiikliigliniin tahmin edilmesi
8 kalan/siiren etkilerin 6neminin degerlendirilmesi

Etki boyutunu ve etki 6nemini birbirinden ayirmak onemlidir. Olusacagi bdlgenin (= alici
ortamin) endiistriyel bolge ya da yerlesim alani olmasina baglh olarak, ayni giiriiltii diizeyinin
birbirinden ¢ok farkli 6nem seviyeleri olabilir. Emisyonlarin énemi ise, mevcut hava kalitesinin
hava kalitesi sinir degerlerinin oldukga altinda, sinir degerlere yakin ya da zaten sinir degerlerin
iistiinde olmasina gore degisecektir.

Diger taraftan, etkilerin boyutunun ve Oneminin, etki azaltici dnlemlerin belirlenmesi icin
gerekenden daha fazla kesinlikte/ayrintida degerlendirilmesine gerek yoktur. Ancak kalan/siiren
etkilerin boyutlarinin ve dnemlerinin daha kapsamli olarak degerlendirilmesi gerekebilir.

Etki boyutunun tahmin edilmesi i¢in, birincil etkinin boyutunun belirlenmesi gerekir, 6rnegin
kirletici emisyonun miktari, kullanilacak arazinin biiyiikliigii, ya da binanin kapladigi alan gibi.
Bundan sonra, kaynak ve alicilar (flora, fauna ya da insanlar) arasindaki baglantilar ya da
iliskiler tanimlanmali, gerektiginde modellenmelidir. Bu baglantilar anlasildiginda, alicilar
tizerindeki etkiler tahmin edilebilir.
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Tahmin yonteminin secimi

Bazilar1 oldukca karmasik olan cesitli etki tahmin yontemleri vardir. Bunlar; yetkinlikleri,
yetersizlikleri ve gecerlilik kosullar1 da belirtilerek Tablo 13.1'de 6zetlenmektedir.

Tablo 13.1. Tahmin yontemleri gesitleri

Yetkinligi Yetersizligi Gegerliligi
Gecmis kolayca modellenemeyen |degerlendirilen faaliyet igin | gercek deneyimlere atif
deneyim ve bagka sekilde temsil edici olmayabilir yapilmali, ve 6nerilen
belirlenemeyebilen faaliyetin ve ¢evresinin
karmasik etkiler igin farkli 6zellikleri i¢in pay
ozellikle yararlidir birakilmalidir
Sayisal degerlendirilen faaliyete karmagik modellerin karmagik modeller,
hesaplamalar |6zgii kosullar ele alinabilir; |kullanimi bu konuda yalnizca daha basit
ya da modeller |birincil etkilerin miktari ayrintil teknik bilgi modellerin yetersiz kaldig1
(6r: arazinin alani) gerektirir, ve dnemli durumlarda kullanilmalidir;
¢ogunlukla dogrudan miktarda veri ihtiyaci veri kaynaklari belirtilmeli
belirlenebilir olabilir; modellerde ve gecerliligi
kullanilan uygun olmayan |gdsterilmelidir; modelin
varsayimlar ve gecerliligi, or: ilgili
yuvarlamalar nedeniyle literatiire atifta bulunarak,
gizli hatalar olabilir kanitlanmalidir
Deneyler ya da |karmasik etkiler pahali olabilir; deney diizeneginin 6nerilen
testler modellenebilir, degerlendirilen faaliyeti faaliyeti temsil edici
or: makinelerin tam olarak temsil oldugu gosterilmelidir
giiriiltiisiinii ya da bir etmeyebilir

kirleticinin belirli bir tiir
tizerindeki etkisini 6lgerek

Fiziksel ya da |gorsel ya da diger alansal |dogru bir sekilde simiilasyonu ve haritalari
gorsel etkiler i¢in yararlidir; modellenmedigi takdirde |destekleyici yazili
simiilasyonlar |or: fiziksel modeller, foto- |yaniltici olabilir tanimlamalar ve
ve haritalar montajlar, bilgisayarda aciklamalar gerekebilir,
grafik goriintiiler, iistiiste or: cesitli stratejik
bindirilmis haritalar, konumlar ya da etkinin
cografi bilgi sistemleri stiresi hakkinda
Uzman goriisii |cok yonlii ve uygulamasi |bagvurulan uzmanlik s6z  |yaklasim ve destekleyici
kolaydir konusu gorev icin yetersiz |veriler tamimlanmali, ve her
oldugunda yaniltici uzmanin nitelikleri ve
olabilir; dogrulanmast deneyimleri CED
zordur raporunda verilmelidir

Yontem sec¢imi kosullara uygun olmalidir. Eger kabaca yapilmis bir tahmin etkinin 6nemsiz
boyutta oldugunu yiiksek bir kesinlikte gosteriyorsa ya da etkili dnlemlerin tanimlanmasini
miimkiin kiliyorsa, ¢ok fazla veri gerektiren son derece gelismis matematiksel bir modelin
kullanilmasi tamamen gereksiz olabilir. Ancak, biiyiik projelerin ¢ogunlukla belli bir gelismislik
diizeyinde tahmin edilmesi gereken biiylik etkileri olabilir. Veri ve/veya uzmanlik yetersizligi
sorun yaratabilmektedir; ancak daha basit tahmin yontemleri ve en kotii durum varsayimlar1 bir
etkinin 6nemsiz oldugunu gostermeye yetmiyorsa daha fazla veri toplanmasi ve/veya ileri
uzmanlik hizmetleri alinmas1 gerekebilir.
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13.6

13.6.1

Birden fazla yOontemin birarada kullanilmastyla yetersizlikler ¢ogunlukla telafi edilebilir.
Bununla birlikte, arasinda pek cok ekolojik etkilerin de bulundugu, 6zellikle karmasik etkilerin
tahmin edilmesinde kullanilabilecek yetkin bir model, uygulanabilir ve eksiksiz bir deney, ya da
benzer bir ¢cevrede benzer bir yatirim hakkinda s6z konusu durumu tam olarak temsil edebilecek
ornek bir deneyim bulunmayabilir. Bu durumda, etki tahmini, uzman goriisiine dayanarak
yapilmak zorundadir. Bu tahmin, ilgili bilimsel ilkelerin ve siire¢lerin tam olarak anlagilmasina,
alict ortamin Ozelliklerinin iyi bilinmesine ve ilgili konularda kapsamli pratik bilgiye
dayandirilmalidir. Higbir uzman goriisii yalnizca bir goriis olarak belirtilmemeli, ardindaki
mantik her zaman agiklanmalidir. Dogrulama igin, etki tahmini ve 6nem degerlendirmesinde
gorev alan her uzmanin akademik ve profesyonel nitelikleri ve deneyimleri CED raporunda
belirtilmelidir.

Kaynak: Environmental Assessment in Developing Countries and Countries in Transition -
Gelismekte Olan ve Degisim Gegiren Ulkelerde Cevresel Etki Degerlendirmesi Copyright ©
1999 Clive George, Norman Lee, John Wiley & Sons, Chichester.

Etki 6neminin belirlenmesi
Etkinin 6neminin belirlenmesine neden ihtiya¢ vardir?

“Onem” kavramu CED siirecinde (a) secme-eleme ve (b) kapsam belirleme adimlarinda karar
vermek tizere kullanilir; ancak (c) etki degerlendirmesi agisindan da genis kullanimi vardir.
CED’de bir kavram olarak “6nem”, belirli bir proje baglaminda ortaya ¢ikacak olan etkilerden
hangilerinin digerlerine gore daha fazla 6nem tasidigina karar verilmesine yardimci olan bir
aragtir. “Onem” subjektif (6znel, objektif ya da nesnel olmayan) bir yargidir; ¢evresel dnemin
derecesi ¢evresel etkilerin dogasiyla (6lgek, kapsam, siire, yogunluk) belirlenir ve etki 6nemi
fiziksel, biyolojik ve sosyo-ekonomik degerlerle ifade edilir. Etkilere —elbette antopojenik bir
bakis acisindan— Onem atfedilmesi, ¢evre iizerindeki belirli bir etkinin goéreli 6neminin ne
oldugunun ortaya konulmasi i¢in gereklidir. Sosyo-ekonomik agidan 6nem, etkilenen halk ya da
gruplar agisindan kabul edilebilir degisiklik miktarini ifade eder.

Sekil 13-3’te etki 6nemi konusunda karar verilirken izlenmesi gereken felsefi diisiince siireci
gosterilmektedir.

Potanzivel
(O]laz1) Etka

¥
Etki nedir? (Gerceklik) /

Oneminedir? (Alzilama)

+ + +
- o1t Yonetilebilir - .
Kabul edilebilir (Azaltalabilir) Kabul edilemez
|
+ . ¥ _ +
Proje zahibinin Mevzuattaki Onlemek icin Kizmen ' tamamen
taahhiidi Lontroller veniden tazarm| [vazzecilmesi
L3
Stirec

Sirects zonraki azamava gecilir
durdurulur

Sekil 13-3 Etki 6neminin belirlenmesinde izlenen felsefi diisiinme siirecini gosteren akis semasi (Petts,
1999’dan uyarlanmistir).
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13.6.2

13.7

13.7.1

13.7.2

13.7.3

13.7.3.1

Gerceklik ve algilama

Etki 6nemi, “cevresel etki, ulusal cevre standartlarini, mevcut g¢evre politikalarin1 veya
programlarin1  ihlal edecek midir?” seklinde bir soru sorularak gergeklik acisindan
sorgulanabilir. Bu sorgulama ayni1 zamanda “proje etki alanindaki halka/topluluklara gére bu
projeyle ilgili en O6nemli sorunlar veya etkiler nelerdir?” seklindeki bir soruyla algilama
acisindan da yapilabilir. CED calismalarinda her iki sorgulama yonteminin de (ger¢eklik ya da
algilama ac¢isindan) degeri vardir ve hi¢ bir zaman biri digerine tercih edilmemelidir.

Etki 6neminin nasil degerlendirilecegine iliskin tam, eksiksiz bir recete mevcut degildir. Ancak
s0z konusu olan proje baglaminda, nelerin 6nemli olup nelerin 6nemli olmadigina karar
verilmesine yardimci olmak tizere, CED uygulayicilarinin ihtiyaglarina ve sosyo-politik
cevrelerine uygun bir ¢ergeve lizerinde anlasilmalidir. Buradaki anahtar etkenlerden biri, etki
onemine karar verilen siirecin seffaf olmasidir.

Duyarh (hassas) alanlarda CED
“Koruma alam” ve “duyarh alan” arasindaki fark

Bir bolge kanunla “korunuyorsa” ve herhangi bir sekilde yapilasma ya da yatirimlar
yasaklanmigsa, bu bolgede onerilen bir proje icin CED raporu hazirlanmasina gerek yoktur.
Boyle bir durumda proje bagvurusu yapildiginda, otomatik olarak olumsuz goriis verilir.

Duyarl alanlar, siki sekilde kontrol edilen alanlardir; ancak bu alanlarda yatirim faaliyetleri
kesin olarak yasaklanmamustir; yatirim yapilip yapilmamasi CED siirecinin sonucuna bagldir.
Planlanan projenin uygulanip uygulanmamasi ayni zamanda ilgili kurumlarin —6rnegin Cevre ve
Orman Bakanlig1 ya da Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin— iznine / onayina baglhidir.

Koruma alani ve duyarh alan cesitleri nelerdir?

CED Yonetmeliginin Ek 5’inde (bakiniz Ek 5) koruma alami ve duyarli alan ¢esitleri
belirtilmektedir. Bu alanlar ii¢ grupta siniflandirilmaktadir:
e Ulusal mevzuat uyarinca korunmasi gerekli alanlar,
¢ Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler uyarinca korunmasi gerekli alanlar, ve
e Duyarli oldugu bilinen alanlar ya da Onayli Cevre Diizeni Planlarinda korunacak alan
olarak tesbit edilen alanlar (6rnegin sulak alanlar, arazi kullanim kabiliyeti yiiksek olan
tarim alanlar1, orman alanlari, biyogenetik rezervler, vb.).

Biyolojik cesitlilik iizerindeki etkilerin degerlendirilmesi

Biyolojik cesitlilik nasil yorumlanmalidir

Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’nde (BCS) biyolojik cesitlilik “karasal, denizel ve diger sucul
ekosistemler ve bunlardan olusan daha biiyiik ekolojik sistemler de dahil olmak {izere her cesit
ortamda yasayan canlilar arasindaki degiskenlik; buna tiirler igindeki ¢esitlilik, tiirler arasindaki

cesitlilik ve ekosistem cesitliligi de dahildir” seklinde tanimlanmaktadir. Bir baska deyisle,
biyolojik cesitlilik, bir tiiriin genlerinden diinyadaki popiilasyonlarina, ya da aym kiigiik alani
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paylasan tiirlerin olusturdugu topluluklardan diinya ¢apindaki ekosistemlere kadar diinyada
iizerindeki yasamin her seviyedeki degiskenligidir.

BCS’nin amaglari, siirdiiriilebilirligin {i¢ bilesenini; insanlar, gezegen ve faydalar (bir baska
deyisle, sirasiyla, esitlikci paylasim, koruma ve siirdiiriilebilir kullanim) yansitmaktadir. Bu
sozlesmede ayrica, sdzlesmenin amaglarinin her diizeydeki biyolojik ¢esitlilik icin (bir baska
deyisle genetik, tiirler ve ekosistemler diizeylerinde) uygulanmas: vurgulanmaktadir.

Biyolojik cesitliligin boyle genis kapsamli bir sekilde yorumlanmasi, bir CED calismasindaki
herseyin biyolojik cesitlilik ile ilgili bir konu olarak ele alinmasi riskini de ortaya ¢ikarmaktadir.
Milenyum Ekosistem Degerlendirmesi (Millennium Ecosystem Assessment®) bu konuda yardim
saglamaktadir. Milenyum Ekosistem Degerlendirmesi’nin ekosistem hizmetleri kavrami, sadece
ilgili konular iizerinde yogunlasilmasina, ve biyolojik cesitlilik verilerinin CED kapsaminda
karar vermek i¢in gerekli bilgilere doniistiiriilmesine yardimci olmaktadir.

Ekosistem hizmetleri, insanlarin ekosistemlerden sagladigi faydalardir; bu faydalar (iiriin ve
hizmetler) toplum icin ekonomik, sosyal (kiiltiirel dahil) ve ekolojik degerler ifade eder ve
dolayisiyla paydaslari da tanimlanabilmektedir. Paydaslar, biyolojik c¢esitlilik adina
konusabilirler ve bunun sonucunda Stratejik CED (SCD) siirecinde yer alabilirler. Biyolojik
cesitliligin korunmasi (ya da doganin korunmasi) onemli ekosistem hizmetlerinden biridir;
ancak, biyolojik ¢esitlilik bundan bagka ekosistem hizmetleri de saglamaktadir:

e ikmal hizmetleri: hasat edilebilir iiriinler; rnegin balik, kereste, av eti, meyve, genetik
malzeme.

e Diizenleyici hizmetler; 6rnegin suyun dogal aritimi, biyolojik kontrol mekanizmalari,
karbon tutulmasi, ticari degeri olan tahillarin tozlagmasi, kiy1 koruma.

e Kiiltiirel hizmetler; sanatsal, estetik, ruhani, dini, rekreasyonel ya da bilimsel zenginlesme,
ya da manevi kazang saglayan hizmetler.

e Destek hizmetleri; diger tiim ekosistem hizmetlerinin gerceklesebilmesi icin gereken
hizmetler, 6rnegin toprak olusumu, besin maddelerinin ¢evrimi and birincil iiretim.

13.7.3.2 Biyolojik cesitlilik iizerindeki etkiler nasil degerlendirilmelidir?

Ekosistemlerde ve ekosistem hizmetlerinde degisiklige neden olan etmenlerin iyi anlagilmasi,
olumlu etkilerin arttirilmast ve olumsuz etkilerin azaltilmasina yonelik 6nlemlerin
belirlenmesinde son derece 6nemlidir. Degisiklige yol agan etmenler (drivers of change) dogal
ya da antropojenik (insan kaynakli) olabilir. Etki degerlendirmesi daha ¢ok insan kaynakli
etmenler ile ilgilidir. Ancak degisiklige yol agan dogal etmenler de 6nemlidir; ¢iinkii dogal
etmenler insan kaynakl degisikliklerin karsilastirilacagi mevcut durumun degisimlerini ve
degisim egilimlerini belirler.

8 Karar vericilerin, ekosistem degisimleri ve insanlarmn refahi arasindaki baglantilar hakkinda bilimsel veri ve bilgi ihtiyaglarmi
karsilamak amaciyla tasarlanmig dort yillik bir uluslararasi ¢aliyma progranudir. BM Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan Haziran
2001°de baglatilmigtir. Milenyum Ekosistem Degerlendirmesi, 100°den fazla iilkenin onde gelen bilimadamlar1 tarafindan

yiritilmektedir.
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Biyolojik cesitlilik tizerindeki etkilerin degerlendirilmesi siireci agagidaki sekilde tasarlanmistir:

Biyolojik cesitlilikte degisiklige yol acan tiim etmenler géz 6niine alinir:

o dogrudan etmenler, belirlenebilirler ve &lciilebilirler; dogrudan etmenler arasinda
(i) arazi kullanimi ve bitki ortiisiindeki degisimler, (ii) habitatlarin bolinmesi ve
yalitilmasi, (iii) tiirlerin toplanmasi, hasadi, ya da yerlerinden edilmesi, (iv) emisyonlar,
atiksu desarji, kimyasallar gibi digsal girdiler, (v) tiirlerin rahatsiz edilmesi, (vi) istilaci,
yabanci ve/veya genetik olarak degistirilmis tiirlerin getirilmesi, (vii) restorasyon gibi
faaliyetler yer alir.

o dolayll etmenler, sonradan dogrudan etmenleri de etkileyebilirler; dolayli etmenler
arasinda (i) demografik, (ii) ekonomik, (iii) sosyal-politik, (iv) kiiltiirel ve (v) teknolojik
stirecler ve faaliyetler yer alir.

Karar verici tarafindan etkilenebilen/yonlendirilebilen etmenler (i¢sel etmenler) ile karar
vericinin kontrolii disinda olan etmenler (dissal etmenler) arasindaki ayrim belirlenir.

Degisiklige yol acan etmenlerin ele alinabilece§i zaman, mekan ve organizasyon
(orgiitlenme) olcekleri tanimlanir.

B(CS’ni imzalayan iilkeler (=BCS’ne taraf iilkeler), biyolojik g¢esitliligin korunmasmi ve
stirdiiriilebilir sekilde kullanilmasini énemli 6l¢iide olumsuz etkilemesi muhtemel faaliyetlerin
neler oldugunu belirlemekle, ve bu faaliyetlerin etkilerini izlemekle yiikiimlidiir. Biyolojik
cesitliligin her seviyesi lizerindeki etkilerin en iyi sekilde degerlendirilebilmesi igin biyolojik
cesitliligin agsagidaki 6zellikleri gbz oniine alinmalidir:

Bilesim: ne bulundugu ve ne miktarda (hangi bollukta) bulundugu (belirli bir siire iginde);
bu, biyolojik ¢esitliligin en yaygin olarak bilinen 6zelligidir (bilesenler ve bolluklart).
Uygulamada, etki degerlendirmesi, genellikle, yiiksek seviyedeki bitki ve hayvan tiirlerinin
bilesimi (tiir kompozisyonu) lizerindeki etkilerin tanimlanmasindan 6teye gitmez. Anahtar
tiirler 6zellikle 6nemlidir; bu tiirler, gérece bolluklar1 ya da toplam biyokiitleleri gdz oniine
alindiginda, bulunduklari topluluk ya da ekosistem iizerindeki etkileri beklenildiginden daha
biiylik ve daha 6nemli olan tiirlerdir; bu tiirlerin birey sayilarindaki en az bir degisim bile
ekosistemin biitiinii lizerinde orantisiz bir etkiye neden olmaktadir.

Yapi: biyolojik birimlerin zaman ve mekan iginde nasil diizenlendigi ya da orgiitlendigi:

- faaliyetin olgegi ile iligkili olarak ekosistemin mekansal yapisi ve dlgegi. Ekosistem
“Olcegi” ekosistemin kapladigi alan1 ve zaman i¢inde nasil degistigini ifade etmektedir.
Faaliyetin Olgegi, ekosistemin Olgegine oranla daha kiigiik (6r: bir nehir havzasinda
belirli bir kesimdeki yerel erozyon, ya da genis bir ekosistemdeki kiiciik bir faaliyet) ya
da daha biiyiik (6r: bir nehir havzasindaki biiytlik bir baraj) olabilir. Ekosistem 6lgegine
benzer Olgekte ya da daha biiyiik Olgekte etkileri olan faaliyetler, biyolojik gesitlilik
iizerinde potansiyel olarak daha etkilidirler. Diisiik ¢oziiniirlikte/hassasiyette veri
kullanilan biiyilik 6lcekli etki degerlendirmesi ¢aligmalarinda karsilasilan bir bagka
zorluk da, bu tiir etki degerlendirmelerinde yiiksek ¢oziintirliik/hassasiyet gerektiren
stireglerin her zaman tespit edilememesidir.

- enerji akismi ve biyokiitle dagilimini belirleyen besin zinciri yapisi ve etkilesimleri,
besin zincirindeki degisiklikler, ekosistemin biitiiniindeki isleyisi hemen etkilemektedir.
Ornegin, yirtict bir yabanci tiir olan Nil levreginin Viktorya Golii'ne asilanmasi
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sonucunda biitiin ekosistem zarar gormiistiir; alglerle beslenen diizinelerce 6zellesmis
balik tiiriiniin nesli yok olmustur, ve bunun sonucunda da g6l sularinda bulaniklik
artmis ve yer yer oksijensiz kosullar ortaya ¢cikmustir.

- ayn ya da farkli ekosistemlerin habitatlarina olan baglantilar, bu baglantilar ekolojik
stirecler icin 6nemli bir “oyun alani” saglamakta ve bunlarin siirekliliginin amacina
ulagsmasina olanak vermektedir. Bu baglantilar, dogal habitat parcalarinin etkili bir
sekilde yalitildig1 biiyiik dl¢tide parcalanmis peyzajlar ile zitlik i¢indedir.

e Kilit siirecler (ekosistem hizmetleri dahil): ekosistemlerin olusturulmasi ve/veya korunmasi
icin hangi dogal (fiziksel ve/veya biyolojik) ve yapay (insanlar tarafindan tetiklenen)
siireclerin en &nemlileri oldugu. Ornegin, en dnemli (kilit) fiziksel siire¢ gelgitlere bagl
olarak gelisen camur diizliiklerinde c¢okelti (sediman) dengesi iken, sulak alanlarda
hidrolojik/hidrojeolojik rejimdir (su dengesi); ya da en onemli (kilit) biyolojik siirec
savanalarda (Afrika’daki diiz cayirliklar) otlama rejimi iken, mercan kayaliklarinda
denizyildizlarinin avlanmasidir. Kilit slireclerin devamliligi, digsal etmenler (iklim, gelgit
rejimi, ¢okelti miktari, vb.) ya da igsel ekosistem siirecleri (besin maddesi ve enerji akisi,
popiilasyon dinamigi, vb.) tarafindan saglanabilir. Ayrica, antropojenik etkiler de kilit
oneme sahip olabilir; baz1 ekosistemler (daha dogru bir deyisle, baz1 arazi-kullanimi
sistemleri) yiizyillar boyunca siiregelen insan etkilesimleri sonucunda olusmustur; bunlarin
ornekleri arasinda yiiksek rakimlardaki ¢ayirliklar, ¢alilik alanlar ve besin maddesince fakir
otlaklar sayilabilir.

Biyolojik cesitlilik tizerindeki olast etkiler, etkilenecek biyolojik cesitlilik tiim ayrintilariyla
tanimlanmadan da belirlenebilir. Bir faaliyetin, biyolojik ¢esitliligin bilesimi, yapist ya da kilit
stirecleri iizerinde bir degisiklige yol agmasi bekleniyorsa, ekosistemlerin ve ilgili ekosistem
hizmetlerinin etkilenmesi de biiyiik olasilikla beklenebilir. Sonraki caligmalar, biyolojik
cesitliligin etkilenmesi beklenen 6zelligi iizerinde, ve ilgili ekosistem hizmetleri {izerindeki
etkiler {izerinde yogunlastirilabilir. Ozellikle, biyolojik gesitliligi hakkinda yetersiz bilgi olan
alanlar i¢in bu yaklagim, pahali veri toplama girisimlerinin yalnizca biyolojik ¢esitliligin ilgili
ozelligi iizerinde yogunlastirllmasini (ve bu sekilde etkilenecek alandaki biyolojik cesitliligin
tiim ozelliklerinin gereksiz yere uzun uzun tanimlanmasinin dniine gegilmesini) saglar. CED
stirecinin farkli asamalarinda biyolojik cesitliligin ele alinis1 ile ilgili daha fazla bilgi i¢in
asagidaki rehber dokiimana bagvurulabilir:

Kaynak: Biodiversity-Inclusive Impact Assessment; Information document in support of the

CBD Guidelines on Biodiversity in EIA and SEA. Compiled and edited by Slootweg et al. July
2005.
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14.2

ADIM 5: RAPORUN HAZIRLANMASI

Giris

Bir CED raporu iyi bir kararin alinmasina temel olusturabilir veya yararsiz bir kagit israfi da
olabilir. Bir ¢ok CED raporu bu iki u¢ arasinda yer almaktadir. Bu boliimiin amaci yararli bir
CED raporunun, —bir baska deyisle uzmanlarin kullanacagi kadariyla teknik acidan dogru ve
ayn1 zamanda hedef kitlenin “hazmedebilecegi” uzunlukta ve hedef kitle icinde yer alan sade bir
vatandasin anlayabilmesi i¢in gereken kisimlarda yeterince basit bir raporun— nasil
yazilabileceginin gosterilmesidir.

Faydal CED raporlarn yazilmasinda baz temel ilkeler

Bir CED raporunun miimkiin oldugunca yiiksek kalitede hazirlanmasim1 ve karar verme
stirecinde (karar vericilere) bilgi saglamada faydali olmasini saglamak i¢in kullanilabilecek bazi
ilkeler vardir. Bu konular Boliim 15°de de ele alinmaktadir. Bu temel ilkeler asagidaki gibi
stralanabilir:

e Raporun baslangi¢c kisminda, raporda nelerin yer aldiginin, projenin ne oldugunun,
onemli gevresel ve sosyo ekonomik etkilerin, bu etkilere karsi alinacak dnlemlerin ve
raporda yer alan baglica sonuglarin sade bir vatandasin anlayabilecegi bir dille yazildig1
teknik olmayan bir 6zetin yer almasi. Bu 6zet sade bir dille yazilmal ve ilgili herkes
tarafindan anlasilabilmelidir.

e Rapor, acgik sekilde tammmlanmis bir veya birden fazla belgeden olusmalidir; bu
sekilde raporun okuyucuya anlattigt ‘“hikaye”nin kopuk ya da eksik kalmamasi
saglanmalidir.

e Rapor mantikh bir sekilde diizenlenmeli ve acik bir sekilde yapilandirilmahdir. Bu
sekilde, okuyucu aradigi bilgiyi rahatca bulabilmelidir.

e Raporun baginda bir icindekiler listesi yer almalidir.

e CED raporundaki sonuglara ulasilirken izlenen siirec acik sekilde tanimlanmahdir.

e Raporda bilgi kapsamli ve auni zamanda ozlii sekilde sunulmalidir: ilgisiz veriler
tamamen rapordan ¢ikarilmalidir, ve belirli bir alandaki uzmanlar i¢in yararli olmakla
beraber raporun genelinde anlatilanlar i¢in merkezi onem tasimayan konular ekler
halinde sunulmalidir.

e Raporda grafiklerden, tablolardan, sekillerden ve haritalardan iyi sekilde
faydalanilmal ve sunumun daha ¢ekici ve gorsel agidan daha iyi anlasilabilir olmasina
dikkat edilmelidir.

e Yapilan tiim analizler ve varilan tim sonuglar gercek veri ve kamtlarla
desteklenmelidir.

e Tiim bilgi kaynaklarina uygun sekilde atifta bulunulmahdir.

e CED raporunun tamaminda tutarh terminoloji kullamlmal, ve bu terimler gerekirse
bir sozliikte tanimlanmalidir.

e Rapor tek bir belge (veya hikaye) seklinde okunabilmeli ve kisimlar arasinda uygun
atiflar yapilarak okuyucunun kisimlar arasinda kolayca gezebilmesi saglanmalidir.

e Raporlama, agik sekilde adil ve miimkiin oldugunca tarafsiz ve nesnel olmalidir.
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14.3

Kapsamh bir CED raporu hazirlanmasi icin teknik sartname ve genel rapor formati

Asagida verilen Ornek, bir cevresel etki degerlendirmesi raporu hazirlanmasi i¢in genel bir
teknik sartname olup; Diinya Bankas: tarafindan kaleme alinmistir (1999). Ornek olarak verilen
bu teknik sartname genel formati, elinizdeki proje icin her zaman tam olarak uygun olmasa bile,
genel olarak bir CED raporunda nelerin yer almasi gerektigi ve bir CED raporu hazirlanmasi
icin gergeklestirilmesi gereken calismalar konusunda bir fikir vermektedir.

CED CALISMASI iCiN ORNEK TEKNIiK SARTNAME

Giris.
Bu kisimda teknik sartnamenin amaci belirtilir, etkileri degerlendirilecek proje tanimlanir ve gevresel
etki degerlendirmesi ¢aligmasinin yiiriitiilmesi ile ilgili olarak yapilan diizenlemeler agiklanir.

Arka plan.

CED caligmasin1 gergeklestirecek kurum ya da kurulus, ister 6zel bir danigman ister bir devlet kurumu
olsun, bu kurum / kurulusa saglanmasi gereken arka plan bilgileri sunlar1 igerir: Onerilen projenin
temel bilesenlerinin neler oldugu, projeye neden ihtiya¢c duyuldugu ve hedefleri, projeyi uygulayacak
kurum / kurulusun kim oldugu, projenin kisa bir tarihg¢esi (géz onlinde bulundurulan alternatiflerle
birlikte), projenin mevcut statiisii (hangi asamada oldugu) ve zaman cetveli, ve varsa ilgili diger
projelerin neler oldugu. Ayni bolgede devam eden veya yapimi planlanan ve ayni kaynaklari kullanan
/ kullanacak bagka projeler de s6z konusuysa yine bu kisimda belirtilmelidir.

Hedefler.
Bu kisimda gevresel etki degerlendirmesinin genel kapsami 6zetlenir, ve proje hazirliklari, tasarimi ve
uygulanmasi siiregleriyle iliskili olarak CED ¢alismasinin zamanlamasi ele alinir.

Cevresel etki degerlendirmesi gereklilikleri.

Bu maddede CED c¢aligmasinin yapilisint ve CED raporunun igerigini yonlendirecek mevzuat ve/veya
rehber dokiimanlar ve kilavuzlar belirlenir. Bunlarin arasinda ¢evresel etki degerlendirmesine ve genel
olarak ¢evresel konulara iliskin kanunlar ve/veya yonetmelikler (Tiirkiye’de CED Yonetmeligi, Cevre
Kanunu, ve diger ¢evre mevzuati —Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi, Hava Kalitesinin Korunmasi
Yonetmeligi, Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi, Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, vb.); bdlgesel veya
yerel cevresel etki degerlendirmesi diizenlemeleri veya projede yer alan kredi kuruluslarinin ¢evresel
etki degerlendirmesine iligkin direktifleri ve diizenlemeleri bulunabilir.

Calisma alani.

Bu paragrafta CED c¢alismast icin incelenmesi gereken caligma alaninin (yagis alani gibi) sinirlar
belirtilmelidir. S6z konusu projenin olast etkileri baglaminda incelenmesi gereken bitisikte veya
uzakta yer alan diger alanlar varsa bunlar da belirtilmelidir.

CED c¢alismasinin kapsami.
Bazi durumlarda, danigman tarafindan yiiriitiilecek gorevler, teknik sartnamede tam bir kesinlikle ifade
edilebilecek kadar agiktir. Baz1 durumlarda ise, etkilerin degerlendirilebilmesi i¢in bilgi eksikliginin
giderilmesi, ve arazi ¢aligmalar1 ve modelleme yapilmasi gerekebilecektir ve danismandan, sézlesme
makam tarafindan gbzden gegirilmek ve onaylanmak tizere bazi belirli gérevleri daha ayrintili olarak
tanimlamasi istenebilecektir.
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Is Tamimu 1: Planlanan projenin tanimu.

Bu kisimda projenin ilgili birimleri hakkinda gerektiginde (uygun 6lgekli) haritalar kullanilarak kisa
bilgi verilmeli ve projenin yeri, genel yerlesim, proje 6lgegi, kapasite, insaat 6ncesi etkinlikler, ingaat
sirasindaki etkinlikler, proje takvimi, personel ve destek, tesisler ve hizmetler, bakim ve isletme
hizmetleri, alan disinda yapilmast gerekli yatirimlar, ve projenin ekonomik omrii gibi bilgiler de
eklenmelidir. [Not: Proje kategorisi agisindan Onemli olan diger bilgiler varsa bu kisimda
belirtilmelidir.]

Is Tamimu 2: Mevcut cevresel 6zelliklerin tanimi.

Calisma alaninin (proje ile) ilgili mevcut cevresel oOzelliklerine iliskin verilerin toplanmasi,
degerlendirilmesi ve sunulmasi. Bu kisma proje baslamadan 6nce meydana gelebilecegi dngdriilen
degisiklikler de eklenmelidir. [Asagidaki listeler, proje kategorisi i¢in kritik dneme sahip bilgileri
vurgulamak ve ilgisiz olan bilgileri agik¢a belirtmek iizere ayrintilandirilmali veya degistirilmelidir.
flgisi olmayan verilerin toplanmasindan 6zellikle kaginilmalidir.]

o  Fiziksel ¢evre: jeoloji; topografya; toprak; iklim ve meteoroloji, mevcut hava kalitesi; yeraltt
ve yer Ustii sularmn hidrolojisi; kiyr ve okyanus ile ilgili parametreler; mevcut hava
emisyonlarinin kaynaklari; mevcut su kirliligi kaynaklari; vs.

®  Biyolojik ¢evre: flora, fauna, nadir veya tehlike altindaki tiirler; milli parklar veya koruma
alanlari, 6nemli dogal alanlar vs. dahil olmak {izere hassas habitatlar; ticari degeri olan tiirler;
ve potansiyel olarak rahatsizlik ve tehlike kaynagi veya vektor olabilecek tiirler.

o Sosyokiiltiirel ¢evre (hem mevcuttaki, hem de uygunsa gelecekteki Ongdriillen durum
kapsanmalidir): niifus; arazi kullanimi; planlanan kalkinma faaliyetleri; toplum yapisi;
istihdam; gelir, mal ve hizmet dagilimi; rekreasyon; halk saghgi; kiiltiirel varliklar; yerel
topluluklar/gruplar; gelenekler; ve istek, beklenti ve tutumlar.

Is Tanimm 3: Yasal ve idari cerceve.

Uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde gevre kalitesi, ¢evre sagligi ve giivenligi, hassas
alanlarin korunmasi, nesli tehlikede olan tiirlerin korunmasi, yer se¢imi, arazi kullaniminin kontroliine
iliskin mevzuat ve standartlar tanimlanmalhdir. (Teknik Sartname’de bilinen tiim ilgili mevzuat yer
almalidir ve danismandan digerlerini arastirmasi istenmelidir.)

Is Tanimu 4: Planlanan projenin olasi etkilerinin belirlenmesi.

Bu analizde, 6nemli olumlu ve olumsuz etkiler, dogrudan ve dolayli etkiler ve kisa vadeli ve uzun
vadeli etkiler arasindaki ayrim belirlenmelidir. Onlenemez veya geri dondiiriilemez etkiler tespit
edilmelidir. Miimkiin oldugunda, etkiler, ¢evresel maliyetler ve faydalar baglaminda nicel (sayisal)
olarak ifade edilmelidir. Yapilabilir oldugunda ekonomik (parasal) degerler de verilmelidir. Eldeki
verilerin kapsami ve niteligi belirtilmeli, onemli bilgi eksiklikleri agiklanmali ve etki boyutunun
tahminine iliskin belirsizlikler tanimlanmalidir. Miimkiinse eksik verilerin elde edilebilmesine yonelik
¢aligmalar i¢in is tanimui (ayr1 bir teknik sartname seklinde) verilmelidir. [S6z konusu proje kategorisi
icin gerekli olabilecek 6zel ¢aligma tiirleri tespit edilmelidir. ]

Is Tanimu 5: Planlanan projenin alternatiflerinin degerlendirilmesi.

Onerilen projenin gelistirilmesi sirasinda incelenen alternatiflerin tamimlanmasi ve dnerilen proje ile
ayn1 hedefleri gerceklestirilecek diger alternatiflerin belirtilmesi. Alternatif kavrami yer secimi,
tasarim, teknoloji se¢imi, insa teknikleri ve asamalandirma ve isletme ve bakima kadar bir dizi konuyu
kapsar. Alternatifler potansiyel ¢evresel etkileri, anapara ve isletme maliyetleri, yerel kosullar altinda
striidiirilebilirlikleri, ve kurumsal giliglendirme, egitim ve izleme gereksinimleri agisindan
karsilagtirilmalidir. Etkiler tanimlanirken, hangilerinin geri dondiiriilemez veya onlenemez oldugu,
hangilerinin azaltilabilecegi belirtilmelidir. Miimkiin oldugu ol¢iide her alternatifin maliyet ve
faydalar1 sayisallagtirilmali ve ilgili tiim etki azaltict onlemlerin maliyetleri de bu hesaplamaya dahil
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edilmelidir. Proje olmadan ¢evresel kosullarin nasil olacagini gdstermek amaciyla, projenin
gerceklestirilmemesi alternatifi (eylemsizlik alternatifi) de degerlendirilmelidir.

Is Tamim 6: Cevre Yonetim Plan’’min (CYP) gelistirilmesi.

Cevre Yonetim Plani’nin (CYP) olusturulmasinda {i¢ ana baslik kapsanmaktadir: 1) olumsuz etkilere
kars1 alinacak onlemler plani, 2) kurumsal giiclendirme ve egitim, ve 3) izleme plani. Bu ii¢ ana
bashiga verilecek agirlik, CED ¢alismasi ile belirlendigi sekliyle, tamamen séz konusu projenin
ozelliklerine baglidir.

o Cevresel etkilere karst alinacak onlemlerin  belirlenmesi (Onlemler Plani’min
olusturulmasy). Onemli olumsuz etkileri 6nlemek veya kabul edilebilir seviyelerin altina
indirmek i¢in (teknik ve ekonomik agidan) yapilabilir ve maliyet-etkin dnlemlerin dnerilmesi.
Bu onlemler sonucunda ortaya ¢ikacak etkilerin ve onlemlerin maliyetlerinin tahmin
edilmesi. Etki azaltici dnlemlerin yetersiz kaldigr durumlarda etkilenen kisi/gruplara tazminat
6denmesi gdz oOniine almmalidir. Onlemler plaminda, is programlari, biitge tahminleri,
takvimler, 6nlemlerin uygulanabilmesi i¢in gereken personel egitim gereksinimleri ve diger
gerekli destek hizmetleri yer almalidir.

o Cevresel etki degerlendirmesi calismasindaki onerilerin uygulanmasi icin gerekli kurumsal
ihtiyaglarin  belirlenmesi. Yerel, il/bolge ve ulusal diizeyde kurumlarin yetki ve
kapasitelerinin degerlendirilmesi; ve CED ¢alismasinda gelistirilen ¢evre yonetimi ve izleme
planlarmin gergeklestirilebilmesini saglamak iizere gerekirse bu kapasitelerin ve yetkilerin
gelistirilmesi ve genisletilmesine yonelik Oneriler olusturulmasi. Bu oOneriler arasinda yeni
yasa ve yonetmelikler, yeni bir kurum-kurulus olusturulmasi veya mevcut kurumun
islevlerinin genisletilmesi, sektorlerarasi diizenlemeler, yoOnetim prosedirleri, egitim,
personel, isletme ve bakim egitimleri, biitgeleme ve mali destek gibi hususlar yer alabilir.

e Izleme Plani’min gelistirilmesi. Onemli cevresel etkilere karsi alinacak Gnlemlerin
uygulanmasinin ve projenin etkilerinin —ingaat ve isletme sirasinda— izlenmesi igin ayrintili
bir plan hazirlanmasi. Planda anapara ve igletme maliyetlerine iliskin tahminler ve uygulama
icin gerekli diger girdiler (egitim ve kurumsal giiclendirme gibi) de belirtilmelidir.

Is Tamimu 7: Kurumlararasi koordinasyon ve halkin/STK’larin katiimina yardimci olunmasl.
Cevresel etki degerlendirmesi ¢aligmasi sirasinda ilgili kamu kurum ve kuruluslartyla koordinasyonun
saglanmasi, yerel STK’larin ve etkilenen gruplarin proje hakkindaki goriislerinin alinmasi, ve bu
amagla gergeklestirilen tiim toplantilarin, gériismelerin ve diger etkinliklerin kayitlarinin tutulmasi,
iletisimin saglanmasi, yorumlarin alinmasi ve sonuca baglanmasi ile ilgili olarak CED raporunu
hazirlayacak danigmanin / kurumun gergeklestirecegi faaliyetler bu kisimda belirlenmelidir. Teknik
Sartname’de etkinlik tiirleri (6rnegin kurumlararasi kapsam belirleme toplantisi, proje personeli igin
gevre brifingleri ve kurumlararasi komiteler, ¢evre danigma panellerine destek verilmesi, kamuoyu
forumu diizenlenmesi) acik olarak belirtmelidir.

Raporlandirma.

Cevresel etki degerlendirmesi raporu 6zlii olmali ve sadece Onemli g¢evresel konularla sinirh
kalmalidir. Raporun asil metninde bulgular, sonuglar ve dnerilen eylemlere odaklanilmalidir, toplanan
veriler 0zetlenmeli ve bu verilerin yorumlanmasinda kullanilan kaynaklara atif yapilarak yorumlar
desteklenmelidir. Ayrintili veya yorumlanmamais verilerin asil metinde yer almast uygun degildir ve bu
tiir veriler eklerde veya ayr1 bir ciltte yer almalidir. Etki degerlendirmesinde kullanilan yayinlanmamis
kaynaklar (makale, rapor, vb.) heniiz ulagilabilir olmayabilir ve bunlarin da ekte sunulmasi gerekir.
Cevresel etki degerlendirmesi raporunun asagidaki sekilde diizenlenmesi gerekir.
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e Ydnetici Ozeti.

e Politika, yasal ve idari ¢ergeve.

e Onerilen projenin tanimi.

e Mevcut gevresel ozelliklere iligkin veriler.

e Onemli gevresel etkiler ve etki degerlendirmesi.

e Alternatiflerin degerlendirilmesi.

e Cevre Yonetim Plani.

e Ekler (CED raporunu hazirlayanlar, kaynaklar, kurumlararasi koordinasyon ve
halkin/STK’larin katilimina yonelik toplantilarin kayitlarr)

Danismanlar ekibi.
Cevresel etki degerlendirmesi, disiplinlerarast analiz(ler) yapilmasini gerektirir. Bu paragrafta, soz
konusu proje i¢in hangi uzmanlik alanlarina ihtiya¢ duyuldugu tanimlanmalidir.

Takvim.
CED caligmasinin ilerlemesinin gbzden gecirilmesi i¢in, ara raporlar ve nihai rapor ve diger énemli
olaylar igin tarihler belirtilmelidir.

Diger bilgiler.
Bu kisimda veri kaynaklari, projeye iliskin arka plan raporlar1 ve caligmalari, ilgili yaynlar ve
danigsmanin dikkatine sunulmasi gereken diger unsurlar belirtilmelidir.
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